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1. Inledning

Den 22 juli 2021 gav regeringen MSB 1 uppdrag att ... éversiktligt bedéma och redovisa
behovet av personalforstirkningar inom bevakningsansvariga myndigheter, kommuner,
regioner och niringslivet for att nédvindig verksamhet ska kunna uppritthallas vid h6jd
beredskap och krig.”! Vidare skulle MSB ... bedéma var det finns behov av sirskilda
atgirder fOr att sikra personalbehoven inom de verksamheter som 4r av central betydelse
for att uppna malet med det civila férsvaret.” Denna rapport utgdr MSB:s svar pa detta
regeringsuppdrag. I besvarandet av uppdraget blev ocksa MSB ombedda att sirskild belysa
foljande fragor:

e Inom vilka typer av verksamheter, av central betydelse f6r att uppnd miélet med
det civila férsvaret, kommer det att behévas personalforstirkningar f6r att
uppritthalla n6dvindig verksamhet vid hojd beredskap och krig?

e Finns den personal som kommer att behévas vid h6jd beredskap och krig
tillgdnglig inom verksamheten vid fredstida normalldge, eller bedéms det behGvas
personalforstirkningar utifran?

e [ vilken utstrickning handlar forstirkningsbehovet om specifik kompetens som
inte behovs i fredstida normallige?

e Finns det en kind planering hos ansvariga aktorer for hur eventuella
personalforstirkningar utifran kan sikerstallas?

Samtliga bevakningsansvariga myndigheter fick i uppdrag att ta fram analysunderlag for att
bistd MSB i att besvara ovanstaende fragestillningar. Analysunderlagen skulle utgéras av
oversiktliga bedomningar avseende vilka behov av personalforstirkningar myndigheterna
bedémer finns inom deras myndigheter samt hos aktorer inom deras ansvarsomraden for
att kunna uppritthalla n6dvindig verksamhet vid h6jd beredskap och ytterst krig. Aktorer
inom myndigheters ansvarsomraden kan, beroende pa myndighet, utgéras av kommuner,
regioner eller privata aktérer. MSB:s svar pa regeringsuppdraget bygger i huvudsak pa
dessa analysunderlag.

Metod for besvarandet av uppdraget

Som stéd till de bevakningsansvariga myndigheternas uppdrag med att bista MSB med
analysunderlag tog MSB fram ett fraigeunderlag (be bilaga 1). Underlaget bestod av ett
antal fragestillningar som utgick fran fragorna i regeringsuppdraget. Frageunderlaget
skickades ut till de bevakningsansvariga myndigheterna den 13 oktober 2021, med sista
svarsdag den 10 februari 2022. Frageunderlaget skickades dven ut till Arbetsférmedlingen
och Riksbanken efter dialog med dessa myndigheter.

MSB:s svar pa regeringsuppdraget har tagits fram genom att sammanstilla och analysera
inkomna analysunderlag.

MSB har gjort bedémningen att skrivningen “’verksamhetsomriaden som ér av central
betydelse for att uppna malet med det civila férsvaret” i regeringsuppdraget borde avse

! Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att bedéma behov av
personalforstirkningar inom bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda aktérer vid en
situation med hojd beredskap och ytterst krig, 2021-07-22, Ju2021/02771.

3(23)



4(23)

Datum Arendenr
2022-04-29 2021-08640

samma slags verksamheter som ingdr i begreppet “totalférsvarsviktig verksamhet”. Att
identifiera totalférsvarsviktig verksamhet dr dock ndgot som enbart nyligen pabérijats hos
bevakningsansvariga myndigheter. Inom flera omraden ar det darfor dnnu inte helt klarlagt
vad for slags verksamheter som ir totalférsvarsviktiga, och vilka som kan prioriteras ned
vid h6jd beredskap. I framtagandet av frageunderlaget gjorde dock MSB bedémningen att
vad som ir totalférsvarsviktig verksamhet delvis borde 6verlappa med vad som ar
samhillsviktig verksamhet. MSB valde ddrfor att ta med den exempellista 6ver typer av
samhillsviktig verksamhet (insorterade i omraden och samhillsfunktioner) som MSB tagit
fram for identifiering av samhaillsviktig verksamhet (se bilaga 1).2 Tanken var att denna
lista, som i dagsliget 4r det mest heltickande som finns 6ver vad for slags verksamheter
som bor uppritthallas, skulle kunna anvindas som utgangspunkt f6r bedomning 6ver vad
som dr totalférsvarsviktig verksamhet. Myndigheterna ombads dirfor att utga fran listan i
besvarandet i framtagandet av sina analysunderlag.

Avgrdnsningar

Fokus for regeringsuppdraget var “verksamhetsomraden som ér av central betydelse for
att uppna malet med det civila forsvaret.” Uppdraget har dock enbart riktats till
bevakningsansvariga myndigheter. En naturlig avgrinsning finns dirmed i den man det
finns verksamheter som dr av central betydelse for det civila férsvaret, men som i
dagsliget inte bedoms inga nagon bevakningsanasvarig myndighets ansvarsomrade. Hur
pass heltickande svaret har kunnat bli har alltsa varig avhiangigt hur bevakningsansvariga
myndigheter i dagsliget bedomer omfattningen av sina ansvarsomraden. Analyser har inte
inkommit f6r ett antal omraden som ingar i MSB:s exempellista 6ver samhillsviktig
verksamhet. Nagra av dessa funktioner och omraden ir:

e Avfallshantering

e Avlopp

e Hantering av avlidna och begravningar
e Nyheter och samhaillsinformation

e  Sjukvardsprodukter

o Kollektivtrafik

e Ovrig utbildning och forskning

Vidare har flera myndigheter av olika anledningar inte involverat privata aktorer i
framtagandet av sina analysunderlag, utan avgrinsat sina analyser till personalbehoven
inom deras egna myndigheter. Dessa analyser dr dirfor inte heltickande for de typer av
verksamheter som ingar i ett visst omrade eller samhillsfunktion.

Disposition

2 Identifiering av samhillsviktig verksamhet — lista med viktiga samhillsfunktioner, MSB 1844 — oktober
2021.
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Rapporten bestir av en 6ppen del samt en bilaga som omfattas av sekretess (bilaga 2).
Bilaga 2 bestar av ett antal omradeskapitel som utgar fran MSB:s lista 6ver samhillsviktig
verksamhet. I bilagan anvinds samma terminologi som 1 MSB:s stodmaterial for
identifiering av samhallsviktig verksamhet avseende termerna ”omrade”,
”samhillsfunktion” och “’verksamhet”. Respektive omradeskapitel 1 bilagan dr indelat i
underkapitel f6r de samhillsfunktioner som ingar i respektive omride och som de
inkommit analyser f6r. I omrdadeskapitlen finns dven underkapitel som beskriver
personalforstirkningsbehoven hos de myndigheter som tagit fram analysunderlag och som
ingar i omradet.
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2. Slutsatser och samlad bedomning

MSB:s uppdrag har varit att, med utgangspunkt i inkomna analysunderlag, “g6ra en
oversiktlig bedémning av behoven av personalforstirkningar vid héjd beredskap och
ytterst krig inom bevakningsansvariga myndigheter, kommuner, regioner och niringslivet
for att nédvindig verksamhet ska kunna uppritthallas vid h6jd beredskap och ytterst
krig.” I uppdraget har det dven ingatt att "bedéma var det finns behov av sirskilda
atgirder fOr att sikra personalbehoven.” I detta kapitel ges dessa bedémningar mot
bakgrund av vad som framkommit i inkomna analysunderlag och som aterges i bilaga 2.

2.1 Behov av personalforstarkningar vid hojd beredskap och
yhterst krig
MSB g6r bedomningen att det, utifran inkomna analysunderlag, inte gar att ge ett
heltickande svar avseende vilka behov av personalférstirkningar som kommer uppsta vid
héjd beredskap och ytterst krig. Det finns tva huvudsakliga anledningar till denna
bedémning.

Den forsta anledningen ar att det saknas analyser for ett stort antal omraden och
funktioner som far férmodas vara av “central betydelse for att uppna malet med det civila
forsvaret.” Det handlar bade om att analyser saknas helt, vilket exempelvis ir fallet f6r
hantering av avlidna samt kollektivtrafik, och att analyser endast gjorts pa en mycket
overgripande niva utan uppskattningar avseende numerirer och specifika yrkesgrupper,
exempelvis for elektroniska kommunikationer, livsmedelsforsorjning, hilso- och sjukvard
samt kommunal skola och omsorg. Det dr endast for ett fatal omraden — elf6rsorjning,
dricksvattenférsorjning, riddningstjanst — dir det gjorts bedomningar som tycks vara
nagorlunda precisa avseende yrkesgrupper och numerirer. Dessa bedomningar uppges
dock vara osikra och det ir oklart hur pass heltickande de ir. Det borde dven vara rimligt
att anta att det finns verksamheter som dr av central betydelse f6r det civila férsvaret, men
som i dagsliget inte anses inga i nagon bevakningsansvarig myndighets ansvarsomrade,
och av den anledningen inte funnits med bland de inkomna svaren. MSB anser ddrfor att
de inkomna analysunderlagen ger en lingt ifran heltickande bild av méjliga
personalforstirkningsbehov 1 samhillet vid héjd beredskap, eftersom sa pass manga
analyser saknas eller gjorts pa en alltfér Gvergripande niva.

Den andra anledningen ir att identifieringen av totalférsvarsviktig verksamhet, alltsa vad
som ska fortsitta bedrivas och vad som kan prioriteras ned i en situation med hojd
beredskap och krig, inte verkar ha gjorts for flera omraden och funktioner. Vissa
myndigheter tycks ocksa ha utgatt fran antagandet att all, eller nistintill all, samhaillsviktig
verksamhet som bedrivs 1 fredstid ocksa ska bedrivas i h6jd beredskap, vilket inte
noédvindigtvis behover vara fallet. Ett saidant antagande riskerar leda till bedomningar som
underskattar mingden befintlig personal som kan omdisponeras, vilket leder till att
personalfdrstirkningsbehoven Gverskattas.

Trots att MSB inte kan ge ett heltickande svar pa frigan om vilka
personalforstirkningsbehov som kan uppsta vid hojd beredskap och ytterst krig, gar det
dnda att utldsa av underlagen att stora personalbehov kan komma att uppsta inom ett antal
omraden. Dessa beskrivs nedan.
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Bevaknings- och skyddspersonal

Flera myndigheter gér bedomningen att anliggningar och andra slags platser kommer att
behéva skydd och bevakning under hojd beredskap i en omfattning som vida 6verstiger
behoven i fredstid. Att ge en exakt siffra pa mingden bevaknings- och skyddspersonal
som kan komma att behévas dr inte méjligt att ge till £61jd av de brister som beskrivits
ovan. Det borde dock vara rimligt att anta att det ror sig om personalférstirkningsbehov
pa atminstone flera tusen personer.

Distributorer av nodvatten

En situation med h6jd beredskap och krig kan innebira att stora behov av distribution av
nédvatten uppstar. Omfattande personalférstirkningsbehov kan darfér uppsta for en

sadan uppgift.
Personalbehov inom raddningstjdnsten fér nya slags uppgifter

Organisationen for kommunens riddningstjanst utgar i huvudsak fran ordinarie strukturer
som bl.a. anges i de kommunala handlingsprogrammen men som idag saknar de
yrkeskompetenser som behover tillféras for att bl.a. uppfylla kraven i 8 kap. 2 § i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

MSB bedomer att det kommer uppsta stora forstirkningsbehov f6r kommunens
riddningstjanst (se bilaga 2). Denna riddningstjanstpersonal kommer ocksa behova
bedriva flera uppgifter som nimndes ovan angiende 8 kap. LSO, exempelvis
ammunitionsréjning, indikering och sanering, som inte utgdrs i ett fredstida normallige.

Mindre personalforstarkningsbehov inom specialiserade tjanster

Utéver de omfattande personalférstirkningsbehov som beskrivits ovan har det dven
redovisats ett stort antal mindre personalforstirkningsbehov. I flertalet fall r6r det sig om
mindre dn ett hundratal personer, men det aterfinns dven ett par personalkategorier pa
nagra hundra personer. I nistan samtliga fall r6r det sig om specialiserade tjanster som
kriver utbildning och vanliga kategorier ér lednings- och sambandspersonal och IT-st6d.
Dirutéver identifieras personalforstirkningsbehov kopplat till olika typer av teknisk
expertis inom exempelvis dricksvatten- och elproduktion.

MSB:s bedomning 4r att det 6verlag dr oklart i hur pass stor utstrackning dessa mindre
personalforstirkningsbehov faktiskt kommer att uppsta i en situation med hojd beredskap.
Anledningen till detta har att gbra med att flera av de bedémningarna utgar fran
antagandet att all samhillsviktig fredstida verksamhet ocksa ska uppritthallas under héjd
beredskap, vilket inte nédvindigtvis dr fallet. I takt med att identifieringen av
totalférsvarsviktig verksamhet tar fart, kan det hinda att myndigheter i storre utstrickning
an nu kan avgora vad for slags verksamheter som inte behover bedrivas under hojd
beredskap, eller som kan bedrivas med ligre ambitionsniva. Efter att sidana bedémningar
gjorts kan det hinda att vissa av de mindre personalforstirkningsbehoven som redovisats
av olika myndigheter kan 16sas med omdisponering av den befintliga personalen.
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2.2 Behov av sarskilda atgarder for att sdkra personalbehoven
Mot bakgrund av de personalforstirkningsbehov som lyfts fram i inkomna underlag, gor
MSB bedémningen att féljande atgirder for att sikra personalbehoven skulle behéva
genomforas.

Totalforsvarsviktig verksamhet behover identifieras och dimensioneras

En forutsittning for att kunna bedéma personalbehov under hojd beredskap ér att det ér
tydligt vad for slags verksamhet som ska bedrivas i en sadan situation, alltsd vad som ir att
betrakta som totalférsvarsviktig verksamhet, och dirmed behover ha en sikerstilld
bemanning. Att identifiera totalférsvarsviktig verksamhet ger ocksa svar pa fragan om vad
som znte kan eller bor bedrivas 1 h6jd beredskap och krig, eller vad som kan bedrivas med
ligre ambitionsniva. Likasa behéver analys av eventuella tillkommande uppgifter goras.
Genom att planera for vilka fredstida verksamheter som kan bort- eller nedprioriteras, blir
det klart hur manga inom en organisation som kan omdisponeras till andra arbetsuppgifter
under h6jd beredskap och krig. Att géra denna planering i fredstid mojliggdr ocksa att de
medarbetare som kommer att omdisponeras hinner utbildas fér de arbetsuppgifter de
kommer fa under héjd beredskap och krig. Sadan planering skulle underlittas om
regeringen pa nagot sitt tydliggjorde hur arbetskraften 1 myndigheterna och kommunerna
skulle kunna omdisponeras vid krig eller krigsfara.

Som beskrivits ovan tycks manga myndigheter dnnu inte ha landat i vad for slags
verksamhet inom deras myndigheter och ansvarsomraden som ir totalforsvarsviktiga, och
vilka verksamheter som kan bort- eller nedprioriteras, samt vad for slags verksamhet som
tillkommer. Detta riskerar ge en missvisande bild av personalbehoven under hojd
beredskap och krig. MSB anser darfor att det dr av stor viktig att arbetet med att identifiera
och planera totalforsvarsviktig verksamhet tar fart inom samtliga beredskapssektorer. Att
totalférsvarsmyndigheter bor identifiera totalférsvarsviktig verksamhet dr vidare nagonting
som lyfts fram i utredningen ”Niringslivets roll i totalférsvaret”.

Personer med viktiga kompetenser, och som inte dr anstdlida hos de aktérer som
behéver dem, kan behova sakerstallas med civilplikt

Ett sitt for aktorer att sikerstalla sina personalbehov vid h6jd beredskap ér for dem att
krigsplacera de anstillda som de kommer behéva, vilket exempelvis sker vid
bevakningsansvariga myndigheter. Det finns dock personer med viktiga kompetenser for
det civila férsvaret, exempelvis legitimerad vardpersonal, personer som genomgiatt
riddningstjinstutbildningar och personer med olika typer av teknisk expertis, som inte dr
anstillda hos de aktorer som har behov av dem, varfér de inte heller kan krigsplaceras hos
dessa. Ett sitt att fa tillgang till dessa individers kompetens dr genom att krigsplacera dem
med civilplikt som grund. En sadan krigsplacering mojliggor inte bara krigstjanstgoring,
utan dven forberedelser i form av kompletteringsutbildning och 6vning i fredstid.

Civilplikt omfattar normalt grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinst och
krigstjianstgoring. Civilplikt kan genomféras inom bade det militira och det civila férsvaret.
Regeringen foreskriver i férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt om 1 vilka
verksamheter som civilplikt ska fullgbras, exempelvis i kommunal riddningstjinst,

3 Niringslivets roll i totalférsvaret, SOU 2019:51, s. 151 ff.
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befolkningsskydd eller drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet.
Fullgérandet av plikten inleds med att den civilpliktige forst skrivs in for plikt vilket
innefattar en limplighetsprovning som normalt bygger pa moénstringen.

For nirvarande bedrivs inga civilpliktsutbildningar. Det finns dock méjlighet att skriva in
och krigsplacera personer for civilplikt utan moénstring och efterféljande grundutbildning
om personen 1 fraga redan har tillrickliga kunskaper for sin befattning.* Exempel pa
sadana tillrdckliga kunskaper skulle kunna vara befintlig yrkesutbildning inom ett
fackomrade eller sirskild utbildning som 6verensstimmer med civilpliktstjinstgoringens
behov. Personen maste dock vara under sjuttio ar och ha tillricklig hilsa och fysiska
forutsittningar for att kunna fullgora plikten.

I MSB:s svar pa regeringsuppdrag frin den 10 mars 20225 férordar myndigheten att
regeringen ”bor Overviga att skyndsamt aktivera civilplikt, 1 férsta hand syftande till att
skriva in civilpliktiga som redan har nédvindiga kunskaper utan féregiaende
grundutbildning.”® Denna bedomning kvarstar dven i och med denna rapport.

Bilagan med verksamheter ddr civilplikt far fullgéras behdvas ses éver

De verksamheter inom vilka civilplikt far fullgoras anges i bilagan till f6rordning
(1995:238) om totalforsvarsplikt. Verksamheterna som listas i den bilagan speglar dock
inte nédvindigtvis hur samhillet ser ut idag, samt de kompetensbehov som kommer att
behdvas for att kunna uppritthalla totalférsvarsviktig verksamhet. Ett tydligt exempel pa
det, och som aterfinns i flera av de inkomna analysunderlagen, ir olika slags I'T-
kompetenser. Dirutover har aven Tullverket i sitt analysunderlag lyft fram att de vill kunna
krigsplacera tidigare anstillda med civilplikt. MSB anser ddrfor att listan 6ver verksamheter
dar civilplikt far fullgéras behover uppdateras.

Behov av aterupptagna civilplikisutbildningar inom omraden med stora
personalforstarkningsbehov behover utredas

Bland de inkomna analysunderlagen lyfts ett antal personalférstarkningsbehov fram som
ir sa pass stora att det dr oklart ifall de kommer kunna sikerstillas genom
direktinskrivning med civilplikt (se avsnitt 2.1). For dessa typer av verksamheter skulle
civilpliktsutbildningar eventuellt beh&va aterupptas.

MSB anger i sitt svar pa regeringsuppdrag den 10 mars 2022 att det behdver utredas
huruvida utbildning med civilplikt ska dterupptas och f6r vilka verksamheter detta ska bli
aktuellt.”” Att aterstarta civilpliktsutbildningar dr ett omfattande och kostsamt arbete. Det
ar darfor viktigt att det tydligt utreds inom vilka omraden civilpliktsutbildningar skulle
kunna vara motiverade. MSB anser att denna typ av utredningar skulle behGéva goras for
bland annat de verksamheter som anges i avsnitt 2.1. Utredningar kan dven behéva goras

4 Forfattningsstodet f6r detta finns i 3 kap 6 § och 13 § i lagen (1994:1809) om totalfSrsvarsplikt, samt i
prop. 1994/5:5 s. 120 och 168.

5 Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att bedéma vilka atgirder som bor vidtas
for att stirka det civila forsvaret, Ju2022/00865, 2022-03-03.

¢ Svar pa uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att bedéma vilka dtgirder som bor
vidtas for att stirka det civila forsvaret, MSB 2022-03446, s. 8.

7 Ibid.
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for andra slags verksamheter, exempelvis inom transportomradet, men dir analysunderlag
inom ramen for arbetet med detta regeringsuppdrag inte inkommit.

Oklarheter kopplat till kommuners och regioners mojlighet att krigsplacera
personal behoéver klargoéras

Det rader delade meningar kring huruvida det finns forfattningsstod f6r kommuner och
regioner att krigsplacera med st6d av anstillningsavtalet. MSB anser dock att det inte krivs
nagon sirskild reglering for krigsplacering for eventuell kommande allmin tjansteplikt, da
detta endast dr en planeringsitgird och inte innebdr ndgra skyldigheter f6r den enskilda i
fredstid. Skyldigheten att tjinstgora vid hojd beredskap ir ett separat beslut och regleras i
lagen om totalférsvarsplikt. Utéver detta sa finns det ocksa en reglering f6r kommuners
och regioners beredskapsforberedelser i 3 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH). Av
den framgar det att kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som krivs for
verksamheten under héjd beredskap. MSB:s stindpunkt i frigan ir ddrmed att kommuner
och regioner kan krigsplacera sina anstillda for eventuell kommande allmin tjansteplikt.

Fragan om forfattningsstéd f6r kommuners och regioners krigsplacering av personal ar
dock nagot som ofta diskuteras och upplevs som oklart. Det skulle dirfér vara 6nskvirt
med ett fortydligande fran regeringen i fragan. F6r myndigheter finns det en reglering i 6 §
1 forordningen (2015:1053) om talaférsvar och héjd beredskap, dir det framgar att
personal som dr anstilld hos en myndighet och som inte tas i ansprik av totalfGrsvaret i
ovrigt, kan krigsplaceras vid myndigheten med st6d av anstéllningsavtalet. Samma
tydlighet f6r kommuner och regioner skulle vara 6nskvird.

Mojligheten att nyttja frivilliga i region och kommun behover sdkerstdllas

Nyttjande av frivilliga férsvarsorganisationer har lyfts fram som en moijlig
personalforsorjningslosning av ett antal myndigheter, och MSB:s bedémning ar att de
skulle kunna anvindas ocksa inom kommunal och regional verksamhet dir
personalforstirkningsbehoven kommer bli stora.

MSB g6r dock bedomningen att férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
(frivilligférordningen) inte galler f6r kommuner och regioner, utan endast myndigheter
under regeringen. Avtal som frivilliga tecknar med kommuner och regioner om
tjanstgoring vid kris och hojd beredskap dr enligt MSB:s bedomning civilrittsliga. Enligt 9
kap. lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt har den som tjanstgér med totalforsvarsplikt
skydd for sin anstillning. De frivilliga som utbildats och Gvats f6r uppgifter hos
kommuner och regioner, men som har sin huvudsakliga anstéllning eller sysselsittning hos
nagon annan arbetsgivare, saknar siledes skydd for sin anstillning vid hojd beredskap.

MSB har uppmirksammats pa detta férhallande fran flera hall och fran olika typer av
kommunala aktdrer, savil primidrkommuner, regioner, kommunalférbund, VA-huvudmin,
riddningstjdnstorganisationer och kommunala bolag. For nirvarande framhaller flera av
dessa aktorer att de inte kan planera for sin krigsorganisation med hjilp av frivilliga fran
frivilliga férsvarsorganisationer pa ett tillfredsstillande sitt. Exempelvis r6r detta
medlemmar i frivilliga resursgrupper (FRG) och forstirkningsresurser till hilso- och
sjukvird i regionerna och kommunala riddningstjinstférbund. Ett av Livsmedelsverket
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nyligen initierat projekt for att stirka robusthet och beredskap inom
dricksvattenférsorjningen under hojd beredskap har dven identifierat denna fraga som
viktig f6r att VA-huvudminnen ska kunna planera for att bemanna sina
krigsorganisationer med frivilliga fran frivilliga férsvarsorganisationer.

Ett sitt att hantera denna situation pa kort sikt dr att verviga om medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer, och som behévs for att tjanstgora i totalférsvaret i kommuner och
regioner, kan teckna avtal med totalférsvarsmyndigheter, med inneborden att de ska
tjanstgora hos en kommunal aktor. Detta kriver dock ndrmare utredning och sannolikt
utveckling av stdd- och registreringssystem hos Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
samt ett tydligare definierat ansvar och utpekande av vilka de avtalstecknande
myndigheterna kan och bér vara. Narmare utredning kridvs ocksa av om detta ir ett
limpligt forfarande pa lingre sikt. Ett prelimindrt antagande dr att forfarandet mojligen
kan fungera pa lingre sikt i verksamheter med mindre behov av personalférstirkning, men
ar troligen mindre limpligt i verksamheter dir behovet av personal kan vara storre, som till
exempel inom en framtida lokal organisation for skydd av civilbefolkningen under h6jd

beredskap.

Behov av fortsatta analyser med anledning av invasionen av Ukraina och det
forsamrade sdkerhetspolitiska Idget

De bevakningsansvariga myndigheternas analyser av sina personalférstirkningsbehov
gjordes innan Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Det dr maoijligt att
hindelseférloppen 1 Ukraina, samt det forsimrade sikerhetspolitiska liget, skulle ge andra
slags bedémningar avseende personalférstirkningsbehoven. Det dr dirfor viktigt att nya
bedémningar gors som utgar fran erfarenheterna av kriget i Ukraina, samt det nya
sakerhetspolitiska lige det medfort.
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3. Osakerheter och begransningar hos inkomna
analysunderlag

I detta kapitel presenteras nagra osikerheter och begrinsningar som olika myndigheter lyft
fram i sina analysunderlag. Bedémningarna i bilaga 2, samt slutsatserna i kapitel 2, bor
lisas med beaktande av dessa osikerheter och begrinsningar. Narmare beskrivningar av
dessa begrinsningar och osikerheter ges i de olika omradeskapitlen i bilaga 2.

Ofillracklig tid for besvarande

MSB skickade ut sitt frigeunderlag den 13 oktober 2021 med sista svarsdag den 10
februari 2022. Myndigheterna har alltsa haft knappt fyra manader pa sig pa att ta fram sina
analysunderlag. Vissa myndigheter har ansett att detta varit otillrickligt for att kunna fa
fram heltickande och tillf6rlitliga bedémningar. Flera myndigheter bedémer dirfor att
fortsatt analysarbete behover goras, och att de analyser som inkommit inte 4r att betrakta
som fullkomliga eller slutgiltiga.

Oklart vad som dr totalforsvarsviktig verksamhet

Flera myndigheter har bedomt att det ar oklart vilka verksamheter inom deras
ansvarsomriaden som behéver uppritthallas under h6jd beredskap, och dirfér behover ha
tillgang till personal, samt vilka verksamheter som kan prioriteras ned. Detta leder till att
bedémningarna av personalférstirkningsbehoven blir otillforlitliga.

Svarigheter att dela sékerhetsskyddsklassificerad information med privata aktérer

Vissa myndigheter har lyft fram svirigheter att dela sdkerhetsskyddsklassificerad
information med privata aktorer som en begrinsande faktor. Detta har i vissa fall angetts
som anledning till att privata aktérer inom ansvarsomradet inte inkluderats 1 framtagandet
av analysunderlaget.
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Bilaga 1 - Utskickat frageunderlag

I denna bilaga presenteras det frageunderlag som MSB skickade ut till de
bevakningsansvariga myndigheterna och som lag till grund f6r myndigheternas
framtagande av analysunderlag.

Frageunderlag for besvarande av regeringsuppdrag
Ju2021/02771 avseende behov av personalforstarkningar
vid hojd beredskap och ytterst krig for att kunna
upprdtthdlla nédvéndig verksamhet

Utgangspunkter for besvarandet av frageunderlaget

Nedan beskrivs ett antal medskick och utgangspunkter for arbetet med att besvara
frageunderlaget.

Svaren ska syfta till att kunna utgéra beslutsunderlag for regeringen

Som skal till sitt beslut anger regeringen att den vill kunna anvinda svaret pa
regeringsuppdraget till att identifiera vilka typer av verksamheter som kan vara betjinta av
sarskilda atgirder for sin personalforsorjning vid héjd beredskap och ytterst krig. Exempel
pé sadana dtgirder skulle kunna vara nyttjande av den allminna tjdnsteplikten, en aktiverad
civilplikt eller avtalslésningar. I besvarandet av frageunderlaget bor dirfér myndigheterna
utga fran att syftet med svaren ir att ge regeringen beslutsunderlag kring hur systemet for
personalforsorjning for det civila férsvaret ska utformas.

Utga fran redan genomfort arbete

Sedan regeringen den 10 december 2015 beslutade om aterupptagen totalforsvarsplanering
har bevakningsansvariga myndigheter gjort ett antal férmagebedomningar avseende civilt
forsvar som redovisats till regeringen. Utga darfor i besvarandet av detta frageunderlag
fran de férmagebedémningar som redan gjorts och som redovisats inom ramen fér
foljande regeringsuppdrag:

e Foérmagebedomningar utifran regeringsbeslut frin maj 2017: I maj 2017 gav
regeringen i uppdrag till Forsvarsmakten och MSB att gemensamt redovisa en
samlad bild av hur planeringsarbetet for totalforsvaret fortskred och hur
totalférsvarets formaga utvecklades.® Fokus i bedémningen var civila aktorers
formaéga att limna st6d till Férsvarsmakten. Som grund till Férsvarsmakten och
MSB:s bedomning lag férmagebedémningar som tagits fram av de
bevakningsansvariga myndigheterna. Redovisningen, som omfattades av sekretess,
limnades 1 maj 2019.

e Formigebedomningar utifran regeringsbeslut frin december 2020: Den 17
december 2020 gav regeringen bevakningsansvariga myndigheter i uppdrag att
starka sitt arbete med civilt f6rsvar och att vidta fé6rméigehdjande dtgirder.? Vidare

8 Forsvarsdepartementet, Regeringsbeslut 2017-05-11, F62017/00688 /MFL.
? Justitiedepartementet, Regeringsbeslut, 2020-12-17, Ju2020/04658.
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ska bevakningsansvariga myndigheter enligt regeringsbeslutet under perioden
2021-2025 arligen och senast den 1 oktober redovisa sitt arbete till ansvarigt
departement och till MSB.

Myndigheterna bor ocksa utga fran andra slags relevanta underlag, exempelvis risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA).

I regeringsbeslutet fran december 2020 fick ocksa Forsvarsmakten och MSB i1 uppdrag att
utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025 tillsammans med de
bevakningsansvariga myndigheterna. Som svar pa regeringsuppdraget har Férsvarsmakten
och MSB tagit fram en handlingsplan med bl.a. planeringsantaganden och fokusomraden

som utgangspunkt for planeringen, samt en process for totalférsvarssamordningen. 19

I besvarandet av frageunderlaget ska myndigheterna utgé fran den planeringsinriktning!!
som getts ut av MSB samt handlingsplanen och de planeringsantaganden som ges dir. Det
innebdr att planeringsinriktningen och handlingsplanen ska anvindas for att exempelvis
gora antaganden kring vilka konsekvenser en situation med héjd beredskap och ytterst krig
kan fa f6r det egna ansvarsomradet och sambhillet i stort, och vad dessa kan innebira for
det egna ansvarsomradets behov av personalférstirkningar. Myndigheterna ska dven utga
fran planeringsinriktningen och handlingsplanen for att bedéma vilka typer av
verksamheter inom ansvarsomradet som ir av central betydelse for att uppna malet med
det civila férsvaret och dirfér behéver ha tillgang till personal i h6jd beredskap och ytterst
krig.

Inkludera fler verksamheter adn den egna myndighetens verksamhet

Enligt regeringsuppdraget ska bevakningsansvariga myndigheter bade ge 6versiktliga
bedémningar kring behov av personalférstirkningar inom den egna myndigheten och
bland andra aktérer inom myndighetens ansvarsomrade. Bedémningar av personalbehov
ska alltsa goras for hela ansvarsomradet, och ska inte avgransas till enbart den egna
myndighetens behov. Ytterligare aktérer utéver den egna myndigheten kan utgoras av
kommuner, regioner eller privata aktorer. Myndigheterna ska géra samma bedémningar av
vilka akt6rer och verksamheter som ingar i ansvarsomradet som gjorts inom annat
totalférsvarsplaneringsarbete.

Ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och centrala myndigheter

Nir det kommer till myndigheters ansvarsomraden kan det uppsta éverlapp mellan
centrala myndigheters ansvarsomraden och lansstyrelsernas geografiska omradesansvar.
For att undvika dubbelarbete ska darfér samma ansvarsfordelning gilla 1 besvarandet av
detta frageunderlag som i arbetet med redovisningarna som gors inom ramen for
regeringsbeslutet frain december 2020 (se ovan). Detta innebir att linsstyrelserna inte
svarar for verksamheter som faller inom ansvarsomradena f6r de bevakningsansvariga
centrala myndigheterna.

10 Handlingskraft — handlingsplan f6r att frimja och utveckla en sammanhingande planering fér
totalférsvaret 2021-2025, MSB 2020-16263-3, 2021-08-27.
11 Planeringsinriktning f6r det civila férsvaret, MSB 2019-00366.
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Undvik allffér detaljerad information

Enligt regeringsuppdraget ska analysen goras pa aggregerad niva, och redovisningen ska
inte innehalla detaljerad information om faktiska personaltillgangar hos aktorerna. Detta
innebir att svaren ska utgoras av 6versiktliga bedémningar av behov av
personalforstirkningar inom samhillsfunktioner och typer av verksamheter inom dessa
funktioner. Som stéd kan myndigheterna utga frin den exempellista 6ver viktiga
samhaillsfunktioner och typer av samhallsviktig verksamhet som tagits fram inom ramen
for arbetet med identifiering av samhillsviktig verksamhet och som éterfinns i bilaga 1.

Behov av personalférstarkningar for att kunna upprdtthalla
nédvandig verksamhet inom omradet

I detta avsnitt ska ni beskriva de behov av personalférstirkningar som ni bedémer skulle
kunna uppsta vid h6jd beredskap och ytterst krig, inom de typer av verksamheter som
finns inom ert ansvarsomrade och som ni bedémer ir av central betydelse for att uppna
malet med det civila forsvaret. I bedomningen av vilka verksamheter dessa skulle kunna
vara kan ni anvinda listan 1 bilaga 1 som utgangspunkt. Besvara for varje typ av
verksamhet de fraigor som finns angivna i nedanstiende textruta. Ett
ansvarsomrade bestar i regel av flera typer av verksamheter. Ni kommer da behéva
kopiera nedanstiende textruta, och det blir en textruta per typ av verksambhet.

Samhallsfunktion som verksamhetstypen &r en del av (se bilaga 1 for terminologi):
Typ av verksamhet inom samhallsfunktionen (se bilaga 1 fér terminologi):

Typ av aktdr/-er som upprétthaller verksamhetstypen (myndighet, kommun, region,
naringsliv):

Aktor/-er som medverkat i framtagandet av svaren fér verksamhetstypen:

1. Vilka yrkeskategorier och kompetenser uppskattar ni att det kommer behdvas fler av for
att kunna uppratthalla nédvandig verksamhet vid hojd beredskap och ytterst krig?
Ungefar hur manga fler per yrkeskategori och kompetens skulle det kunna réra sig om
(hundratal, tusental, tiotusental)?

2. Utover de personalbehov som beskrivits i fraga 1, finns det nagra ytterligare
yrkeskategorier eller kompetenser som specifikt behdvs i en situation med hojd
beredskap och ytterst krig men inte i ett fredstida normallage? Ungefar hur manga
sadana yrkeskategorier eller kompetenser skulle i sa fall behévas for att kunna
uppratthalla nédvandig verksamhet vid hojd beredskap och ytterst krig?

3. Kommer personalférstarkningarna kunna tillgodoses med befintlig personal (genom
exempelvis omdisponering) eller kommer det behovas personalforstarkningar utifran?
Dela upp ert svar per yrkeskategori och kompetens.

4. Kommer personalforstarkningarna att behéva nagon slags utbildning eller traning innan
de kan nyttjas? Hur ser den i sa fall ut och hur kan den tillhandahallas?

5. Finns det en planering hos ansvariga aktorer inom verksamhetstypen for hur
personalférstarkningar utifran ska sakerstéllas?
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6. Hur skulle de behov av personalférstarkningar som beskrivits ovan kunna tillgodoses
(exempelvis krigsplacering av befintlig personal, nyttjande av civilpliktiga, stod fran
frivilliga forsvarsorganisationer)?

Beskrivningar av osakerheter och begransningar

I detta avsnitt kan ni mer 6vergripande beskriva eventuella osikerheter kopplade till de
bedémningar ni gjort i avsnitt 1. Ifall det finns verksamhetstyper som ni inte tagit med 1 ert
svar kan ni ocksa redogdra for det hir. Ge fritextsvar pa nedanstaende frigor.

2.1 Hur sikra idr ni pa de bedémningar som gjorts i avsnitt 1? Vad hade
behovts for att kunna géra mer tillférlitliga bedémningar (exempelvis
bakomliggande analysarbete som 4nnu inte gjorts, tydligare
planeringsantaganden eller mer tid f6r naringslivssamverkan)?

2.2 Finns det nagra verksamhetstyper som ingar i ert ansvarsomrade, och som
ni bedémer ir av central betydelse f6r att uppna malet med det civila
forsvaret, som ni inte kunnat inkludera i arbetet med detta uppdrag? Om ja,
vad beror det pa och vilka verksamhetstyper ror det sig om?
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Exempellista over viktiga samhallsfunktioner och typer av

verksamheter

For att kunna besvara frageunderlaget behéver myndigheterna bedéma vilka typer av

verksamheter inom sina ansvarsomraden som ir av central betydelse for att uppna malet
med det civila férsvaret. Som stéd i den beddmningen kan myndigheterna utga frin
nedanstiende lista 6ver typer av samhillsviktiga verksamheter. Listan har tagits fram inom
ramen fér MSB:s arbete med st6d for identifiering av samhillsviktig verksamhet.12

Listan anger exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet vilket innebir att den inte ar

heltickande. Exemplen ska fungera som st6d for att identifiera samhallsviktig verksamhet,

men kan ocksa anvindas for att identifiera typer av verksamheter som ir av central

betydelse for att uppna malet med det civila férsvaret. Det dr upp till varje myndighet att

avgora vilka typer av verksamheter som ingér i dess ansvarsomrade.

Listan dr indelad i olika omraden for att pa ett strukturerat sitt fanga upp viktiga
samhillsfunktioner. Indelningen i omraden har ingen juridisk innebo6rd och foljer inte

nuvarande eller féreslagen indelning 1 omraden eller sektorer.

Omrade barnomsorg och utbildning

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Omsorg av barn

Verksamhet inom forskola, grundskola, fritidsverksamhet och
annan pedagogisk verksamhet.

Utbildning for barn och
unga

Verksamhet inom forskola, férskoleklass, grundskola,
gymnasieskola och motsvarande.

Ovrig utbildning och
forskning

Utbildning som sékerstaller personalférsorjning till samhallsviktig
verksamhet till exempel inom arbetsmarknadsutbildning,
vuxenutbildning och hégskola/universitet. Forskning vars syfte ar att
foérebygga och hantera samhallsstérningar.

Omrade dricksvattenférsorjning, aviopp och avfall

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sékerstaller funktionen:

Avfallshantering

Insamling av avfall, tervinning, atervinningscentraler, behandling
av avfall, avfallsforbrénning, deponianlaggningar,
kadaverhanteringsanlaggningar samt destruktionsanlaggningar.

Avlopp

Verksamhet inom rening och avledning av avloppsvatten till
exempel drift, underhall, styrning, 6vervakning och provtagning.
Avloppsreningsverk, avledning av avloppsvatten fran bebyggelse,
dagvatten och industriaviopp.

Dricksvatten

Verksamhet inom produktion och distribution till exempel drift,
underhall, styrning och évervakning, laboratorier, provtagning,
vattenverk, distributionsnét, nddvatten samt vattentakter,

12 Tdentifiering av samhallsviktig verksamhet — lista med viktiga samhillsfunktioner, MSB 1844 —

oktober 2021.
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Omrade ekonomisk sakerhet

Viktig
samhallsfunktion:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Utbetalningar av
erséattningar

Verksamhet som hanterar till exempel férsorjningsstod,
socialférséakringar, arbetsloshetsforsékring och pensioner.

Omrade energiforsorjning

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Verksamhet inom produktion, drift, transmission, distribution och

El handel. Till exempel anlaggningsférvaltning, styrning och évervakning
samt felavhjalpande underhall pa infrastruktur.
Verksamhet inom produktion, transmission, distribution, lagring och
Energigas handel. Till exempel anlaggningsforvaltning, styrning och évervakning

samt felavhjalpande underhall pa infrastruktur.

Fjarrvarme och
fiarrkyla

Verksamhet inom produktion, distribution, lagring och handel. Till
exempel anlaggningsforvaltning, styrning och évervakning,
branslehantering samt felavhjalpande underhall pa infrastruktur.

Flytande drivmedel och
branslen

Verksamhet inom produktion, raffinering och logistik. Till exempel
lager, depder, handel och drivmedelsstationer.

Omrade finansiella tjdnster

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstéller funktionen:

Betalningsférmedling

Verksamhet som sékerstéller att betalningar gar fran
betalningsavsandare till betalningsmottagare, s som det centrala
betalningssystemet, elektroniska betaltjanster, kontanthantering,
férmedling av statliga betalningar mellan centralbanker och statens
betalningsmodell.

Finansiering och
sparande

Verksamhet som omvandlar sparande till finansiering, s som
kreditinstitutens in- och utlaning, olika aktérers anskaffning av
samt handel (inkl. avveckling) med finansiella tillgangar,
kapitalférvaltning, forvaltning av statsskulden, f

guld- och valutareserven samt statliga garantier och lan.

Finansiell stabilitet

Verksamhet som uppréatthaller finansiell stabilitet, s& som tillsyn,
analys och dvervakning av det finansiella systemet, forebyggande
stdd och insattningsgaranti. Hantering av en finansiell kris genom att
tillféra likviditet till det finansiella systemet, sakerstélla rantebilden i
det finansiella systemet samt resolutionsverksamhet.

Forsakring

Skadereglering och utbetalning av forsékringsersattning, utbetalning
av pensionsforsakring och livrantor samt aterforsakring. Forsakring
och aterforsakring.

Omrdade handel och industri

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sékerstaller funktionen:

Bygg och anlaggning

Verksamhet som bygger infrastruktur och lokaler som &r direkt
nodvandiga for samhallsviktig verksamhet samt drift och underhall av
dessa
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Utrikeshandel

Tullklareringsverksamhet, import och export av till exempel
insatsvaror, produkter och reservdelar som ar nédvandiga for landets
férsorjning.

Ovrig handel

Grossistverksamhet, distribution, detaljhandel och férsaljning av varor
vilka &r direkt nédvandiga for samhallsviktig verksamhet. Inkdp

Ovrig industri

Tillverkning av ravaror och produkter vilka &r direkt nddvéndiga for
samhallsviktig verksamhet.

Omrade hdlsa, vard och omsorg

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Djurhalsovard

Verksamhet som &r nédvandig for att uppratthalla god djurhalsa och
produktionskapacitet inom animalieproduktionen samt for att
tjanstedjur ska kunna utféra sina uppgifter. Exempel pa sadan
verksamhet ar veterinarverksamhet och laboratorier.

Hantering av avlidna
och begravningar

Identifiering, registrering och omhandertagande av avlidna,
sjalavardare, barhus, begravningslokaler, krematorier, och
begravningsplatser.

Halso- och sjukvard

Verksamheter inom halso- och sjukvard som ar samhallsviktig i den
meningen att aven ett kortsiktigt bortfall av dem kan hota
befolkningens grundlaggande behov kan bland annat innefatta:
Akutsjukvard, priméarvard, forlossningsvard/modravard, psykiatrisk
vard lakemedels- och materielforsérjning. Exempel pa verksamheter
ar primarvard, psykiatri, akutsjukvard, laboratorieverksamhet,
modravard, sjukvardsupplysning, giftinformationscentral,
lakemedelsupplysning

BVC, ungdomsmottagningar, foretagshéalsovard, elevhalsa,
studenthélsa, hélsodata samt andra informationstjanster inom
omradet. Andra exempel &r hemsjukvard, sjuktransporter samt
ledning och dirigering av prehospitala sjukvardsenheter.

Lakemedelsférsorjning

Verksamhet inom tillverkning, lagerhallning, beredning, inspektion,
import, grossistlager, leverans, apotek, recepthantering, licens- och
dispensgivning, dosdispensering, lakemedelsgodkannande,
biverkningsrapportering och batchrelease samt blod och
blodkomponenter. Bade for manniskor och djur.

Medicinskt skydd och
smittskydd

Verksamheter som tillhandahaller vacciner och motmedel mot
kemiska &mnen samt smittsamma sjukdomar.

Verksamheter som kan informera rérande héandelser

som omfattar kemiska &mnen, smittdmnen (biologiska &mnen).
radioaktiva och nukledra @&mnen. Laboratorier, provtagning,
smittsparning, karantansfunktioner biosakerhet, sanering och
vaccination. Beredskap och planering infor pandemier och zoonotisk
smitta. Omvarldsbevakning och epidemiologisk évervakning.

Bade fér manniskor och djur.

Omsorg och
socialtjanst

Verksamheter inom omsorg och socialtjanst som ar samhallsviktig i
den meningen att &ven ett kortsiktigt bortfall innebér att enskilda och
familjer inte far det stdd och den hjalp som de behéver kan bland
annat innefatta: Individ- och familjeomsorg, aldreomsorg, insatser for
personer med funktionsnedséttning.

Sjukvardsprodukter

Medicinsktekniska produkter inkl. inspektion och kontroll, verksamhet
inom tillverkning och grossistlager. Medicinska gaser, blodférsdrjning
reagenser, skyddsmateriel samt 6vrig materiel och utrustning som
behovs for vardens drift. BAde for manniskor och djur.
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Verksamhet inom tandvard som behovs for att férebygga, utreda och
Tandvard behandla sjukdomar och skador i munhalan, inklusive kirurgi,

protestillverkning och labbverksamhet.

Omrade information och kommunikation

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Post

Insamling, sortering och utdelning av brev och paket. Verksamhet
som tillhandahaller tjanster fér mottagning, lagring och atkomst till
digital post och meddelanden.

Infrastruktur och
tjanster for elektroniska
kommunikationer

Verksamhet som mojliggor elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster. Detta &r till exempel verksamhet som
mojliggor transmissions- och accessnat, anlaggningsférvaltning av
master, byggnader, noder och knutpunkter samt kanalisation och
fysiska ledningar. Det ar aven verksamhet fér styrning och
6vervakning av nat och tjanster, felavhjalpande underhall och
nybyggnation, verksamhet som méjliggor tillhandahallande av DNS-
tjdnster samt tjanster for tid och frekvens.

Infrastruktur och
tjanster for lagring och
bearbetning av

Verksamhet som tillhandahaller olika former av dataresurser for
lagring och bearbetning av information at andra samhallsviktiga
verksamheter alternativt stora méngder organisationer eller personer.
S&dana dataresurser omfattar resurser sdsom natverk, servrar eller
annan infrastruktur, lagring, programvaror och tjanster. Innefattar

information exempelvis verksamheter som tillhandahaller molntjanster eller andra
centrala digitala tjanster och programvaror.
Produktion och tillhandahallande av for samhallet centrala uppgifter
Grunddata som flera aktorer eller samhallsviktiga verksamheter har behov av till

exempel uppgifter om person, fastighet, geografisk plats, statistik eller
vader.

Betrodda tjanster

Tjanster som bestar av skapande, kontroll eller validering av ID-
handlingar, elektroniska underskrifter, elektroniska stamplar eller
elektroniska tidsstamplingar, elektroniska tjanster for
rekommenderade leveranser och certifikat med anknytning till dessa
tjanster. Samt tjanster som bestar av bevarande av elektroniska
underskrifter, stamplar eller certifikat med anknytning till dessa
tjanster.

Nyheter och
samhallsinformation

Public service och annan journalistisk- och redaktionell verksamhet
inklusive teknik for produktion och publicering av nyheter, granskande
journalistik och samhéllsinformation. Infrastruktur for distribution av
nyheter, granskande journalistik och samhallsinformation oavsett
plattform.

Omrade livsmedelsforsorjning

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Primarproduktion

Animalieproduktion, till exempel anldggningar och verksamheter for
produktion av livsmedelsproducerande djur samt fiske.
Priméarproduktion av foder och vegetabilier, till exempel anlaggningar
och verksamheter s& som odling och skord inklusive foder.

Livsmedelsdistribution

Grossister, lager, distributérer och livsmedelsbutiker.
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Livsmedelskontroll

Verksamhet inom kontroll, inkl. laboratorietjanster. Till exempel i
samband med handel, slakt och styckningsverksamhet,
laboratorieverksamhet samt granskontroll.

Livsmedelstillverkning

Slakterier, kvarnar, mejerier, bagerier och évrig foradlingsindustri.

Maltidsverksamhet

Verksamhet som tillhandahaller maltider inom forskola, skola, halso-
sjukvard och omsorg samt kriminalvard. Restauranger som
tillhandahaller maltider till personal i annan samhallsviktig
verksamhet.

Omrade offentlig férvaltning

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel patyper av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Allménna val

Verksamhet inom den demokratiska processen som mdjliggor
demokratiska val p& nationell, regional och lokal niva.

Finansiering av
offentlig verksamhet

Faststallande, uppbdrden och inbetalning av skatter, avgifter,
kreditering och avrakning av skattemedel och skuldreglering samt
tullavgifter.

Krishantering

Till exempel samverkan och ledningsférmaga, kriskommunikation och
uppratthallande av forstarkningsresurser.

Parlamentarisk process

Verksamhet som behovs for att fatta beslut om lagar och statens
budget samt granskar styrning och forvaltning pa alla samhallsnivaer.
Verksamhet som féljer av internationella ataganden.

Styrning, ledning och
forvaltning

Verksamhet inom offentlig ledning och férvaltning pa nationell,
regional och lokal niva. Till exempel registrering, administrativ
beredskap, tillsynsverksamhet, upphandling, licenser,
tillstAndsprévning, kommunikation, beslutsprocesser och
tillhandahallandet av medborgarservice.

Omrade ordning och sdkerhet

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sékerstaller funktionen:

Gransskydd och
grénsoévervakning

Verksamhet inom tull och kontrollverksamhet, den reglerade
invandringen, immigrationskontroll, asylansdkningsfunktioner och
forvar. Verksamhet inom granskontroll, grénsbevakning samt
sjodvervakning.

Skyddsverksamhet

Verksamhet som bedrivs for att skydda viktiga samhallsfunktioner fran
angrepp och stérningar genom manuell eller teknisk évervakning.
Verksamhet som behdovs for bevakning av formagor som beror
befolkningsskydd (nddbespisning, nddvatten, drivmedel etc) samt
forhindra plundring.

Upprétthallande av
allmén ordning och
brottsbek&mpning

Verksamhet inom réattskedjan som bedrivs for att upptécka och
forhindra brott, ingripa mot brott och ordningsstorningar samt utreda
och lagfora brott samt verkstéllande av straffrattsliga pafoljder.
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Omrade personalférsorjning

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppréatthaller eller sékerstaller funktionen:

Personalférsorja
samhallsviktig
verksamhet

Arbetsformedling, rekrytering, stéd och beslut av bemanning till
samhallsviktig verksamhet .

Omrade raddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Fysiskt skydd

Verksamheter som kan hantera flyktingstrémmar, leda och
genomfora utrymning och inkvartering, tillhandahalla skyddsrum,
indikera och utmérka farliga omraden, hantera och roja oexploderad
ammunition, hantera skadlig verkan av kemikalier, stralning och
radioaktiva &mnen, skydda anlaggningar och installationer som
innehaller farliga verksamheter eller kulturegendom.

Raddningstjanst

Verksamheter som bedriver kommunala eller statliga
raddningsinsatser

Varning och alarmering

Verksamhet inom larm- och ledningscentraler, varningssystem och
ovriga larm och varningar till allménheten.

Omrade transport

Viktiga
samhallsfunktioner:

Exempel pa typer av samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller funktionen:

Jarnvagstransporter

Anlaggningsforvaltning och avhjalpande underhall pa infrastruktur.
Tagtrafikledning, trafikinformation, jarnvagar, eldriftledning,
bargningstjanster, depatjanster, underhall av fordon och vagnar, och
utforare av samhallsviktiga jarnvagstransporter.

Kollektivtrafik

Verksamhet inom allman och sérskild kollektivtrafik till exempel via
buss och spartrafik. Kollektivtrafikoperatorer, drift, stérningsledning,
och depaer.

Lufttransporter

Flygplatsverksamhet samt anlaggningsforvaltning och underhall pa
flygplatser. Flygtrafiktjanster, flygtrafikinformation samt férvaltning
och underhall av radaranlaggningar och annan teknik som &ar en
forutsattning for séker flygtrafiktjanst. Utforare av samhallsviktiga
flygtransporter.

Sjotransporter

Sjogeografisk kartlaggning, sakra sjovagar, lotsning, farledshallning,
vagféarjetransporter, sjotrafikinformation, isbrytning, hamnar, rederier
och utférare av samhallsviktiga sjétransporter.

Terminaler

Logistikcenter for omlastning av gods- och méanniskor mellan och
inom transportslag.

Vagtransporter

Anlaggningsforvaltning och avhjalpande underhall pa infrastruktur till
exempel vaghallning och bargningstjanster. Vagtrafikledning,
trafikinformation och utférare av samhallsviktiga vagtransporter.
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Bilaga 2 - Omradesvisa bedémningar
Sekretess enligt 15 kap, 2 §, Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400).



