Myndigheten for .
samhdllsskydd Datum Arendenr

och beredskap 2021-07-08 MSB 2020-15172

Delrapport 3: Bedomning av pandemins konsekvenser for malen
for samhallets sakerhet

Bedomningen ir framtagen av Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) och utgér den
tredje delredovisningen av regeringsuppdrag Ju2020/04352. Den beskriver mojliga konsekvenser och
behov av atgirder inom den aktérsgemensamma hanteringen av pandemin under juli-september och
kompletterar den nationella samlade ligesbild som tas fram av MSB.

Enligt regeringsuppdraget ska MSB, med utgangspunkt i de scenarier som Folkhdlsomyndigheten
l6pande ska uppdatera avseende hur smittspridning av det virus som orsakar covid-19 kan komma att
utvecklas framover, ta fram beskrivningar av tinkbara samhillskonsekvenser och édtgirder som
berérda aktorer vidtar eller planerar att vidta. Uppdraget omfattar inte hilso- och sjukvardsomradet
och socialtjinst.

Omfattning och avgrinsningar:

e Bedomningar i delrapporten utgir fran samma tidsperspektiv som Folkhalsomyndighetens
scenarier i myndighetens tredje delrapport inom regetingsuppdrag S2020/08831, det vill siga
juli-september.

e Bedomningen omfattar risker och sarbarheter kopplade till uppritthallandet av malen for
samhillets sikerhet! ur ett tvirsektoriellt perspektiv.

e Bedomningarna utgar till stor del fran information fran statliga myndigheter om hur malen
tor samhillets sikerhet har paverkats eller riskerat att paverkas inom deras respektive
ansvarsomraden under pandemin. Informationen har delgetts MSB genom lagesrapportering,
vid olika samverkansfora under hanteringens giang och i dialoger med utvalda myndigheter.
Information har dven inhdmtats via andra rapporter och bedémningar som myndigheter och
andra aktorer har offentliggjort.

e Bedomningarna ir frimst gjorda ur ett nationellt perspektiv. Det dr rimligt att anta att
avvikelser fran beddmningarna kan férekomma utifran regionala forutsittningar.

e Bedomningarna dr inte prognoser av kommande utveckling, men kan likvil anvindas som
hjalpmedel i det férberedande arbete som berorda aktorer fortsatt bor genomfora.

1 Méjliga konsekvenser for manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet samt vara grundlaggande varden. For samhéllets
funktionalitet avgransas bedémningar av mdjliga konsekvenser till samhéallssektorerna.
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Sammanfattande bedémning

Utifran Folkhilsomyndighetens scenarier och planerade regellittnader férvintas kommande period
priglas av en 6vergang mot en battre och stabilare situation. Samtidigt paverkas fortsatt samtliga mal
for samhallets sdkerhet i olika utstrickning. Hanteringen behéver dirfor fortsatt genomsyras av en
helhetssyn dir olika perspektiv beaktas i beslutsfattandet.

Aktorernas fokus under kommande tremanadersperiod kommer troligtvis vara 6vergangen till en mer
normal situation. Samtidigt dr det viktigt att omhinderta och omsitta erfarenheterna fran pandemin i
det operativa arbetet i stort. Ut6ver detta behéver det finnas en beredskap att vid behov hantera en
6kad belastning till f6ljd av en férinderlig situation.

Befolkningens liv och hilsa

Utéver den paverkan som pandemin orsakar befolkningen i form av allvarlig sjukdom och dédsfall,
leder pandemin fortsatt till konsekvenser s som forsimrade livsvillkor. Aven om péfrestningarna pa
befolkningen sammantaget bedoms minska under juli-september, dr konsekvenserna f6r de som

drabbas till del lingsiktiga.
Samahillets funktionalitet

Samhaillsviktig verksamhet? har haft en god férmaga att anpassa sig till och hantera pandemins
konsekvenser. Detta bedéms fortsatt gilla vid samtliga av Folkhilsomyndighetens scenarier.
Sammantaget bedoms belastningen pa samhallsviktig verksamhet minska under kommande period, till
toljd av minskad smittspridning och de regellittnader som genomforts och forvintas genomforas.
Samtidigt kan de stegvisa regellittnaderna medféra belastning pa viss samhaillsviktig verksambhet,
sarskilt inom skydd och sikerhet.

Likt tidigare bedomer MSB att det fortsatt foreligger risker kopplat till informationssakerhet hos
samhallsviktiga aktorer, vilket dessa verksamheter behover hantera. Risker bedéms dven kvarsta for
storningar 1 varuférsorjning. Laboratorieutrustning bedoms fortsatt vara en sarbar varukategori.

Grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet samt ménskliga fri- och rittigheter

Savil individers som andra aktérers moéjligheter att verka 1 samhillet dr fortsatt begrinsade, till f6ljd
av smittspridning och vidtagna smittskyddsatgirder. Manniskors handlingsutrymme bedéms dock 6ka
under perioden, i takt med att regellittnader gors och da sirskilt kopplat till begrinsningar i métes-
och demonstrationsfriheten.

Vid stegvisa regellittnader, parallellt med minskad men likvil fortsatt smittspridning samt en
pagaende vaccinationsprocess, aktualiseras behovet av transparens och tydlighet, samt vil avvigda
atgirder. Detta dr bland annat av stor vikt for att uppritthélla befolkningens fértroende f6r den
samlade hanteringen, vilket paverkar samhillets férmaga att hantera bade den ridande pandemin och
en parallell samhillsstorning.

Forsok till informationspaverkan har pagatt sedan pandemins borjan. I ett lige dir omstidndigheterna
fortsatt forbattras gér MSB bedémningen att viss avmattning avseende forsok till
informationspaverkan kopplat specifikt till pandemin foérvintas.

Bedémda dtgidrdsbehov under kommande period

For att de atgirder som vidtas ska fa avsedd effekt behover analyser och beslut utga frin ett
befolkningsperspektiv, dven under kommande period av regelldttnader.

2 Vid sidan om halso- och sjukvard samt omsorg.



Sdkerstill nodvindig samverkan

Savil den fortsatta pandemihanteringen som den successiva 6vergangen till mer normala foérhéllanden
som aktorer star infor stiller héga krav pa tvirsektoriell samverkan. Befintliga samverkansfora bor
anvindas for att sikerstilla att information inte faller mellan stolarna.

T'rygga informationssékerbeten

Det ir fortsatt av stor betydelse att samtliga aktOrer aktivt verkar for att informationssikerheten
uppratthalls. Samtliga aktérer bor forbereda for att grundligt granska de beslut som fattats ifriga om
sikerhetsatgirder under pandemin for att sikerstailla att tillfilliga och otillfredsstillande 16sningar inte
fortsatt anvinds.

Trygea tillgangen till kritiska varor

Atgirder behéver fortsatt vidtas for att sikra tillgingen pa laboratorie- och férbrukningsmateriel
inom savil vard och omsorg som 6vrig samhallsviktig verksamhet. Det arbete som pagar for att
sikerstilla mojlig omfordelning mellan aktérer inom hilso- och sjukvird och annan samhillsviktig
verksamhet bor fortsitta.

Bibehdill och utveckla kontinuitetshantering

Samtliga aktorer bor se till att den kontinuitetshantering som gjorts inom pandemihanteringen inte
gar forlorad 1 6vergangen mot mer normala férhallanden, samt omhindertas i den ordinarie
verksamheten.

Tillhandaball samordnad och tillganglig information

Sambhillets aktorer behover pa ett lattforstaeligt sitt kunna formedla till befolkningen hur den stegvisa
6vergiangen mot mer normalitet kommer att ske. Denna kommunikation behéver vara samordnad
med 6vrigt kommunikativt arbete inom hanteringen av pandemin och behéver tydliggéra hur en
sadan 6vergang kan ske samtidigt som viss smittspridning och pandemihantering fortsitter.

Uppriitthall beredskap for att identifiera och midta informationspaverkan

Samtliga aktorer behover inom sitt eget verksamhetsomrade ha beredskap for att kunna identifiera
och méta informationspaverkan. Likt tidigare giller detta generellt utifran den informationsmiljé som
rader i och med pandemin, och i synnerhet f6r de som pa olika sitt ir involverade i arbetet med
vaccinationsprocessen.

Verka for en stirkt krishantering

I takt med att belastningen minskar i méanga verksamheter kommer den fortsatta hanteringen av
pandemin stegvis beh6va integreras 1 ordinarie arbetsformer. Inom respektive aktors verksamhet,
liksom i den aktorgemensamma samverkan, behéver det sikerstillas att verktyg finns pa plats for att
snabbt kunna identifiera och hantera savil risker kopplade till pandemin som parallella
samhaillsstorningar.

Det ar vidare av stor vikt att aktorernas agerande utvirderas snarast méjligt och att erfarenheter fran
pandemihanteringen tillvaratas och fors in 1 ordinarie arbete med beredskapsutveckling.



Pandemins fortsatta inverkan - forutsattningar i juli 2021

Detta avsnitt ger en Gvergripande beskrivning 6ver radande férutsittningar f6r den kommande
tremanadersperioden juli-september, utifran vilka MSB:s bedémningar gors.

Folkhalsomyndighetens scenarier for fortsatt smittspridning

Inom ramen f6r Folkhilsomyndighetens regeringsuppdrag (52020/08831) presenterade myndigheten
en fjirde delrapport den 1 juli, 2021. I rapporten presenteras likt tidigare delredovisningar tre
scenarier bendmnda scenario 0, scenario 1 och scenario 2. Dessa illustrerar en tinkbar utveckling
under juli-september och bygger pa antaganden om olika nivaer av 6kad kontaktintensitet bland
befolkningen, frin och med mitten av augusti. Gemensamt for scenarierna ir dven antagandet om att
en muterad, mer smittsam, variant av viruset succesivt tar 6ver under den aktuella perioden.

Samtliga scenarier visar pa en avtagande och ldg smittspridning under sommaren, men vid scenario 1
och 2 genererar den 6kade kontaktintensiteten en mindre 6kning fran borjan pa september. I scenario
2 ar okningen nagot storre, men i bada fallen handlar det om laga nivéer.

Smittskyddsatgdrder och befolkningens efterlevnad

Utifran regeringens plan for en succesiv anpassning och avveckling av de restriktioner som tagits fram
med anledning av covid-19-pandemin, forvintas flera regellittnader genomforas under kommande
tremanadersperiod. Planen for stegvis anpassning bygger pa Folkhilsomyndighetens nivaindelning for
smittspridning och belastning pa hilso- och sjukvarden. Efter bedomningen att ett nivaskifte skett
fran den hogsta nivan, niva 3, till en nagot ligre niva 2, genomfordes regellittnader den forsta juli.
Nirmast vantas ytterligare anpassningar och littnader inféras den 15 juli. Generellt innebir den
stegvisa anpassningen som vintas fortsitta under perioden att deltagartaken for allmidnna
sammankomster och offentliga tillstillningar hojs, att utomhusmiljoer regleras mindre 4n
motsvarande inomhusmiljéer och att fokus skiftar fran att undvika all nira kontakt till att undvika
tringsel.

Enligt rapportering fran linsstyrelserna har graden av efterlevnad fortsatt att minska under maj och
juni. Det finns nu ocksa tecken pa att uthalligheten hos verksamhetsutévare minskar vad giller att
folja och implementera atgirder enligt den tillfalliga covid-19-lagen. Benidgenheten att f6lja rad och
rekommendationer rapporteras ocksa minska efter vaccinering, vilket kan bero pa missuppfattningar
av rad och rekommendationer relaterat till den gradvisa avvecklingen av restriktioner.

Fortsatt dvergdng till det mer normala

Utifran Folkhalsomyndighetens scenarier och planerade regellittnader foérvantas kommande period
priglas av tydligt minskad smittspridning och forbittrat lige inom sjukvarden. Detta bor i sin tur
medféra en minskad belastning pa 6vrig samhallsviktig verksamhet och samhillet i stort. Under
rapporteringsperioden kan samhallet sa smaningom 6verga till nista fas av pandemihanteringen vilket
stiller nya krav pa samhillets aktorer.?

Den kommande perioden och 6vergangen till det mer normala innebir att aktérer kan borja skifta
fokus till att dteruppta uppskjuten verksamhet, omhinderta och omsitta erfarenheter av
pandemihanteringen samt ge méjlighet f6r personalen till dterhdimtning. Littnaderna kommer att
medféra en atergang till en mer normal verksamhet, men utan att géra avkall pa den beredskap och
den operativa férmagan att aterigen kunna hantera ett eventuellt forsimrat lige.

3 Se MSB:s nivaindelning i Delrapport 2: Bedémning av pandemins konsekvenser for malen fér samhallets sékerhet.



Vaccinationsprocessen

Overenskommelsen mellan regeringen och Sveriges kommuner och regioner, SKR, om nir alla éver
18 ar ska ha erbjudits en dos vaccin har skjutits fram till den 19 september. Ett stort antal doser
vaccin har ankommit Sverige under viren och de tidiga sommarmanaderna vilket gjort att
vaccinationstakten dr fortsatt hog. Ungdomar i dldern 16-17 dr ska erbjudas vaccin nir alla som idag
omfattas av vaccinationsprogrammet har erbjudits vaccin inom fas 4. Vaccinationen av ungdomarna
beriknas kunna pabdrjas i september. Vid denna tidpunkt utékas dven gruppen som erbjuds vaccin
med barn fran 12 ar med vissa medicinska tillstand.

Undersokningar visar att vaccinationsviljan bland Sveriges befolkning dr fortsatt hég, upp mot 90
procent uppger att de har, eller planerar att, vaccinera sig nir tillfille ges. Vaccinationsviljan bedéms
dock vara ligre hos vissa grupper och i mer socioekonomiskt utsatta omraden. Regioner, kommuner,
intresseorganisationer och linsstyrelser genomfoér riktade aktiviteter mot dessa grupper och omréaden.

Risker for parallella handelser

Under perioden juli—september foreligger ett antal pa férhand kinda risker. Skogsbrand, vattenbrist
och torka, skyfall och virmebélja ir sisongsrelaterade risker som kvarstar sedan féregaende period.
Dessa foreteelser far oftast lokal eller regional paverkan. Utifran omfattning och spridningsgrad kan
toreteelserna dock dven féranleda behov av krishantering 6ver kommun- och linsgranser samt pa
nationell niva, vilket vi sett flera exempel pa inom exempelvis skogsbrandsbekimpningen under juni
och juli. De pa férhand kinda riskerna skulle under pandemin kunna orsaka parallella hindelser som
behéver hanteras i ett delvis redan anstringt krishanteringssystem.

Utifran det radande parlamentariska laget skulle dven férberedelse for och genomférande av ett
eventuellt extra val till riksdagen innebira 6kad pafrestning pa vissa offentliga aktérer som haft en
hég belastning under ling tid. Dirutover ligger terrorhotnivan alltjimt pa en f6rhojd niva, en trea pa
en femgradig skala. Som patalats i tidigare delrapportering skulle ett attentat med masskadeutfall
sannolikt kriva en storre hantering och medfora belastning pa flera offentliga verksamheter som
sjukvard, riddningstjinst och polis.



Konsekvenser for malen for samhallets sdkerhet

I f6ljande avsnitt redogors for bedomningar av risker och mojliga konsekvenser f6r malen for
samhillets sikerhet. Beddmningarna dr inte prognoser, utan syftar till att ge en indikation &ver risker,
mojliga konsekvenser och aspekter att planera utifran.

Moijliga konsekvenser for manniskors liv och halsa

MSB bedoémer fortsatt att pandemin medfor risker f6r befolkningens liv och hilsa, utéver det lidande
och de direkta konsekvenser som insjuknande i covid-19 kan innebira f6r den som drabbas. Den
kommande perioden férvintas innebira littnader och en minskad smittspridning. Trots detta kvarstar
konsekvenser av pandemin, da en del féljder den har medfért f6r manniskors liv och hilsa ér
langsiktiga och svara att Gverblicka.

Som MSB tidigare konstaterat har pandemin inneburit férindrade livsvillkor f6r delar av
befolkningen och redan utsatta grupper drabbas hirdast. Konsekvenser f6r de som drabbas ir till del
langsiktiga och kan inte férvintas upphora omedelbart nir smittskyddsatgérder littas pa. Det giller
inte minst konsekvenser i form av psykisk ohilsa och ekonomisk otrygghet. Samtidigt forvintas
smittspridningen fortsatt minska och regellittnader inféras under kommande period, vilket bedéms
positivt for den paverkan som pandemin hittills haft och har pa minniskors livsvillkor och
vilmaende. Regellittnaderna innebar bland annat att foreningsliv, idrotts- och kulturverksamhet kan
utovas pa sitt liknande de fore pandemin. Sammantaget bedéms regellittnaderna 6ka minniskors
tillgang till viktiga sociala skyddsnit och forbittra forutsittningarna for goda livsvillkor i allménhet.

Trots lattnader kvarstir konsekvenser som stracker sig lingre an rapporteringsperioden, sa som barns
och ungas psykiska ohilsa. Barn och unga som av olika anledning vare sig gar 1 skolan eller deltar i
undervisning bedoms vara svara att na och fa tillbaka in i skolverksamheten. Ett 6kat antal barn och
unga som drabbas av psykisk ohilsa antas framéver behéva stéd av skolhidlsan, barn- och
ungdomspsykiatrin samt den allmidnna skolverksamheten.

Moijliga konsekvenser for samhallets funktionalitet

MSB bedomer att samhillsviktig verksamhet pa en 6vergripande niva kommer att kunna hantera
samtliga av Folkhilsomyndighetens scenarier och att samhillets funktionalitet fortsatt uppritthalls
under kommande tremanadersperiod. Under perioden férvintas paverkan pa samhillsviktig
verksamhet och konsekvenserna fér befolkningen dven minska 1 den omfattning att den
sammantagna belastningen pa sambhillet littar, samtidigt som det fortfarande ir ett anstringt lige
inom hilso- och sjukvarden. For samhillsviktig verksamhet pa en 6vergripande niva innebir detta
troligen att méjligheten for bland annat personal att aterhimta sig forbittras under perioden och att
tidigare nedprioriterad eller uppskjuten verksamhet kan genomfoéras.

Under perioden kommer hela samhillet successivt 6verga till en mer normal situation efter mer an ett
ar av distansarbete, anpassningar och begrinsningar. Detta bedéms inte paverka samhillets
funktionalitet pa en Gvergripande niva, men innebir en utmaning som ska hanteras gemensamt i
samhillet och som férutsitter nya eller reviderade arbetssitt. Overgingen behdver priglas av
omhindertagande av lirdomar frin pandemihanteringen for att sikerstilla att dessa inte gar forlorade.

Aterupptagande av uppskjuten verksamhet

Som MSB lyft ett flertal ganger har flera aktorer rapporterat risker forknippade med verksamhet som
skjutits upp till f6ljd av omprioriteringar under pandemin. Dessa risker bedoms primart gilla pa
lingre sikt in den tremanadersperiod som bedémningar i denna rapport gors utifran. Infor
kommande period gors forberedelser for att successivt dterta uppskjuten verksamhet, bland annat
utbildningar och certifieringar fér personal inom samhillsviktig verksamhet. M6jligheten att ateruppta
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sadan verksamhet dr beroende av att regellittnader genomférs och att den 6kade belastningen pa
verksamheterna minskar. Om detta inte sker kommer denna verksamhet i vissa fall fortsatt behdva
skjutas pa framtiden, vilket blir allt allvarligare ju lingre tiden gar.

Samtidigt dr det viktigt att aterupptagande av uppskjuten verksamhet gors pa ett sitt dir beredskap
uppritthalls for att hantera savil 6kad smittspridning lokalt, som nya eller parallella hindelser.
Exempelvis beh6vs det, som Folkhilsomyndigheten papekar, en lingsiktig planering och finansiering
for att uppritthélla en tillricklig beredskap att vid behov snabbt skala upp testnings- och
provtagningsverksamheten. Detta inkluderar behovet att sikerstilla tillgang till materiel. Att testning
och provtagning fungerar vil ir fortsatt av stor vikt for att sikerstilla samhallets funktionalitet och
uppritthalla samhallsviktig verksamhet.

Personalforsorining

Risken for stérningar i personalférsorjningen bedéms i stort minska i takt med att smittspridningen i
samhillet avtar, dven om viss risk bedoms kvarsta sa linge som smittspridning férekommer och risk
finns for lokala utbrott. Kontinuitet behover dirfor fortsatt sikerstillas, inte minst i samhallsviktiga
verksamheter som visat sig sérskilt sarbara under pandemin och dir eventuella stérningar skulle
kunna leda till stora spridningseffekter i samhaillet. MSB:s bedomning i Delrapport 2 kvarstar for juli
och augusti manad, avseende att sommarsemestrar kan innebdra en utmaning for
personalforsorjningen inom sambhillsviktig verksamhet. Detta bedoms aktérerna vara vil medvetna
om.

Kritisk varuforsorjning

MSB bedomer att vissa risker kring kritisk varuférsorjning kvarstar sa linge smittspridning
forekommer 1 Sverige och i virlden. Pa en generell niva tycks problem kopplat till f6rsorjningen av
kritiska varor mindre patagliga dn tidigare under pandemin, men som konstaterades 1 Delrapport 2
kvarstar svarigheter avseende vissa varugrupper. Detta giller fortsatt tillgangen till laboratoriemateriel
och annan utrustning som anviands vid provtagning, testning och analys dér det visat sig vara svart att
bedoma den exakta tillgaingen. Ber6rda aktorer arbetar fortsatt for att hantera situationen, genom
exempelvis anvindande av ersittningsprodukter. Dirtill pagar ett aktérsgemensamt arbete i syfte att
vid behov kunna omférdela materiel mellan framférallt verksamhet inom hilso- och sjukvard och
annan samhaillsviktig laboratorieverksamhet.

De farhagor som funnits avseende f6rsorjningskedjorna for tekniska komponenter, sisom halvledare
och microchip, har till del infriats under senaste perioden, till f6ljd av produktions- och
leveransproblem. Det finns dock inga tecken pa att detta skulle ha paverkat uppritthallandet av
samhallsviktig verksamhet.

Informationssikerhet

Som tidigare bedomer MSB att det fortsatt foreligger risker kopplade till informationssakerhet hos
samhallsviktiga aktorer, detta frimst pa grund av utbrett distansarbete. Distansarbetet medfor ett 6kat
behov av fjirratkomst till olika informationssystem, vilket kan innebara en 6kad och ibland osiker
exponering av information. I takt med att samhillet i storre utstrickning atergar till ordinarie
arbetsformer bedéms riskerna minska, dven om en 6kad smittspridning och nya smittskyddsatgirder
skulle gbra att riskerna dterigen aktualiseras. Samtliga aktorer behéver genomféra adekvat granskning
av de beslut som fattats ifraiga om sikerhetsatgirder, for att stdvja att hastiga och icke genomarbetade
beslut inte fortsitter gilla efter pandemin.



Sarskilt berorda sektorer under kommande period

Samtliga samhaillssektorer har pa olika sitt paverkats av pandemin och dess konsekvenser. I denna
rapport liggs tonvikt pa de sektorer som MSB bedémer ber6rs sirskilt eller stir infér utmaningar
under kommande period.

Offentlig forvaltning

I stort har offentlig férvaltning fungerat vil under pandemin. P4 grund av rapporteringsperiodens
tidsspann som innefattar sommarlov sa vil som terminsstart har MSB valt att belysa grundskole- och
gymnasieverksamhet i det hir avsnittet. Skolan har, med undantag f6r gymnasiet och i viss
utstrickning dven hogstadiet, bedrivit stora delar av sin verksamhet som vanligt under pandemin.
Skolan har kunnat stilla om och undervisa pa distans vid behov samt anpassat undervisningen och
verksamhet da det har varit nédvindigt. Skolan bedoms férberedd fé6r kommande skolstart och de
nya riktlinjerna med slopad distansundervisning. En eventuell 6kad smittspridning lokalt i hést kan
komma att drabba skolor, sirskilt som barn inte hittills vaccinerats. Skolan ar dock forberedd for att
snabbt kunna stilla om till distansundervisning vid eventuella lokala utbrott. Skolan behéver fortsatt
kunna moéta elevers oro och svara pa fragor kopplat till pandemin, inte minst i friga om vaccin och
vaccinering.

Transport

Det kan fortsatt konstateras att transportsektorn visat sig ha stark férmaga till anpassning och att
godsflédena fungerat dven under perioder med hog smittspridning. Paverkansgraden i sektorn har
dock fortsatt ligea pa en relativt hég niva under den senaste perioden, dven om variationen i
paverkansgrad dr stor mellan trafikslag och geografiska platser. Som tidigare rapporterats dr det i
synnerhet flygtrafiken som dr drabbad, men édven taxi- och busstrafik paverkas av det férindrade
resmonstret. Orsaken dr fortsatt det allt svarare ekonomiska liget for flera aktérer inom sektorn till
toljd av den minskade kommersiella trafiken, vilket bedoms kvarsta dven om en viss 6kning av
kommersiellt resande kan antas under kommande period.

Inom sektorn finns verksamheter som ir beroende av sirskilda behérigheter f6r och certifiering av
personal, nagot som i vissa fall har skjutits upp eller inte varit mojligt att utfirda pa grund av
restriktioner. Med de kommande regellittnaderna och en minskad smittspridning 6kar méjligheten att
ateruppta sadan uppskjuten verksamhet. Detta bedoms dock ta tid och kommer paverka
forutsattningarna inom sektorn.

Livsmedel

Livsmedels- och dricksvattenférsorjningen bedoms vara fortsatt robust mot paverkan till f6ljd av
pandemin. Sektorn dr generellt mer utsatt under sommarmanaderna pa grund av sarbarheten for
viderrelaterade storningar, som torka. Grundvattennivaerna ir dock bittre dn 2018 da torkan var
utbredd. Samverkan och informationsdelning i ordinarie strukturer pagar. Bristsituationer eller
utdragna leveranstider avseende viss materiel och komponenter dr fortsatt en utmaning for sektorn.
De risker som foreligger inom sektorn bedéms inte paverka livsmedelsforsorjningen i stort.

Skydd och sikerhet

De regellittnader som inforts under foregaende period har for sektorn, och specifikt
Polismyndigheten, inneburit bade ligre belastning i vissa hinseenden och risk f6r utmaningar och
6kad belastning i andra. De till del avskaffade grinskontrollerna har inneburit en littnad f6r det
polisiira arbetet. Samtidigt riskerar implementeringen av de stegvisa regellittnaderna kopplat till
antalet tillitna deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstillningar att medfora vissa
utmaningar. Exempelvis kan det bli svart att uppritthalla kontroll 6ver det totala antalet deltagare vid



demonstrationer och siledes ocksa att géra bedémningen av nir en demonstration bor upplosas pa
grund av smittskyddsskil. Detsamma giller fr att uppritthélla kraven pa att askadare vid storre
idrottsarrangemang stannar vid sina anvisade platser.

Det behover dven fortsatt finnas en gemensam forstaelse for vilka mandat och vilka begrinsningar
som finns for olika aktérer att agera i olika situationer dir méinniskor samlas, sasom i samband med
storre folksamlingar eller allmdnna sammankomster.

Inom statlig och kommunal riddningstjinst finns sammantaget fortsatt en god beredskap att hantera
sasongsrelaterade hindelser under perioden, dven med hénsyn till de sirskilda omstindigheter som
pandemin medfor.

Mojliga konsekvenser for upprdatthdllandet av grundldggande varden
Pandemins effekter pa grundliggande virden dr svara att bedéma, men som MSB konstaterat i
tidigare delrapporter har Sveriges samlade smittskyddsatgirder lett till férindrade forutsittningar for
savil individers som privata och offentliga aktorers, liksom civilsamhillets, méjligheter att verka i
samhallet.

I takt med att regellittnader gjorts och gors under kommande period, inte minst kopplat till de
tillfalliga begrinsningarna i métes- och demonstrationsfriheten, vintas individers och andra aktérers
mojlighet att verka i samhillet avsevirt forbittras. Samtidigt kan individens frihet fortsatt uppfattas
som begrinsad sa linge smittskyddsatgiarder som begrinsar handlingsutrymmet tillimpas. MSB vill
ocksa understryka vikten av att samtliga aktorer sikerstiller att eventuella foérsamrade forutsittningar
som pandemin medfort i form av minskat samhillsdeltagande inte kvarstar efter det att regellittnader
gors.

MSB:s bedomning dr att transparens kring avvigningar bakom beslut om atgirder, samt tidig, tydlig
och samstimmig kommunikation fortsatt ar mycket viktigt. Det giller sirskilt nir samhallet nu star
infor en succesiv 6vergang till mer normala férhallanden, samtidigt som viss smittspridning
forekommer och stora delar av befolkningen ska vaccineras. En anledning till detta dr att det kan
paverka befolkningens fértroende och samhillets motstandskraft i den fortsatta hanteringen och vid
nya kriser. Transparens och tydlig information dr ocksa viktiga bestandsdelar for att minska risken for
vilseledande information och informationspaverkan.

Samhallets motstandskraft och fortsatta krishanteringsférmaga

Som MSB beskrev i Delrapport 2 dr minniskors fortroende for samhillets formaga att hantera kriser
en grundforutsittning for befolkningens motstandskraft vid samhallsstérningar. Upplevd brist pa
transparens rorande avvigningar som ligger till grund for olika beslut och otydlig eller otillricklig
kommunikation riskerar fortsatt att skada ett sadant fortroende.

Infér kommande period av minskad smittspridning pa nationell niva och stegvisa regellittnader,
aktualiseras dessa risker. De narmsta manaderna behover berorda aktorer verka for att frimja
minniskors mojlighet och benigenhet till efterlevnad av de rad och rekommendationer som
fortfarande giller. Stegvisa regellittnader, lokala och regionala rad och rekommendationer, samt
vaccinationsprocessens olika steg riskerar att missforstas och stiller alla hoga krav pa den enskilde att
ta till sig myndighetsinformation och anpassa sig i vardagen. Dirutéver férekommer dven
missinformation, desinformation och ryktesspridning kopplat till covid-19-hanteringen i den svenska
informationsmiljon, vilket riskerar att 6ka allminhetens oro och paverka fortroendet.

Att uppritthalla fortroendet f6r samhillets aktOrer dr av stor vikt f6r hantering av en parallell eller
framtida samhaillsstérning med helt andra konsekvenser och atgirdsbehov dn vid den pagdende



pandemin. Sammantaget utg6r detta en pataglic kommunikativ utmaning f6r sambhillets aktérer infor
den kommande tremanadersperioden.

Risker kopplade till informationspaverkan

Som MSB beskrev i Delrapport 2 har ett flertal statsaktorer och icke-statliga globala antagonistiska
aktorer sedan smittspridningen av coronaviruset tog fart spridit vilseledande narrativ riktade mot
Sverige och den globala informationsmilj6é som Sverige 4r en del av. Detta forvintas fortsitta dven
under kommande period. Eftersom aktérer som dgnar sig at informationspéaverkan ofta dr ombytliga
och det sammantagna liget inom pandemin tycks forbittras gér MSB bedémningen att viss
avmattning forvintas, da aktorerna flyttar fokus till andra omraden for att né sina syften.

MSB konstaterar fortsatt att de narrativ som sprids om covid-19-vaccin och pandemihantering
6verlag passar vil in 1 de strategiska narrativ som dessa aktorer riktat mot Sverige 6ver tid. Syftet med
dessa narrativ dr ofta att legitimera den egna virldsbilden och det auktoritira ledarskapet, polarisera
genom att underminera fortroendet for beslutsfattare och politiska beslut samt fa Sverige att framsta
som ett konfliktfyllt land genom att 6verdriva dess svagheter. I friga om vaccinationsprocessen gor
MSB fortsatt bedomningen att informationspaverkan fran antagonistiska stater inte syftar till att
underminera vaccinationsprocessen som sadan, utan att forsvaga allminhetens fortroende fér vissa
vaccin for att framhidva egenproducerade vaccin.



Atgdrdsbehov inom den aktorsgemensamma hanteringen

Ett stort antal dtgirder har vidtagits och vidtas I6pande f6r att ddimpa smittspridningen och mildra de
samhillskonsekvenser som situationen lett eller riskerar att leda till. I féljande kapitel identifieras
behov av atgirder som kan vidtas av flera aktorer eller som kriver samverkan mellan olika aktorer, i
syfte att dimpa och mildra de risker och méjliga samhillskonsekvenser som presenterats i féregiaende
kapitel.

Under kommande period behéver aktorer forhalla sig till regellittnader och en Gvergang mot en
bittre och stabilare situation, samtidigt som vaksamhet behovs for att kunna hantera situationen om
den skulle férindras. Dirfor dr planering, kontinuitetshantering och samverkan, inklusive samordnad
kommunikation, fortsatt viktiga ingangsvarden.

Samverkan pa nationell niva
Sikerstill helhetssyn vid forindrade smittskyddsdtgirder

Samtliga aktorer behover utga fran en helhetssyn och forstaelse for beroenden mellan samhillsviktiga
verksambheter i sitt agerande. Det dr av stor vikt da regellittnader genomfors och nir paverkan pa
samhillet minskar. Detta bor sirskilt beaktas nir de sirskilda arbetsformerna f6r pandemihanteringen
sa smaningom fasas ut, med syfte att sikerstilla att inget viktigt arbete gar om intet 1 Gvergangen.
Befintliga samverkansfora bor anvindas for att sikerstilla att information inte faller mellan stolarna.

Forberedande atgdrder och kontinuitetshantering
Uppritthdll formdga att hantera en forvirrad eller forindrad situation

Sambhillsviktiga verksamheter behéver ha formaga och beredskap att hantera parallella hindelser och
eventuell forvarrad smittspridning. Det giller i synnerhet de verksamheter som berors av
sasongsrelaterade risker som foreligger under kommande period. Aktérerna behover sikerstilla en
féormaga att kunna hantera bade pandemin och eventuella parallella samhillsstérningar. Det dr dven
viktigt nir nedprioriterad eller uppskjuten verksamhet aterupptas efter sommaren

Utgd frdn befolkningsperspektiv for avsedd effekt

Som tidigare lyfts bor bedémningar och analyser infér beslut utga fran ett befolkningsperspektiv. Det
giller exempelvis att beakta aspekter som alder, kon, funktionalitet, geografisk hemvist och
socioekonomiska forutsittningar.

Trygga informationssikerheten

Det ar fortsatt av stor betydelse att samtliga aktorer aktivt verkar for att informationssikerheten
uppritthalls. Samtliga aktorer bor forbereda for att grundligt granska de beslut som fattats ifraga om
sikerhetsatgirder under pandemin for att sikerstilla att tillfilliga och otillfredsstéllande 16sningar
kring hemarbete och fjarratkomst inte fortsatt anvinds. Det dr ocksa viktigt att organisationer
atgirdar den eventuella sikerhets- och forvaltningsskuld som MSB pitalat i Delrapport 1.

Kontinvitetshantering
Sikerstill omhéndertagande av genomford kontinuitetshantering

Da belastningen pa samhillsviktig verksamhet troligtvis gar ner, sjunker de kortsiktiga behoven av
kontinuitetshantering kopplat till pandemin. Samtliga aktorer bor dock se till att den
kontinuitetshantering som gjorts inte gar forlorad 1 6vergangen mot mer normala férhallanden, samt
tas om hand i den ordinarie verksamheten.



Samtliga aktérer bor dven se 6ver forutsittningarna for att ateruppta uppskjuten verksamhet, sisom
utbildningar, oavsett hindelseutveckling under hosten.

Trygga tillging till skyddsutrustning och andra kritiska varor

Aven om situationen avseende tillgang till laboratorie- och férbrukningsmateriel gradvis forbittrats,
bedéms liget som osiker dven pa kort sikt. Det dr viktigt att pagaende arbete kring detta fortgar for
att sakra tillgaingen av materiel inom vard och omsorg samt Gvrig samhallsviktig verksamhet.

Atgdrder inom kommunikation
Efterstriva tydlig och Littforstielig kommunikation

Utifrin de riskomraden som lyfts i rapporten finns fortsatt ett stort behov av tydlig och lattforstaelig
kommunikation till allminheten. Kommunikationen behdver priglas av transparens avseende hur och
varfor dtgirder vidtas eller dras tillbaka.

Sambhillets aktorer behover pa ett lattforstaeligt sitt kunna férmedla budskap till befolkningen kring
hur nedtrappningen kommer ske, samt vilka rad och rekommendationer som fortsatt giller. Denna
kommunikation beh6ver vara samordnad och tydliggéra hur en 6vergang kan ske samtidigt som viss
smittspridning och pandemihantering fortsatter.

Ha beredskap for att tillgodose nya eller forindrade informationsbehov

For att moéta befolkningens oro, och for att uppritthalla fortroendet for samhallets institutioner,
behover offentliga aktorer dven sikerstilla formagan att pa sikt mota det informationsbehov som
finns hos befolkningen. Det kan vara informationsbehov kopplat till pandemins konsekvenser, risker
for smittspridning och muterade virusvarianter, samt rekommendationer fran myndigheterna.
Beredskap behéver dven finnas for att kunna na ut med budskap om situationen skulle f6randras.

Uppritthdll beredskap for att identifiera och mdta informationspdverkan

Samtliga aktérer behover fortsatt inom sitt eget verksamhetsomrade ha beredskap for att kunna
identifiera och méta informationspaverkan. Det giller generellt utifran den informationsmiljé som
rader 1 och med pandemin, och i synnerhet for de som pa olika sitt 4r involverade i arbetet med
vaccinationsprocessen.

Starkt krishantering

Utveckla arbetsformer som kan hantera bide pandemin och ordinarie uppgifter

Hanteringen av pandemin behover i manga verksamheter stegvis integreras i ordinarie arbetsformer
samtidigt som upparbetade pandemispecifika arbets- och samverkansformer uppritthalls for att
kunna anvindas vid ett eventuellt forsimrat ldge. Inom respektive aktors verksamhet, liksom 1 den
aktérgemensamma samverkan, behover det sikerstillas att det finns verktyg for att snabbt identifiera
och hantera ett forindrat lige.

Sikerstill personalens dterhimtning

Samtliga aktorer bor sikerstilla att den personal som arbetat hart och linge med pandemihanteringen
har foérutsittningar till aterhimtning och tillgang till eventuellt annat st6d dven efter sommarens
semestrar.

Tillvarata erfarenheter
Det dr av stor vikt att de erfarenheter som kunnat dras av pandemihanteringen omhindertas och att

aktorernas agerande utvirderas inom en snar framtid. Detta for att kunskap och erfarenhet inte ska ga
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torlorad och f6r att utveckla krishanterings- och beredskapsarbetet. Erfarenhetsutbyte bor ske mellan
aktorerna.

I det fall utveckling av beredskapsarbete har fatt skjutas upp till f6ljd av operativ hantering bor
aktorer sikerstilla att beredskapsutveckling dterupptas och att erfarenheter frin pandemin
omhindertas i arbetet.

Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad, Tel 0771-240 240, www.msb.se


https://www.msb.se/
https://msb.se

