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Forord

EU beslutade ar 2007 om ett direktiv med gemensamma regler
for hantering av 6versvamningsrisker. Riskhanteringsplanen for
Trelleborgsomradet har tagits fram i enlighet med
6versvamningsdirektivet. Oversvimningsdirektivet syftar till att
medlemslanderna ska arbeta for att minska negativa konsekvenser
av 6versvamningar och pa sa sitt vairna om manniskors halsa,
milj6, kulturarv och ekonomisk verksamhet. Vi paminns standigt
om effekterna av 6versvamningar, senast genom katastroferna i
Tyskland, Belgien och Nederlanderna under sommaren 2021 dér
manga miste livet och dnnu fler fick sina hem forstorda. Flera
svenska stider har under de senaste aren drabbats av
6versvamningar. I Skane drabbades Malmo av ett kraftigt regn
2014 och flera omraden i vastra Skane har paverkats av
6versvamningar fran havet under 2010-talet, exempelvis av
stormen Sven 2013. Eftersom Trelleborgsomradet har en
kuststracka pa 6ver trettio kilometer ar det viktigt att vidta
atgarder for att hantera negativa konsekvenser av 6versvimningar
som f6ljd av ett férandrat klimat och stigande havsnivaer.
Trelleborg har ocksa drabbats av 6versvamningar vid skyfall,
senast sommaren 2021 stod flera gator och fastigheter under
vatten. Lansstyrelsen Skane tar fram riskhanteringsplaner for sju
omraden (Helsingborg, Landskrona, Malmo,
Falsterbo/Héllviken, Trelleborg, Ystad, Kristianstad/ Ahus).
Gemensamt for de sju omradena i Skane ar att det finns en risk for
6versvamning fran havet. Dessa risker kommer att 6ka framéver
eftersom havets medelvattennivd kommer att stiga till f6ljd av ett
forandrat klimat. Flera av omradena i Skane ar dessutom
paverkade av 6versvamningar fran vattendrag.
Riskhanteringsplanen presenterar atgarder som syftar till att
minska negativa effekter av 6versvamning oavsett orsak. Planen
behandlar ocksa alla aspekter av hanteringen av
6versvamningsrisker med inriktning pa férebyggande, skydd och
beredskap inbegripet 6versvaimningsprognoser och system fér

tidig varning.
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1. Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane har tagit fram en riskhanteringsplan for Trelleborgsomradet
enligt férordning (SFS 2009:956) om 6versvamningsrisker och genom foreskrift
(MSBFS 2013:1). Riskhanteringsplanen redovisar mal och atgirder som beaktar
mojligheten att minska de méjliga ogynnsamma féljderna av 6versvamning for
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Lansstyrelsen har
bedomt att atgirderna i riskhanteringsplanen inte innebér betydande miljépaverkan,
vilket motiveras i planen och i ett separat beslut. Riskhanteringsplanen presenterar
hot- och riskkartor som visar pa stora 6versvamningsrisker om inga atgarder
genomfors. Riskkartan som representerar hav ar 2100 innebar att det finns en risk
for manniskors hilsa genom att savél nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas
av 6versvamning. Viktiga samhallsfunktioner sasom jarnvéigar, skolor och
avloppsreningsverk kan drabbas av en 6versvimning. I Trelleborgsomradet finns
ocksa tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, fororenad mark samt omraden med
skyddad natur som hotas av 6versvimning vid detta scenario. Ytterligare paverkan
pa ekonomisk verksamhet kan ske genom 6versvamning av industriomraden, vagar
av riksintresse, hamnverksamhet och distributionsbyggnader. I arbetet med
riskhanteringsplaner har linsstyrelsen framforallt méjlighet att sammanstilla egna
atgirder och atgirder som andra aktorer avser att genomféra men har inte mandat att
besluta om atgirder som andra aktorer ska genomfora eller hur dessa ska finansieras.
For Trelleborgsomradet presenteras framst forebyggande atgarder som bidrar till att
ytterligare bebyggelse och infrastruktur kan undvikas inom omraden som riskerar att
drabbas av 6versvamning fran havet i tidsperspektivet ar 2100. Riskhanteringsplanen
presenterar ocksa atgarder som kommer att minska risken for 6versvamning vid
skyfall. For Trelleborgsomradet har Trelleborgs kommun identifierat behov av
konkreta skyddsatgarder i form av kustskydd. Skyddsatgarder behover utvecklas
vidare och férvantas preciseras i ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanerna for
hantering av stigande hav och 6versvamningar. For att Trelleborgsomradet ska
kunna skyddas mot 6versvaimning savil idag som i framtiden behover skyddsatgarder

genomféras i stor skala.

2. Betydande dversvamningsrisk i
Trelleborgsomradet

Inledning
Oversvamningsdirektivet (2007/60/EG) syftar till att minska ogynnsamma f5ljder

av 6versvamningar och infordes ar 2007. 1 Sverige genomférs direktivet som
férordning (SES 2009:956) om éversvémningsrisker och genom foreskrift (MSBFS

2013:1) om lansstyrelsens planer f6r hantering av 6versvamningsrisker. Flera



myndigheter arbetar med 6versvamningsdirektivet. Arbetet sker i olika steg (figur
1). Direktivet ar nu inne i sin andra cykel och Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap, MSB har i steg ett identifierat 25 omraden dar betydande
6versvamningsrisk finns eller kan forvantas uppsta. I steg tva har tva olika typer av
kartor producerats 6ver de identifierade omradena. MSB har med st6d av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI tagit fram hotkartor som
representerar omraden som dr hotade av 6versvamning idag och fram till ar 2100.
Berorda lansstyrelser har tagit fram riskkartor for de 6versvamningshotade
omradena. Kartorna har en begransning genom att de endast redovisar omraden som
6versvammas fran hav och vattendrag. Kartorna omfattar alltsd inte kombinerade
effekter av havsnivaer och fléden i vattendrag och inte heller 6versvamningspaverkan
vid skyfall. Lansstyrelsen Skane har ansvar for att i steg tre ta fram
riskhanteringsplaner for sju omraden (Helsingborg, Landskrona, Malmo,
Falsterbo/Héllviken, Trelleborg, Ystad, Kristianstad/ Ahus). Gemensamt for de sju
omradena i Skane ar att det finns en risk for 6versvamning fran havet. Dessa risker
kommer att 6ka framover eftersom havets medelvattenniva kommer att stiga till
foljd av ett forandrat klimat. Flera av omradena i Skane ar dessutom paverkade av
6versvamningar fran vattendrag. Riskhanteringsplanen presenterar atgarder som
syftar till att minska negativa effekter av 6versvamning oavsett orsak, vilket
exempelvis innebar att planen ocksa redovisar atgarder som skyddar mot skyfall.
Planen behandlar ocksa alla aspekter av hanteringen av 6versvamningsrisker med
inriktning pa férebyggande, skydd och beredskap inbegripet

6versvéimningsprognoser och system for tidig Varning.



Steg 1
Omraden

Rapportering fill

EU-kommissionen Ansvar:
MSB

2022 2023

Rapportering fill
EU-kommissionen

Hotkartor g Riskkartor

Ansvar: Ansvar: Ansvar:

Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Ldnsstyrelserna
EU-kommissionen

Figur 1. De olika stegen i arbetet med Gversvamningsforordningen. Bilden dr hdmtad fran MSB
(2020). Genomforandetiden for foreliggande plan dr 2022 — 2027.

|dentifiering av omraden dar konsekvenserna av en
oversvamning kan bli omfattande

Under den forsta cykeln i arbetet med férordningen (2009:956) om
6versvamningsrisker identifierade MSB 18 omraden med betydande
6versvamningsrisk kopplat till vattendrag. Vid 6versynen av omraden under den
andra cykeln anvandes nya 6versvimningskarteringar med ny héjddata och
klimatanpassade floden. Ytterligare forandring infér den andra cykeln ar att aven

kustéversvéimningar analyserades.

Oversynen inleddes med analys av antalet boende och antalet anstéllda inom
titorterna langs de karterade vattendragen, Malaren, Vinern, Vittern och havet.
Vidare gjordes en férdjupning for att bedoma ogynnsamma féljder av
6versvamningarna genom analys av data for fokusomradena méanniskors halsa,

miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet for de titorter som har flest antal



boende och antal anstallda. For de tatorter som identifierades i detta steg gjordes
sedan en avstimning avseende tidigare oversvamningar som fatt betydande

konsekvenser.

For ett antal tatorter som lég pa gransen for att identifieras gjordes en sarskild
bedémning tillsammans med léinsstyrelserna for att avgéra om titorten hade
betydande éversvémningsrisk eller inte. I detta steg gjordes ocksa sammanslagning

eller delning av vissa tatorter for att bilda de identifierade omradena.

Oversynen resulterade i att totalt 25 omraden i Sverige bedémdes ha betydande
6versvamningsrisk. I Skane har sju omraden identifierats: Helsingborg, Landskrona,
Malmo, Falsterbo, Trelleborg, Ystad och Kristianstad.

Mer information om urvalet finns i rapporten Oversyn av omrdden med betydande

oversvimningsrisk (Oversyn av omraden med betydande éversvamningsrisk: enligt
férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker).

Motivering
Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap gjorde under 2016 - 2017 en oversyn

av omraden med betydande 6versv§mningsrisk. Urvalsprocessen for identifierade

omraden genomfors i fem steg, se figur 2.

Antal boende och antal anstillda
Piverkade fokusomriaden

Sirskild bedomning

Identifierade omraden med
betydande dversvimningsrisk

Figur 2: Urvalsprocess for oversyn av omrdden med betydande oversvamningsrisk.

[ steg ett analyseras antal boende och antal anstallda som berérs vid 100-
arsflode/niva och beraknat hégsta flode/extremniva i havet. I tabell 1 visas de
kriterier som maste uppfyllas for att en titort ska utredas vidare och antalet som

berors vid de olika scenarierna.


https://rib.msb.se/filer/pdf/28432.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28432.pdf

Tabell 1: Kriterier for urval av tdtorter for vidare analys och antalet som berérs vid de olika scenarierna. All
information i tabell 1 — 3 utgdr frdn rapporten Overs]n av omrdden med betydande oversvamningsrisk (MSB,
2018).

Antal boende Antal Antal boende Antal anstallda
som berors anstillda som som berors av som berors av
av 100- berors av extrem niva extrem niva

arsnivan 100-arsnivan  for havet for havet

Grans for urval [BE0) 90 120 140
av tatorter

Trelleborg 2 655 1702 T4TT 3515

[ steg tva analyseras om det inom 6versvéimningsomrfidet finns minst en paverkad

datamangd fran de olika fokusomradena manniskors hélsa, ekonomisk verksamhet,
miljon och kulturarvet. I tabell 2 visas hur manga fokusomraden som berérs av 100-

o <o
arsnivan.

Tabell 2: Antal ﬁkusomr&den som berors av 100-drsnivan.

Tatort Antal fokusomraden som berors av 100-

arsnivan

Trelleborg 4

[ steg tre analyseras intraffade 6versvimningar. For att en tatort langs vattendrag,
sjoar eller havet ska identifieras med betydande 6versvimningsrisk ska det ha
intraffat minst en historisk 6versvamning med betydande konsekvenser. En titort
kan ocksa identifieras genom att en bedomning gors om att en framtida handelse
skulle kunna fa betydande konsekvenser. I tabell 3 visas 6versvamningar som

rapporterats for Trelleborg.

Tabell 3: Tidigare intrdffade dversvimningar.
Anledning till Intriffad betydande

identifiering 6versviimning

Trelleborg Hav Kustoversvamning

[ steg fyra kan en sarskild bedémning goras av vissa titorter som ligger nira gransen

for identifiering.

[ steg fem beslutas att Trelleborg identifieras som omrade med betydande

6versvéimningsrisk.
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Mer information om urvalet finns i rapporten Oversyn av omraden med betydande
6versvamningsrisk (MSB, 2018).

3. Kartor over riskomradet och avrinningsomradet

Trelleborgsomradet omfattar 6versvamning fran havet. MSB redovisar hotkartor
6ver Trelleborgsomradet pa 6versvimningsportalen Oversvamningsportalen
(msb.se). En hotkarta visar utbredningen och djupet av en 6versvimning. Hotkartor
for vattendrag redovisar dessutom vattenhastigheten. Inget vattendrag har
identifierats av MSB inom Trelleborgsomradet. Hotkartor for havsomradet
redovisar nivaer vid slutet av seklet (ar 2100) f6r tre olika handelser. Dessa
hindelser ar 100 arsnivan, 200 arsnivan och berdknad hégsta niva. Det finns ingen

hotkarta som representerar dagens situation.

Lansstyrelsen har till f6ljd av resonemanget ovan valt att som komplement till MSB:s
kartor redovisa kartor for tva tidsperspektiv i riskhanteringsplanen.
Riskhanteringsplanen redovisar darfor kartor 6ver riskomraden for bade dagens
situation och for ar 2100. Lansstyrelsen redovisar dessutom kartor dar en

séikerhetsmarginal har lagts till hégsta beraknade havsvattenstand ar 2100.

Hav idag

Eftersom MSB:s hotkartor enbart redovisar scenarier for tidsperspektivet ar 2100
har Lansstyrelsen Skdne ocksa valt att redovisa en geografisk avgransning som
representerar ett kortsiktigare perspektiv, det vill siga omraden som kan
6versvammas i nulaget. Lansstyrelsen har valt att definiera, vad som kan
6versvammas idag, utifran nivaer for hogsta berdknade havsvattenstand i anslutning
till ndrmsta matstation, framtagna av SMHI 2017. Fér Trelleborg representeras
nivan av station Skanor, dar hégsta beraknade havsvattenstand uppskattas till 2,00
m, relativt matstationens medelvattenstand (RW). Lansstyrelsen har diremot inte
korrigerat nivan i forhallande till héjdsystem RH 2000, vilket innebar att nivan som
redovisas ar ca 1 dm ldgre an hogsta berdknade havsvattenstand. Denna karta har

bendmning paverkansomrade hav idag (figur 3).
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Paverkansomrade i dag W<¢>E
—— Omrade med betydande &versvdmningsrisk <
Beréknad hégsta havsvattenniva (2,0 m.é.h.)
0 1 2Km
© Lantmateriet, MSB, Lansstyrelsen i Skane

Figur 3. Paverkansomrdde hav idag, representerar ytor som kan éversvimmas idag fran havet.

Hav 2100

Utgangspunkten for ar 2100 har varit att folja avgransningen som MSB har tagit fram
for hotkartor inom 6versvéimningsdirektivet. MSB:s avgransning representerar nivan
+ 3,04 m i RH 2000 och anger "berdknad hogsta niva vid slutet av seklet”, se figur
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4. Nivan tillampas i analyser till riskhanteringsplanens miljékonsekvensbeskrivning

och kostnads-nyttoanalys.

Vattendjup
005m 0510m
B 1015m W i5m

100-Arsnivd | siutet av sekiet (2,37 m | RH2000)
() 200-4rsaivd | siutet av sekdet (2,48 m | RH2000) 3 !
®) Beraknad hogsta niva | shaet av seklet (3,04 m | RH2000) % =

Figur 4. Omradet representerar havsnivan + 3,04 m i RH 2000, dvs hogsta niva ar 2100 som anges
i MSB:s hotkartor.

Utokning av omrade

Hav 2100 med sakerhetsmarginal

Eftersom en del av de férebyggande atgirderna omfattar tidsperspektivet
bebyggelsens forvantade livslangd, vilket stracker sig langre fram i tiden &n ar 2100,
finns det anledning att ompréva omradet som avgransas av nivan for beraknad hogsta
havsnivan vid slutet av seklet. Omradet det finns behov av atgarder i

riskhanteringsplanen ar saledes storre an vad MSBs hotkartor redovisar.

Utover att flera av de forebyggande dtgarderna har ett lingre tidsperspektiv an ar
2100 sa finns det ytterligare skal till att férhalla sig till en niva som ar hogre an 3,04
m i RH 2000. Sedan SMHI tog fram rapporten om havsnivaer & MSB, har IPCC
rapporten The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate (2019) tillkommit.
Denna rapport redovisar 12 cm hogre global medelvattenniva fér RCP 8.5 jamfort
med tidigare rapport fran 2013. Utéver detta tar inte SMHI rapporten upp
vagpaverkan och vinduppstuvningseffekter som kan bidra till att nivaerna kan bli
hogre dn vad som redovisas. Ovriga faktorer som inte ingar i MSB:s analys ar
paverkan fran vattendrag, regnmangder fran hardgjorda ytor, samt hoga
grundvattennivaer. Lansstyrelsen har valt att hoja nivan 0,5 m som en
sikerhetsmarginal i férhallande till MSB:s niva for ar 2100 till f5ljd av ovanstaende.
Riskhanteringsplanen askadliggor darfor ocksa ytor for Trelleborgsomradet som
representerar havsniva 3,54 m. Lansstyrelsen har valt att bendmna denna karta

paverkansomrade ar 2100, se figur 5.
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D4 samlad bebyggelse i Bingsmarken i grannkommunen Skurup héinger samman med
Skateholm i Trelleborgs ostra delar har det som benamns paverkansomrade ar 2100

utokats till att omfatta Bingsmarken.

Stavstensudden

Fiskehamn{ _#

Gislovs lage

Simremarken s
Boste lage

Smygehuk Fiskehamn

Bingsmarken

1:60 000

Trelleborgsomradet
Paverkansomrade ar 2100 W é y

Omrade med betydande dversvamningsrisk

BHH med osdkerhetsfaktor (3,54 m.6.h.
[ ] ( ) 0 1 2Km
© Lantmateriet, MSB, Lansstyrelsen i Skane

Figur 5. Paverkansomrade ar 2100 inklusive sakerhetsmarginal som representerar havsnivan + 3,54

for Trelleborg.
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Avrinningsomrade

Trelleborgsomradet omfattas inte av nagot huvudavrinningsomréde och ar beléiget i
kustomradet mellan Segeans och Nybroans avrinningsomrfiden. Ett flertal mindre

vattendrag inom Trelleborgsomradet mynnar i havet.

4. Slutsatser fran hot- och riskkartorna

Med hansyn till att flertalet remissinstanser har uppfattat det som att Skanes
riskhanteringsplaner inte bygger pa de hot- och riskkartor som MSB tillhandahaller
sa vill vi har fortydliga att effekter av atgirder och slutsatser i kapitel 4 till fullo ar
anpassade till MSB:s kartor. Ovriga kartor ska endast ses som ett komplement for
okad forstaelse kring dagens 6versvamningssituation och att effekterna ar 2100 kan

bli varre an vad MSB redovisar.

Sammanfattningsvis ar slutsatserna fran hot- och riskkartorna:
® De nivaer som uppstar vid berdknad hégsta niva i havet i slutet av seklet
innebar 6versvamningar i Trelleborgsomradet
® Riskkartorna visar att omfattande effekter kan ske pa bebyggelse,
verksamheter, infrastruktur, miljé och kulturarv vid beraknad hogsta niva i

havet i slutet av seklet

Underlag till denna sammanfattning finns i kapitel 3 och i kapitel 4.

Andringar i underlag

Som tidigare konstaterats ger inte MSB:s kartor en tydlig bild av dagens situation.
Lansstyrelsen har dndrat i underlaget genom att ligga till en karta f6r hogsta
beraknade havsvattenstand i dagens klimat som syftar till att askadliggéra nuldget for
6versvamning fran havet. Kartan representerar 0 alternativet for dagens situation i
miljokonsekvensbeskrivningen och representerar ocksa ett av alternativen i

kostnadsanalysen.

I riskhanteringsplanen redovisas utéver MSB:s nivaer en havsniva som representerar
nivan 3,54 m Ytan benamns paverkansomrade ar 2100. I figur 5 redovisas ytan.

Motiven till att ligga pa en sakerhetsmarginal redovisas i kapitel 3.

Omradet som MSB redovisar i hot och riskkartor avgransas genom att havsomradet
tas bort fran att vara ett omrade med risk for 6versvamning da Lansstyrelsen
bedémer att konsekvenserna i havsomradet inte primart paverkar méanniskors hilsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Detta innebir att atgarder inte
foreslas i havsomradet och atgarder tas inte fram som har som syfte att minska

nivaerna i havet.
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En utékning av omradet sa att det ocksd omfattar omraden med risk for

éversvamning i Bingsmarken i Skurups kommun.

For det som bendmns paverkansomrade idag ar de viktigaste slutsatserna att det finns
en risk for manniskors hélsa da savél nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas av
6versvamning. Viktiga samhallsfunktioner sdsom jarnvagar, skolor och
avloppsreningsverk kan drabbas av en 6versvaimning. I Trelleborgsomradet finns
ocksa tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, fororenad mark samt omraden med
skyddad natur som hotas av 6versvaimning vid detta scenario. Ytterligare paverkan
pa ekonomisk verksamhet kan ske genom 6versvamning av industriomraden, vagar
av riksintresse, hamnverksamhet och distributionsbyggnader. En sammanfattning av

dessa konsekvenser finns i tabell 4 nedan.

Tabell 4: Sammaty[atming av konsekvenser ﬂ)'r samhdlle, ekonomi, miljo och kulturarv inom
paverkansomrade Trelleborg idag.

Trelleborg paverkansomrade idag

Paverkan pa samhallet:

Dagbefolkning Uppgift saknas

Nattbefolkning Uppgift saknas
Sjukhus/vardcentraler

Skolor X

Brandstationer

Polisstation

Master X

Vattenverk

Reningsverk X

Ekonomiska konsekvenser:
Distributionsbyggnader
Industriomraden

Vag riksintresse
Jarnvag/jarnvagsstation riksintresse
Hamn riksintresse

Varmeverk

Vattenkraftverk

Miljo:

Tillstandspliktiga verksamheter inkl. Seveso X
Fororenad mark riskklass 1 och 2 X
EU-badvatten enligt EU-direktiv X
Vattenskyddsomraden

Natura 2000-omraden/naturreservat X
Kulturarv:

X X X | X X
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Riksintresse kulturmiljovarden X
Byggnadsminne

Utifran riskkartorna som representerar hav ar 2100 samt det lansstyrelsen benamner
paverkansomrade ar 2100 ar de viktigaste slutsatserna att det finns en risk for
manniskors halsa da saval nattbefolkning som arbetsplatser kan drabbas av
6versvamning. Viktiga samhallsfunktioner sasom jarnvagar, skolor och
avloppsreningsverk kan drabbas av en 6versvamning. I Trelleborgsomradet finns
ocksa tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet, fororenad mark samt omraden med
skyddad natur som hotas av 6versvamning vid detta scenario. Oversvémning sker
ocksa inom riksintresse for kulturmiljo. Ytterligare paverkan pa ekonomisk
verksamhet kan ske genom 6versvamning av industriomraden, vagar av riksintresse,
hamnverksamhet och distributionsbyggnader. En sammanfattning av dessa

konsekvenser finns i tabell 5 nedan.

Tabell 5: Sammaryfattning av konsekvenser ﬂ)'r samhille, ekonomi, miljé och kulturarv inom

paverkansomrade Trelleborg ar 2100 och vid berdknad hogsta havsniva i slutet av seklet.

Trelleborg Beraknad
paverkansomrade hogstanivai

ar 2100 slutet av seklet

Paverkan pa samhallet:

Dagbefolkning 1418 959
Nattbefolkning 2235 1512
Sjukhus/vardcentraler

Skolor X X
Brandstationer

Polisstation

Master X X
Vattenverk

Reningsverk X X
Ekonomiska konsekvenser:

Distributionsbyggnader X X
Industriomraden X X
Vag riksintresse X X
Jarnvag/jarnvagsstation riksintresse X X
Hamn riksintresse X X
Varmeverk

Vattenkraftverk

Milj6:

Tillstandspliktiga verksamheter inkl. Seveso X X
Fororenad mark riskklass 1 och 2 X

EU-badvatten enligt EU-direktiv X X
Vattenskyddsomraden
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Natura 2000-omraden/naturreservat X X
Kulturarv:

Riksintresse kulturmiljovarden X X
Byggnadsminne

Riskkartor

Identifierade risker for Trelleborgsomrﬁdet redovisas 6versiktligt for scenario

beraknad hégsta niva i slutet av seklet for hav i figur 6. For ovriga riskkartor hanvisas

till 6versvéimningsportalen Oversvéimningsportalen (msb.se).

Riskkartor Teckenforklaring
Tz
/j ~ _
/- L S e R LR ,,[ []1-9 []10-49 []50-99 [l 100499 [l 500- Folkbokford befolkning
f il AL © Badvatten @ Ekonomisk verksamnet
Vﬂffﬂn @ Kulturary @ Miljs
V Tomman
o AACUILELD pre /. (=) @ M3 halsa
j - — Ril jamvag — Riksintresse, vag
29
- D forekomst, vatten
Maglardh, )+ g
Kyrkokapinge GIsIow
| K byggs [3] Kulturare
Dalképinge [ natura 2000 Naturreservat och nationalpari
e B o srekomst, sjsarc [0 Vattenskyddsomraden
———————— 0 —
,,,,, et e@ IMarkyta bebyggelse Markyta industriomrade
® Markyta odlad mark Markyta skog
@ = Markyta torg Markyta Oppen mark
0.0
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b = mygehamn
e “or Smygeh
Ot lage oLl

Figur 6. Riskkarta ﬂir Trelleborgsomrddet som representerar berdknad hogsta niva i slutet av seklet

(3,04 m).

5. Mal for arbetet

Overgripande mal

MSB har tagit fram fyra 6vergripande mal som utgar fran
6versvamningsférordningens fyra fokusomraden manniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Malen ar vagledande fér

riskhanteringsplanerna.

® Virna manniskors liv och halsa och minska antalet personer som paverkas

negativt av en 6versvéimning.

e Skydda och begréinsa skador pa livsmiljéer och ekosystem vid en

t')versvéimning.

e Skydda och begréinsa skador pa vardefulla kulturmiljéer och annat materiellt

kulturarv vid en oversvamning.
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Minska ekonomiska férluster, uppratthalla samhallsviktig verksamhet samt

skydda och begréinsa skador pa egendom vid en oversvamning.

Resultatmal

Lansstyrelsen har i samrad med Trelleborgs kommun och andra intressenter tagit

fram resultatmal for de fyra fokusomradena. Resultatmalen preciserar vilken

paverkan pa samhallet som kan accepteras vid en omfattande éversvamning samt

vilka funktioner som bor uppratthéllas och fungera. Resultatmalen preciseras utifran

fyra atgardskategorier enligt EU:s indelning. Efter varje resultatmal finns ocksa en

hiinvisning till éitgéirder som presenteras i kapitel 6. Hanvisning sker till typkodade
éitgéirder i tabell 6.

Fb'rebyggande

Ny bebyggelse och infrastruktur undviks inom riskomraden for

oversvamning. M21a, M21c, M21d, M21f, M21h

Kommunen har kunskap om vilka omraden som kan 6versvimmas med

acceptabla risker for negativ paverkan pa méanniskors halsa, miljon,
kulturarvet eller ekonomisk verksamhet. M24a, M24b, M23a

Kommunen arbetar strategiskt i samverkan med andra berérda aktérer med
atgarder pa lang och kort sikt for att sikerstélla ett langsiktigt skydd mot
héjd havsniva och hoga floden i vattendragen. M21b, M24a, M24c, M24d,
M24f, M24g

Lansstyrelsen bidrar till att ta fram underlag for 6kad kunskap och planering
avseende risken for 6versvamning inom ramen for uppdraget att samordna
det regionala arbetet med klimatanpassning. M24h, M21e, M21g, M24j,
M24m, M24n

Malen ovan syftar till att ge effekt pa ménniskors halsa, miljon, kulturarvet och

ekonomisk verksamhet.

Oversvémning av naturmark och skyddade omraden enligt 7 kap MB,
orsakade av tillfalligt hoga havsnivaer motsvarande hogsta beraknade
havsvattenstand i dagens klimat, behover inte atgardas. M21c, M24n
Oversviimningséitgéirder med syfte att skydda mot stigande havsnivaer bor
undvikas inom omraden som omfattas av omradesskydd eller inom omraden
som kan paverka omradesskydd negativt. Skyddsatgarder som kravs inom
strandskydd provas enligt miljobalken. M24i, M24n
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® Mark som ar belagen innanfér kustomraden med skyddad natur och som kan
oversvammas tillfalligt i ett forandrat klimat bor undantas fran exploatering
sd att anpassning ar mojlig for skyddad natur.

® 54 langt majligt bor utfyllnader i havet undvikas for att skydda mot
6versvamning till f6ljd av stigande havsniva. Atgéirden strandfodring

betraktas i detta sammanhang inte som en utfyllnad. M24i

Malen ovan syftar till att ge effekt pa miljon.

e Tillracklig kunskap finns om kulturmiljon och kulturmiljévarden inom
beroérda omraden, sa att prioriteringar av atgarder kan géras och behovet av
ytterligare insatser kan faststallas. Ibland kan dokumentationer och
undersokningar for att utvinna vetenskaplig information vara nodvandiga.
M241

® Kunskap finns om risker- och sarbarhet for kulturmiljéobjekt som ar akut
hotade av 6versvamning. M241

° Oversvémningsfitgérder bor inte planeras inom omraden sa att de paverkar
objekt som omfattas av skydd enligt kulturmiljolagen negativt eller inom

omraden som kan paverka riksintresset f6r kulturmiljé negativt. M24]
Malen ovan syftar till att ge effekt pa kulturarvet.

Skyddsfunktioner

¢ Kommunen fdljer sitt handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). M24e

Malet syftar till att ge effekt pa manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk

verksamhet.

® Det finns tillfdlliga éversvémningsskydd tillgéngliga som kan tas i bruk vid
behov.

® Befintlig infrastruktur ska sa langt mojligt skyddas eller pa annat sitt anpassas
inom utpekade riskomraden for 6versvimning. M24f, M240, M24p, M24q

Malet syftar till att ge effekt pa ménniskors hélsa och ekonomisk verksamhet.
Beredskapsformdga/ hantering
¢ Kommunen fdljer sitt styrdokument for arbetet med krisberedskap enligt lag

(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH). M24e

Malet syftar till att ge effekt pa ménniskors hélsa och ekonomisk verksamhet.
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® Det finns tydliga och beslutade samverkansformer fér berérda aktorer vid
hantering av en oversvamningssituation. M24e

® Det finns prognossystem / matningar som ger tidiga indikationer vid hoga
nivaer i havet. M24e

Malen syftar till att ge effekt pa manniskors halsa, miljon, kulturarvet och

ekonomisk verksamhet.

® Det finns beredskap for tidig information till allmanheten vid héga
floden/nivaer. M24e

Malet syftar till att ge effekt pa manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk

verksamhet.

® Det finns beredskap infor anvéindning av alternativa vagar vid réiddnings— och

vardinsatser. M24e
Malet syftar till att ge effekt pa ménniskors hilsa.

/fterstd]]ning /up}y‘b']jning /ldrande

For denna itgérdskategori ar det i nuléiget inte aktuellt med specifika mal.

6. Atgarder och prioritering

Atgarder

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran éversvimningsférordningen dar
lansstyrelserna pekas ut som ansvariga for att ta fram riskhanteringsplaner. I arbetet
med riskhanteringsplaner har lansstyrelsen mojlighet att sammanstélla egna atgarder
och atgirder som andra aktérer avser att genomf6ra men har inte mandat att besluta
om dtgarder som andra aktorer ska genomfora eller hur dessa ska finansieras. Staten
har méjlighet att genomféra atgarder i egenskap av fastighetsdgare. I nuvarande
system ar i manga fall andra fastighetsagare, saisom kommuner ansvariga for atgarder

som skyddar mot 6versvamning.

Samtliga kommuner i Skane arbetar i olika grad med att utreda och planera for
skydd mot 6versvamning till foljd av stigande havsnivaer. Det har varit svart for
Lansstyrelsen att precisera vilka atgarder som ska tas med i riskhanteringsplanen
inom étgardstypen skyddsatgirder eftersom det inte alltid framgar av olika
dokument i vilken utstrickning som atgarder ar beslutade. I de fall det finns
konkreta strackningar och politiska beslut som har kommit langt i

férankringsprocessen har sddana éitgéirder tagits med. Ett exempel pa ndr ﬁitgéirder
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har tagits med ar om de kommer att finnas med i granskningsforslag till
oversiktsplaner innan Lansstyrelsen Skane tar beslut om riskhanteringsplaner i
december 2021. I de fall konkreta dtgarder endast har presenterats i
konsultutredningar och darefter inte har behandlats politiskt tas de inte med som
atgarder i riskhanteringsplanen. Sidana atgarder beaktas daremot i kostnadsanalysen
vars syfte ar att det for varje omrade som berors av riskhanteringsplaner i Skane ska
finnas en 6vergripande berakning av kostnader for skydd och en berakning av vilka
skadekostnader som kan uppkomma vid en 6versvimning om skyddsatgarder inte

genomfé')rs.

For Trelleborgsomradet presenteras framst férebyggande atgarder som bidrar till att
ytterligare bebyggelse och infrastruktur kan undvikas inom omraden som riskerar att
drabbas av 6versvamning fran havet i tidsperspektivet ar 2100. Riskhanteringsplanen
presenterar ocksa atgirder som kommer att minska risken fo6r 6versvamning vid
skyfall. For Trelleborgsomradet har Trelleborgs kommun identifierat behov av
konkreta skyddsatgarder i form av kustskydd. Skyddsatgarder behover utvecklas
vidare och forvéntas preciseras i ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanerna for
hantering av stigande hav och 6versvimningar. For att Trelleborgsomradet ska
kunna skyddas mot 6versvimning saval idag som i framtiden behover skyddsatgarder

genomféras i stor skala.

Hansyn till natur- och kulturvarden, naturbaserade lI6sningar

Ett flertal av atgirderna i riskhanteringsplanen innebér att hdnsyn tas till natur-och
kulturvarden. Exempel pa sadana atgarder ar M241, M24m och M24n (se
redovisning av dtgarder nedan). Lansstyrelsen arbetar med att 6ka kunskapen och
sprida information om naturbaserade atgarder for att minska effekterna av
6versvamning inom ramen fér uppdraget att samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning. Ett exempel pa detta arbete ar Lansstyrelsens medverkan i det
precis avslutade projektet Building with Nature finansierat av Interreg fér Nordsjon.
Lansstyrelsen deltar ocksa i ett EU finansierat projekt inom LIFE klimat,
LIFECOASTadapt som bl.a. omfattar att ta fram en guideline for naturbaserade
atgarder. Trelleborgs kommun redovisar hansyn till natur- och kulturvarden genom
att vid kustnara planering ta hansyn till strandens dynamik och skapa en buffertzon

mellan strand och bebyggelse.

Atgardskategorier

/O\tgéirderna i riskhanteringsplanen redovisas nedan. Atgérderna delas in i fyra

kategorier:

° Férebyggande itgérder — atgarder som forhindrar skador genom att undvika

eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.
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® Skyddsatgarder — strukturella och icke-strukturella dtgérder som minskar
6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvamningar.

® Beredskapsitgirder — férberedelser for en 6versvimningshindelse i form av
tidig varning, planer, 6vningar och utbildningar.

° Aterstéllningsitgérder — forberedelser for aterstéllning och forbattringar

samt erfarenhetsaterféring.

Atgardstyper
M11 = Ingen atgard

Forebyggande atgarder

M21 = /O\tgéird for att undvika 6versvaimningshotat omrade. Atgérd vidtas for att
forhindra placering av nya eller kompletterande verksamheter och bebyggelse i
6versvamningshotade omraden, till exempel fysisk planering, politiska beslut eller

annan relevant reglering.

M22 = Borttagning eller ﬂytt av byggnad eller verksamhet. Atgérder for att
avléigsna verksamheter fran éversvéimningshotade omraden eller byggnader. Kan
vara att ﬂytta verksamheter till omraden med légre sannolikhet for oversvamningar

och/eller liigre riskniva.

M23 = Begréansning av skada. Anpassning av verksamheter for att minska de
negativa konsekvenserna i handelse av en 6versvamning, exempelvis atgarder pa

byggnader, infrastruktur, anpassning av verksamheter och processer etc.

M24 = Forebyggande atgard 6vrigt. Annan atgard for att forbattra forebyggande
av 6versvamningsrisker. Kan inkludera framtagande av beslutsstod och studier, till
exempel modellering av 6versvaimningsrisker, framtagande av beslutsunderlag,
fordjupade sarbarhetsanalyser, framtagande av underhallsprogram for system och

verksamheter etc.

Skyddsatgarder

M31 = Naturliga 6versvaimningsskydd. Exempelvis reducering av avrinning,
atgarder i avrinningsomradesforvaltning, atgarder for att minska flodet till
naturliga eller konstgjorda system. Kan innebéra forstarkt fordréjningskapacitet,
forstarkning av infiltrationskapacitet och dven aterstéllande av naturliga
flodesstrackor, aterplantering av vegetation, atgarder som aterstaller naturliga

system for att hjalpa lingsamt flode och lagra vatten.

M32 = Flédesreglering. Atgérder som innebar fysiska ingrepp for att reglera
floden, till exempel byggandet, andring eller avlagsnande av flodeshinder (till
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exempel dammar eller andra dimmande konstruktioner eller utveckling av
befintlig flodesreglering), atgarder som har en betydande inverkan pa de
hydrologiska forhallandena.

M33 = Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar lings vattendrag.
Atgéirder som innebar fysiska ingrepp i sotvatten, kanaler, fjallbackar,
flodmynningar, kustvatten och 6versvamningsomraden. Kan ocksa vara
anliggande, andring eller borttagande av strukturer/vallar eller férandringen av

flodesstrak, borttagande av sediment, dynamik etc.

M34 = Dagvattenhantering. Atgéirder som innebar fysiska ingrepp for att minska
6versvamningar pa grund av ytvatten, vanligen i stadsmiljé men dven andra
ytvattenatgarder ingar till exempel trummor, kan vara att forbattra
dagvattensystemens dranerings kapacitet eller konstruktion av hallbara

draneringssystem (hallbara dagvattenlosningar SUDS).

M35 = Skydd Ovrigt. Annan atgard for att forbattra skyddet mot 6versvaimningar,
vilket kan omfatta program for 6versvéimningsskydd via underhall eller politiska

inriktningsbeslut.

Beredskapsatgirder
M41 = Forbattring av 6versvamningsprognoser och varning, atgard for att

uppritta eller férbattra Oversvamningsprognoserna eller varningssystem for héga

floden.

M42 = Riddningstjanst och beredskapsplanering. Atgéird for att uppritta eller
forbattra beredskapen fér en 6versvaimning, institutionell planering, planering och

forberedelse for réddningsinsatser.

M43 = Allmanhetens medvetenhet och beredskap. /O\tgiird for att uppritta eller

forstarka allmanhetens medvetenhet och beredskap for oversvamningar.

M44 = Beredskapsfitgéirder Ovrigt. Annan fitgéird for att uppritta eller forbattra

beredskapen for 6versvamningar for att minska negativa konsekvenser.

Aterstiillning/ Uppf6ljning

M51 = Planering for aterstéllning och 6versyn for individer och samhallet (kan
ocksa vara en del i beredskapsplanering). Avser system for individens och
samhillets aterhamtning, planer for sanering och ateruppbyggnad (for byggnader,
infrastruktur, etc.) Kan vara planer for:

® Halsa och psykisk hilsa, stodatgarder, inkl. att hantera stress (POSOM).
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Ekonomiskt katastrofstdd (styrmedel via bidrag/skatt), inkl.
katastrofrattshjalp, katastrofersittning vid skada.
Forberedelse for permanent eller temporér utrymning.

Andra atgarder fér individer och samhillet.

M52 :Aterstéllning av miljoskador. Kan vara planer for saneringsétgéirder och

restaureringsverksamhet (med flera delar som fuktssanering, skydd av vattentakter

och skydd for farliga kemikalier).

M53 = Aterstéllning Ovrigt. Kan vara lirdomar fran intraffade 6versvimningar,

eller revision av férsékringsvillkor.

Andra typer av étgéirder

M61 = Annan
Forebyggande
[ J

Trelleborgs kommun har faststllt riktlinjer som innebar att kommunen ska
forhalla sig till en dimensionerande niva pa 3,85 meter 6ver havet vid ny
bebyggelse och 3,35 meter 6ver havet for befintlig bebyggelse. Dessa

stallningstaganden implementeras i kommande 6versiktsplanering. (M21a)

Vid exploatering av Vastra Sjostaden (Planprogram Vistra Sjéstaden 2020)
héjs marknivan till + 3,85 m och kustskydd planeras for att skydda till nivan
4,35 m som ar uppskattad hogsta havsniva under bebyggelsens forvintade
livslingd (ar 2150). (M21b)

Trelleborg tar fram ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanerna fér hantering
av stigande hav och 6versvimningar. Dokumentet kommer att innehélla en
sarbarhetsanalys, strategier for riskhantering, skyddsforslag och
genomférandebeskrivning och planeras antas under 2022. (M24a)

Utpekade stérre ytor lémpliga for dagvattenférdréjning ska beaktas i den
framtida planeringen (samrﬁidsférslag Férdjupad 6versiktsplan for

Trelleborgs stad 2035) (M24b)

Trelleborgs kommun arbetar med att ta fram en VA-plan. Stillningstaganden
i planen ska arbetas in i 6versiktsplanens utstillningshandling (samradsférslag

Fordjupad 6versiktsplan for Trelleborgs stad 2035). (M24c)

Vid upprittande av nya detaljplaner ska alltid en dagvattenutredning utféras.
Den kommunévergripande skyfallskarteringen ska utgéra underlag vid
dagvattenutredningar ((samradsforslag Férdjupad 6versiktsplan for
Trelleborgs stad 2035). (M24d)
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Trelleborgs kommun uppdaterar styrdokument for arbetet med
krisberedskap enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
och handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
utifran informationen som finns i riskkartorna som tagits fram inom
oversvamningsdirektivet genom férordning om 6versvamningsrisker (SFS
2009:956). Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits.
Syftet ar att de ska bli tydligare, konkretare och hélla hogre kvalitet samt
innehélla en beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats, dar
bl.a. naturolyckor ingar. Las mer pa: Férandringar i lagen om Skydd mot
olvckor (LSO) (msb.se). (M24e)

Trelleborgs stad och Trafikverket genomfér dialogméten om hur
Trelleborgs hamnutveckling och bebyggelse i Sjostaden kan paverka statlig
infrastruktur innanfor foreslagna skydd. (M24f)

Den fysiska planeringen ska anpassas efter strandens behov. Kommunen ska
vid kustnara planering ta hansyn till strandens dynamik och skapa en
buffertzon mellan strand och bebyggelse. Buffertzonen kan vara nédvindig
for att pa langre sikt uppfora skyddsatgarder. I 6versiktsplanen foreslas inga
nya bostdder pa mark som ligger ligre dn +3 meter Gver havet.

(Oversiktsplan Skurups kommun 2035, samradhandling) (M21c)

Inga nya bebyggelseomriden forslas i Bingsmarken pa grund av risken for
dversvamning. (Oversiktsplan Skurups kommun 2035, samrédhandling)

(M21d)

For att Bingsmarken ska kunna utvecklas pa lingre sikt, underséks dock
mojligheten att anlagga skydd mot 6versvimningar. Kommunen ska darfor
utreda vilken typ av skydd som kan vara lampligt och som inte stor strandens
naturliga dynamik. (Oversiktsplan Skurups kommun 2035, samridhandling)
(M24g)

Lansstyrelsen informerar verksamhetsut6vare om 6versvéirnningsrisker vid
tillsyn av miljéfarliga verksamheter inklusive objekt som omfattas av

”Sevesolagen” inom paverkansomrade 6versvamning. (M23a)

Lansstyrelsen utreder om det finns behov av att prioritera tillsyn av objekt
dar det féreligger risk for oversvamning inom fororenade omraden (EBH

kartan). (M24h)

Lansstyrelsen tillhandahdller relevant statligt underlag om Gversvamning och
uppmanar och paminner kommuner att tillimpa underlaget i samtliga
drenden dar behov finns i PBL (MB 3 kap 12§, PBL 3 kap 10§). (M21e)
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® Liansstyrelsen utovar tillsyn i detaljplaner i de fall bebyggelse inte lokaliseras
till mark som ar lampad f6r andamalet med hansyn till risken for

6versvamning. PBL 11 kap 10§,11§, 12§ (M21f)

® Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag ”Véigledning for skydd mot

oversvamning fran havet anpassad till Skanes kuststader”. (M21g)

® Liansstyrelsen uppmanar kommunen att se 6ver detaljplaner inom
riskomraden for 6versvaimning, samt informerar om mojligheten, att
upphava, ersatta eller andra hela eller del av detaljplaner med outnyttjade

byggritter vars genomforandetid 16pt ut. (M21h)

® Linsstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att framja naturbaserade

klimatanpassningsatgarder. (M24i)

° Léinsstyrelsen tar upp éversvéimningsrisker i den regionala risk- och

sarbarhetsanalysen. (M24;)

® Lansstyrelsen analyserar behov av atgérder for att skydda byggnadsminnen,
kulturmilj6er och ovriga kulturmiljéobjekt av vikt som é&r belégna inom

éversvémningsomréden. (M24])

° Lénsstyrelsen identifierar omraden dar restaurering av sankta sj6ar och
utdikade mossar och Vattendrag kan bidra till god ﬂédesutjéirnning inom

avrinningsomraden som omfattas av riskhanteringsplaner. (M24m)

° Léinsstyrelsen tar fram en handlingsplan for klimatanpassning for skyddade
omraden som lénsstyrelsen forvaltar och paborjar genomférandet av de

atgarder som beslutas i handlingsplanen. (M24n)

® Trafikverket tar fram klimat- och sarbarhetsanalyser for vagar, jarnvagar och

hamnar av riksintresse, gors pa regional niva efter nationell planering.

(M240)

® Trafikverket paborjar arbetet pa lé’mgsiktiga planer f6r den infrastruktur som

ar hotad av 6versvaimning. (M24p)

® Trafikverket genomfér en étgiirdsvalsstudie for riksviig 9 liings strackan
Trelleborg och Ystad samt éster om Ystad. (M24q)

Syftet med studien ar att sprida befintlig kunskap kring hur framst statlig
infrastruktur paverkas av klimatférandringarna (havshéjning, stranderosion,
extremvader). Vilka klimatanpassningsatgarder som kan vara aktuella i vid olika
scenarion och tidsspann. Principiellt kunna rekommendera hanteringen av
infrastrukturen pa lang sikt (2100 perspektivet). Kommunerna Trelleborg och
Skurup deltar i dialogen.
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Prioriteringar

Tabell 6 redovisar beskrivna étgéirder enligt ovan tillsammans med

ansvarsfordelning, prioritet och vilket eller vilka fokusomraden som ar berérda av

respektive éitgéird. Utgﬁngspunkter for prioriteringar framgér av kapitel 8.

Utgﬁngspunkterna stammer val overens med den prioritering som kommunen

foreslar.

Tabell 6: A)tgc'irder enligt typkod kopplade till ansvarig aktor, prioritetsklass och vilka

fokusomrﬁden datgdrden beror.

Typkod/atgird Ansvar

M21a

M21b

M2lc

M21d

M2le

M21f

MZlg

M21h

Trelleborgs

kommun

Trelleborgs

kommun

Skurups kommun

Skurups kommun

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Prio
Kritisk

Kritisk

Kritisk

Kritisk

Mfittlig

Véldigt hég

Mittlig

Mittlig
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Fokusomrade
Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj5

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet



M23a Lansstyrelsen Mé‘ittlig

M24a Trelleborgs Hog
kommun

M24b Trelleborgs Hog
kommun

M24c Trelleborgs Mﬁttlig
kommun

M24d Trelleborgs Hog
kommun

M24e Trelleborgs Hog
kommun

M24f Trelleborgs Hog
kommun

M24g Skurups kommun Mittlig

M24h Lansstyrelsen Lag

M24i Lansstyrelsen Mittlig

M24j Lansstyrelsen Hég

M24] Lansstyrelsen Mattlig

M24m Lansstyrelsen Mattlig

M24n Lansstyrelsen Méttlig

M24o0 Trafikverket Hog

M24p Trafikverket Mattlig
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Mainniskors halsa

Miljs

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Miljs

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Miljs

Mainniskors halsa

Milj

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa
Ekonomisk verksamhet
Mainniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Manniskors halsa

Milj

Kulturarv

Ekonomisk verksamhet
Kulturarv

Miljs

Miljé

Manniskors halsa
Ekonomisk verksamhet

Manniskors halsa



Ekonomisk verksamhet
M24q Trafikverket Hog Manniskors halsa

Ekonomisk verksamhet

7. Atgarder enligt annan lagstiftning

Manga av de atgarder som riskhanteringsplanen redovisar ar en foljd av kommunalt
och statligt arbete enligt annan lagstiftning. Av kapitel 6 framgar ursprunget till
atgarderna. Detta avsnitt beskriver 6vergripande vilka provningar som kan kravas i
annan lagstiftning for att genomféra atgarder som foreslas eller kan behova foreslas i
framtiden for att riskhanteringsplanens maél ska kunna uppnas. Avsnittet férsoker
ocksa fanga upp andra atgarder med annat syfte som skulle kunna bidra till

riskhanteringsplanens mal.

Miljobalken
Mi]jb'balken 5 kap

Sverige har implementerat ramdirektivet for vatten genom reglering av ekologisk
och kemisk status for vattenforekomster i form av miljokvalitetsnormer. Medlet {6r
att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas ar atgardsprogram. Vattenmyndigheten
for Sodra Ostersjéns vattendistrikt ansvarar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon for de omraden som berdr Skanes riskhanteringsplaner. Lansstyrelsen
har gatt igenom samradsférslaget till Atgérdsprogram for vatten 2021 - 2027 for
Sodra Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheterna 2020). Lansstyrelsen
bedomer att dtgirderna ar sa pass 6vergripande att det inte gar att bedéma om de
kommer att paverka 6versvamningssituationen i Trelleborgsomradet. For enstaka
atgarder redovisar Vattenmyndigheten kopplingar till 6versvamning. Exempelvis
anger ”Lansstyrelserna atgird 3: Tillsyn av vig- och jarnvagsnatet-fysisk paverkan”
att atgarden bidrar till klimatanpassning. Atgérden som konkret innebar fria
fiskvagar genom att ta bort vandringshinder ar inte generellt positiv ur
oversvamningssynvinkel. En sadan atgérd kraver god planering och ar kanske inte
alltid méjlig att genomfora Gverallt om olika mal ska kunna forenas. Det kan darfor
finnas anledning att 6vervaga vilka mal som ar viktigast att framja ur ett
samhillsperspektiv i kommande planering av en sidan atgard. Lansstyrelsen vill
dérfor med detta exempel passa pa att uppmuntra till en férdjupad dialog mellan
vattenforvaltningen och ansvariga for konkreta atgérder inom riskhanteringsplanerna
framover. Nagra ytterligare exempel pa atgarder i atgardsprogrammet dér det kan
finnas behov av en férdjupad dialog vid detaljplanering av atgarder ar:
Lansstyrelserna atgarderna 1,4,7, 8,10 och 12. Kommunerna atgirderna 1,2,4 och
5.
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Miljobalken 11 kap

Anldggande av murar och vallar fér att skydda mot vatten definieras som
markavvattning nar syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet
for nagot visst andamal. Markavvattning ar en vattenverksamhet som kraver tillstand
enligt 11 kap MB. I Skane finns ett generellt forbud mot markavvattning. Det kravs
dispens fran markavvattningsférbudet samt tillstand for vattenverksamhet.
Dispensen prévas hos Lansstyrelsen och tillstandet vanligtvis hos Mark- och

miljédomstolen (i vissa fall hos Lansstyrelsen).

I de fall en atgard innebar att grundvattennivan behover sinkas och atgarden inte kan
definieras som markavvattning ar bortledning av grundvatten en tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken. Infér tillstandspliktiga
vattenverksamheter ska tidigt samrad ske med lansstyrelsen. Om det ar uppenbart
att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamheten kan
undantag fran tillstandsplikten vara tillimpligt. Verksamhetsut6varen har da

bevisbordan att visa att det ar uppenbart att verksamheten inte medfér nagra skador.

Invallningar kan i vissa fall innebara att en anlaggning klassificeras som en damm. En
damm ska enligt 11 kap. 24§ MB vara klassificerad i en dammsakerhetsklass om
dammen vid ett haveri kan innebéra konsekvenser som listas i namnda paragraf.
Reglering om olika dammsékerhetsklasser sker enligt 25§ och 26§ 11 kap. MB. I
nuldget omfattas vissa delar av Kristianstads invallning av dammsakerhetsklass A,
vilket innebar att ett dammhaveri kan leda till en kris som drabbar manga méanniskor
och stora delar av samhallet samt hotar grundlaggande virden och funktioner.
Efterhand som skyddsatgarder mot 6versvimning genomfors kommer det att finnas

anledning att klassificera 5tgéirder som dammar.

Miljobalken 7 kap

Skyddsatgarder behover ofta placeras i anslutning till omraden som éar skyddade
enligt miljébalkens 7 kap. Omraden langs sj6ar, vattendrag och havet omfattas oftast
av strandskydd enligt 7 kap 13§. Inom strandskydd ar det forbjudet att bl. a. utfora
anliggningar och anordningar som hindrar eller avhaller allménheten fran att betrida
ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Inom strandskydd far inte heller
atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren hos djur- eller vixtarter. Enligt
7 kap 18c§ finns det mojlighet till upphévande eller dispens fran strandskyddet vid

en prévning om atgarden uppfyller ndgot av de sarskilda skal som anges i paragrafen.
Exempel pd andra bestimmelser inom 7 kap MB som kan f6rsvira eller hindra

genomforandet av skyddsatgarder ar naturreservat (7 kap 4§ MB) och Natura 2000
omraden (7 kap 27§ MB).
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Lag om att forebygga storskaliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen)

Det finns verksamheter inom MSB: s risk- och hotkartor som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen), men det finns inga atgarder for nérvarande som
vidtas enligt denna lag som har anknytning till 6versvimningar. En atgard infors i
riskhanteringsplanen som innebar att lansstyrelsen informerar verksamhetsut6vare
om oversvamningsrisker vid tillsyn av miljofarliga verksamheter vari ingar objekt

som omfattas av ”Sevesolagen”.

Plan- och bygglagen

En férebyggande éitgiird ar att kommuner undviker att ny bebyggelse lokaliseras till

riskomraden for 6versvimning genom att beakta 2 kap 5§ PBL.

Av 6versiktsplaner som har tagits fram efter den 1 augusti 2018 ska det framgﬁi:
kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
6versvamning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade samt pa hur sidana

risker kan minska eller upphora. (3 kap 5§ punkt 4 PBL).

Det kan ocksa komma att kravas att kommunerna tar fram nya detaljplaner eller att
befintliga detaljplaner andras eller upphavs for att skyddsfitgiirder ska kunna

genomféras.

Nar nya detaljplaner tas fram ar det méjligt att reglera att ﬁtgérder anléiggs med stod
av PBL 4 kap 12§ och 4 kap 14§ punkt 4. Ytterligare en rnf)jlighet till reglering ar
att kommunen bestimmer i detaljplanen att det kravs marklov for markfitgérder

som kan forsimra markens genomslapplighet (PBL 9 kap 12§ punkt 3).

Kulturmiljélagen

Om det finns fornlimningar i anslutning till ett omrade dér skyddsatgarder planeras
kan dessa begriansa genomférandet. Den som ska uppfora en anliggning som kan
beréra en fornlimning bor i god tid genom att hamta information fran lansstyrelsen
ta reda pa om anlaggningen berér en fornlamning. Om sa ar fallet ska samrad ske
med ldnsstyrelsen. Det kan stallas krav pa att verksamhetsut6varen ska bekosta en
arkeologisk utredning for att ta reda pa om atgarden berér en fornlamning. Av 12
kap kulturmiljolagen framgar: ”Den som vill rubba, ta bort, grava ut, tacka 6ver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller skada en
fornlimning ska ansoka om tillstind hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen far lamna sadant
tillstind endast om fornlimningen medfér hinder eller oligenhet som inte star i
rimligt férhallande till fornlaimningens betydelse.” Detta innebir att det kan finnas
situationer som innebar att en skyddsatgard inte kan genomféras pa vissa platser.
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Som villkor fér tillstind enligt 12§ kulturmiljélagen far lansstyrelsen stalla skaliga
krav pa arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlamningen, ta tillvara pa
fornfynd och férmedla resultaten eller sarskilda atgarder for att bevara
fornlimningen. Bestimmelserna innebar att det kan bli kostsamt att anligga
6versvamningsskydd i anslutning till fornlimningar. Ingrepp som kan paverka
byggnadsminnen regleras ocksa i kulturmiljolagen.

8. Prioritering av atgarder och
kostnadsnyttoanalyser

Prioritering av atgarder

Prioritering av atgarder bygger pa att de 6vergripande mélen ska uppnas och
intressen inom de fyra fokusomradena ska skyddas. Atgéirderna har prioriterats
enligt foljande skala, vilken anges i EU:s rapporteringssystem:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hog

4. Valdigt hog

5. Kritisk

Lansstyrelsens prioriteringar baseras pa matrisen nedan. I matrisen prioriteras
atgarder forst utifran vad atgarden skyddar eller utifran skada som undviks (kolumn
1). Lansstyrelsen Skane har valt samma prioriteringsgrund som Lansstyrelsen i

Blekinge.

Atgérder som syftar till att uppritthalla eller skydda samhéllsviktig verksamhet och
samhallets funktionalitet under eller infor en 6versvamning prioriteras som Kritisk
(5). Atgéirder som syftar till att skydda manniskors halsa eller undvika stora

miljokonsekvenser prioriteras som Valdigt hog (4).

Atgéirder som syftar till att:
a) Kartligga konsekvenserna av en éversvamning
b) Samverka inom och mellan berérda organisationer for att hantera
6versvamningsrisken
¢) Informera berérda personer och verksamheter om 6versvimningsrisken
d) Skydda ekonomiska intressen, miljén och kulturarvet
e) Strategiska atgirder for att forebygga 6versvaimningsrisk

prioriteras som Hog (3).

Kunskapshéjande itgéirder sasom végledningar och st6d har prioriterats som
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Mattlig (2). Ovriga atgarder som har en langsiktig positiv effekt pa resultatmalet,
men liten paverkan pa sannolikheten eller konsekvenserna av en 6versvaimning totalt
sett har prioriterats som Lag (1). Utéver det som Blekinge beskriver har

beredskapséitgérder i form av prognossystem for tidig varning bedomts som kritisk

(3)-

I nasta kolumn (kolumn 2) sker en prioritering utifran nar dtgarden behover
genomforas. Atgéirder som behover genomforas nu far hégre varde och atgarder dar
behovet uppstar for att skydda mot oversvamning i tidsperspektivet 2100 far léigre

vardet.

[ en tredje kolumn (kolumn 3) bedoms atgarden utifran kostnadseffektivitet.
Kostnadsnyttoanalysen som beskrivs i kapitel 9 utgor underlag for bedémning av
kostnadseffektivitet. Kolumn 2 och 3 paverkar virdet pa prioriteringen enligt

kolumn 1.

Kostnadsnyttoanalys

Lansstyrelsen har handlat upp en konsekvensanalys av konsult, (Ramboll 2021).
Konsekvensanalysen ar en del av en arbetsprocess som krévs for att genomféra en
riskanalys eller kostnads-nyttoanalys. De varden som beaktats i analysen ar
uppdelade i fyra 6vergripande rubriker; byggnader jordbruk, infrastruktur,
befolkning och miljé. Analysen omfattar en berakning av skadekostnaderna vid en
hindelse motsvarande hégsta beraknade havsvattenstand i dagens klimat samt
motsvarande hindelse ar 2100. Underlaget for ar 2100 baseras pa MSB:s hot- och
riskkartor. Alla skadekostnader har inte varit méjliga att bedéma och kvantifiera i
monetira termer. Rapporten redovisar darfér endast skadekostnader for det som
kan betraktas som materiella skador och som har varit mojliga att kvantifiera. De
kostnader som har kunnat kvantifieras ar skador pa byggnader, infrastruktur och
jordbruksmark. Detta innebar att flera potentiella skadekostnader inte omfattas av
analysen. Exempelvis innefattas inte kostnaderna for uteblivna tjanster som
tillhandahalls av samhillet saisom daghem, skolor, dldrevard, sjukhus,
raddningstjanst, polis, elférsorjning, fjarrvarmeforsorjning och vattenforsérjning.
Analysen omfattar ocksa att uppskatta kostnaderna for att anlagga skydd som kan
hantera hogsta berdknade havsvattenstand ar 2100. Kostnaderna fér att anpassa sig
till denna ar 2100, har uppskattats for ett losningsalternativ som bestar av en
uppsittning av atgarder for respektive kommun. For Trelleborgsomradet baseras
atgardskostnaderna pa "En idestudie for hur Trelleborgs titort kan skyddas mot hga
havsnivéer nu och i framtiden” (Sweco 2017), "Kustskyddsutredning Trelleborg —
idéstudie for hogvattenskydd langs Trelleborgs kuststracka utanfér titorterna ”
(Sweco 2020), "Design av utokad strand vid véstra stranden, Trelleborg” (Sweco
2019).

Konsulten har kompletterat foreslagna skydd med strackningar av kustskydd langs

med resterande delar av det omrade som ar i behov av skydd enligt MSB:s hotkarta
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for beraknad hogsta havsniva i slutet av seklet. Inom Trelleborgsomradet innebar
kompletteringen framst en kortare stracka i anslutning till Beddingestrand samt
langs med Bingsmarken i Skurups kommun. Vidare har justeringar ocksa gjorts for
att fa ett mer sammanhéngande skydd, dar forlangningen aven sakerstaller att E6
skyddas. Kostnader for skyddet har berdknats av konsulten och férvéntas vara
tillrackligt for att klara berdknad hogsta niva ar 2100. Sammantaget innebar
berakningarna en valdigt 6vergripande analys som sannolikt underskattar saval
skadekostnaderna som kostnader for skydd. Analysen &r ocksa forenklad da den
endast tar hansyn till 6versvamning fran havet. For Trelleborgsomradet har
skadekostnaderna i dagens klimat beraknats till ca 176 miljoner kr. Motsvarande
skadekostnad ar 2100 om inga atgarder genomfors ar ca 633 miljoner kr.
Kostnaderna for skyddsatgarder ar ca 598 miljoner kr. Om Skyddsatgarderna
genomfors kommer den storsta delen av beraknade skadekostnader inte uppkomma.
For mer information om metodik och kvalitativ beskrivning av 6vriga skador som
uppkommer vid 6versvaimning hanvisas till rapporten “kostnadsanalys av

('jversvéimningsskydd 7 omraden léings Skanes kust” Kostnadsanalys av

6vcrsvémningssk¥dd (lansstyrelsen.se).

9. Hansyn till klimateffekter

MSB:s hotkartor redovisar de vattennivaer som kan uppsta nar havets
medelvattenniva, enligt IPCC:s klimatscenario (IPCC 2013) RCP 8.5 (6vre
percentil) for ar 2100, kombineras med hégsta berdknade havsvattenstand (SMHI
2017) i dagens klimat. Lansstyrelsen redovisar utover detta scenario en karta dar en
sakerhetsmarginal pa 0,5 m har lagts pd MSB:s hotkarta for “beraknad hégsta niva
vid slutet av seklet”. En anledning till att en sakerhetsmarginal redovisas ar att
nivaerna kan bli hogre och effekterna av en 6versvimning kan bli virre an vad MSB:s
niva anger. De faktorer som inte ingar i MSB:s analys ér effekter av vagpaverkan,
vinduppstuvning, paverkan fran vattendrag, regnmangder fran hardgjorda ytor, hoga
grundvattennivaer. Utover dessa faktorer kan nimnas att IPCC scenario RCP 8.5
fran 2013 inte ar det varsta scenario som kan intriffa. Dessutom anger IPCC hogre
havsnivéer i rapporten som togs fram 2019. Med hénsyn till att Trelleborgs kommun
planerar fér ny bebyggelse inom omradet om pekats ut i MSB:s hotkartor finns det
anledning att inom fysisk planering ta hojd for ett langre tidsperspektiv an ar 2100.
Atgéirderna i detta dokument begrénsas daremot till ar 2100 férutom i de fall
kommunen anger ett annat tidsperspektiv. Vid val av mal och dtgarder har
Lansstyrelsen ocksa tagit hiansyn till "Regional handlingsplan f6r klimatanpassning for
Lansstyrelsen Skane 2020 - 2024” och évrigt internt arbetsmaterial. Hansyn till ett
forandrat klimat har ocksa tagits i kostnadsanalysen som redovisas 6vergripande i

kapitel 8.
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Trelleborgs kommun ser for narvarande 6ver behovet av kustskydd. Kommunen har
anlitat konsultfirman Sweco for att ta fram en 6versiktlig konsekvensanalys av vilka
effekter hogre havsnivaer kan innebéra. Byggnader, samhallsfunktioner och
infrastruktur som ligger inom riskomraden for 6versvimning har kartlagts. Baserat
pa utredningens resultat har det beslutats att arbetet med kustskydd utanfér titorten
Trelleborg utifran 6versvamningsrisk initialt ska fokusera pa samtliga hamnomraden
och titorten Beddingestrand. Dessa omraden bedoms 16pa storst risk for omfattande
problem orsakade av hégre havsnivaer inom den nédrmaste 10-arsperioden.
Dessutom ska utredning utifran erosionsrisk initialt fokusera pa utsatta delar av
Smygehamn. [ utredningen har kuststrickan delats in i sju skyddsomraden fér vilka
fordjupade analyser och atgardsforslag arbetats fram. Parallellt med detta arbete
kommer Trelleborgs kommun att jobba vidare med erosionsproblematiken, skydd

pa andra platser liings med kuststrackan och mot oversvamningar orsakade av héga

floden i Vattendrag eller vid skyfall. (Pressmeddelande 2020-10-02)

Tillagg till 6versiktsplanen: Ett samlat stillningstagande for
klimatanpassningsfragorna for hela kommunen behéver tas fram i en 6versiktsplan.
Detta kommer att goras som ett sa kallat tematiskt tillagg till den férdjupande
oversiktsplanen for 2035. (Pressmeddelande 2020-10-02).

10. Samordning

I arbetet med framtagningen av de mél och ﬁtgérder som presenteras i
riskanteringsplanerna har samordning skett bade internt pa Lansstyrelsen och med

berorda externa aktorer.

Den interna samordningen har genomférts via avstimningsmoten med foljande
enheter: enheten for samhillsplanering, enheten f6r samhillsskydd och beredskap,
vattenenheten, kulturmiljoenheten, milj6tillsynsenheten, naturvardsenheten och
enheten for fororenade omraden och avfallstransporter. Lansledningen har
informerats genom en féredragning. Avstimning har ocksa gjorts med
vattenforvaltningens beredningssekretariat pa Lansstyrelsen for att undvika
motstridigheter mellan riskhanteringsplanen och forvaltningsplanen for
vattendistriktet.

Externt har samordning skett genom avgransningssamrad med berérda kommuner
samt moten med Region Skane, Trafikverket och Svenska kyrkan. Under dessa
avgransningssamrad och méten foérdes dialog om avgransningar, 6vergripande mal
och resultatmal. Det var ocksa samrad om miljépaverkan avseende om
riskhanteringsplanen antas innebara betydande miljopaverkan.
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Vid avgransningssamradet med Trelleborgs kommun den 9 oktober 2020 bedémdes
riskhanteringsplanen kunna medféra betydande miljépaverkan. En undersokning
inleddes i enlighet med 6 kap 6§ miljébalken. I samband med framtagandet av
riskhanteringsplanen gjordes en ny bedémning, att atgarderna inte skulle vara av den
art som féranleder en strategisk miljobedémning i enlighet med 6 kap 3§
miljobalken (1998:808). Lansstyrelsens stillningstagande har kommunicerats med
Trelleborgs kommun innan samradet. Andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av riskhanteringsplanen har fatt tillfalle att
lamna synpunkter under samradet. Alla berérda aktérer fick mojlighet att lamna
synpunkter bade vid motena och i efterhand. Inga betydande synpunkter pa
forslagen, som presenterades av Lansstyrelsen, framférdes. Lansstyrelsen,
kommunerna och de andra berérda aktérerna var 6verens om de stallningstaganden

som gjordes infor det fortsatta arbetet med riskhanteringsplaner och miljépaverkan.

Samordningsméten har ocksé genomférts kontinuerligt med Sédra Ostersjons
vattendistrikt och 6versvéimningsniitverket for de liinsstyrelser som arbetar med
riskhanteringsplaner inom vattendistriktet. Det har aven varit ett avstamningsmote

med Lénsstyrelsen Halland.

Avseende kostnadsnyttoanalysen har sarskilda moten genomférts dar Léinsstyrelsen
tillsammans med konsulten presenterade resultaten for berérda kommuner. Under
motena diskuterades ocksa resultaten och kommunerna gavs méjlighet att lamna

synpunkter och f('jrslag infor revidering.

11. Sammanfattning av samrad och
justeringar efter samrad

Samradet

Den formella samradstiden for riskhanteringsplan och beslut om miljépaverkan
pagick 2021-08-27 till 2021-11-01. Dokumenten har varit tillgingliga pa
lansstyrelsens hemsida fran 2021-08-27. Samma datum skickades ocksa dokumenten
tillsammans med ett foljebrev till samradskretsen. Nagra av remissinstanserna
begirde forlangd svarstid. Lansstyrelsen har beaktat synpunkter som kommit in fram

till 2021-11-17.

Under en del av samradstiden har ocksa ett underlagsmaterial i form av en

kostnadsanalys varit tillgéinglig pa lansstyrelsens hemsida.

Samradskrets

Léinsstyrelsen Halland

Lansstyrelsen Kronoberg
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Lansstyrelsen Blekinge
Trelleborgs kommun

Skurups kommun

Svedala kommun

Vellinge kommun
Raddningstjansten Trelleborg-Vellinge och Skurup
MSB

Trafikverket

Havs- och vattenmyndigheten
Sodra Ostersjéns vattendistrikt
Region Skane
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet
Hembygdsforeningar

Statens geotekniska institut
SGU

LRF Skéne

Lunds universitet

Samradsredogorelse

Lansstyrelsen har tagit fram en samradsredogérelse (bilaga 2). 1
samradsredogorelsen redovisar lansstyrelsen samtliga inkomna synpunkter
tillsammans med lansstyrelsens kommentarer. Av samradsredogorelsen framgar
ocksa hur synpunkterna har beaktats i den slutliga versionen av riskhanteringsplanen.
Totalt inkom atta yttranden varav sju med synpunkter. De huvudsakliga
synpunkterna handlade om avsaknad av information i planen, synpunkter pa
resultatmal, tydligare beskrivning av ansvarsférdelning, synpunkter pa hur
klimatanpassning bor finansieras och organiseras samt 6nskemal om att vara en aktiv
part i en nationell dialog med lansstyrelsen och andra statliga aktorer liksom 6vriga
samhillsaktorer i det fortsatta arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.
Sammanfattningsvis har lansstyrelsen kompletterat planen med information som
saknades och kunnat tillgodose huvuddelen av inkomna synpunkter med undantag av

fréigor som ror finansiering av éitgéirder och organisation av klimatanpassning.

12. Uppfoljning av planen
Lansstyrelsen planerar att arligen f6lja upp och redovisa till MSB genomforda
itgiirder och revideringar i riskhanteringsplanen. Redovisningen kommer att
innehalla:

® En beskrivning av genomf6rda atgarder och bedémning utifran dtgardsmal,

® Motivering till planerade men e¢j genomforda atgarder, samt
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o Tillagda atgarder.

Lansstyrelsen kommer ocksa att ha kontinuerlig dialog om atgardsarbetet med

berorda kommuner och ovriga aktérer som ar ansvariga for ﬁtgéirder i denna plan.

13. En sarskild redovisning av
miljdbeddmningen
[ arbetet med riskhanteringsplaner tillimpar Lansstyrelsen regelverket for

miljobedémning av planer och program enligt 6 kap. 3§ miljobalken och
miljébedémningsférordningen (2017:966).

Vid avgransningssamradet med Trelleborgs kommun den 9 oktober 2020 bedémdes
riskhanteringsplanen kunna medféra betydande miljépaverkan. En undersokning
inleddes i enlighet med 6 kap 6§ miljobalken. I samband med framtagandet av
riskhanteringsplanen gjordes en ny bedémning, att atgarderna inte skulle vara av den
art som foranleder en strategisk miljobedémning i enlighet med 6 kap 3§
miljobalken (1998:808). Lansstyrelsens stallningstagande har kommunicerats med
Trelleborgs kommun innan samradet. Andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av riskhanteringsplanen har fatt tillfalle att
lamna synpunkter under samradet. Lansstyrelsen beslutade den 3 december 2021 att
planen inte ska antas medfora betydande miljépaverkan och att en strategisk
miljébedémning darfor inte ska goras. Motiven till att ingen
miljokonsekvensbeskrivning tas fram framgar av beslutet (Beslut om miljopaverkan

Trelleborg, bilaga 1).
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Bilaga 2, samradsredogorelse for riskhanteringsplan for Trelleborg

Inkomna yttranden under samradet
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021-10-27

Sveriges geologiska undersokning (SGU) 2021-10-27
Vattenmyndigheten fér sédra Ostersjon 2021-10-28
Havs- och Vattenmyndigheten 2021-10-29
Skurups kommun 2021-11-04
Vellinge kommun 2021-11-10
Trelleborgs kommun 2021-11-17

Naturvardsverket avstar fran att yttra sig (inkom 2021-10-11).

Har nedan aterges yttranden och Lansstyrelsen Skanes bemétande
(yttrande visas i svart text, bemoétande i rod text):

Myndigheter
MSB
Generella synpunkter

Den foreslagna riskhanteringsplanen foljer strukturen som rekommenderas i MSB:s vagledning.
Malen for riskhanteringsplanen ar tydligt redovisat. Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga
hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de uppsatta malen, MSBFS 2013:3 3§. Det framgar dock
fran samradshandlingarna att riskhanteringsplanen saknar ett antal uppgifter och att innehallet
behdv utvecklas och kompletteras i flera avseende innan planen fardigstallas.

Svar:

Riskhanteringsplanen har kompletterats avseende denna punkt

Paverkansomrade och revidering av riskomradet

Lansstyrelsen har valt att redovisa ett "paverkansomrade" samt féreslar en utokning av riskomradet
som inte stammer 6verens med de framtagna hot- och riskkartorna. Vidare foreslar lansstyrelsen att
havsomradet tas bort fran riskomradet.

MSB vill understryka att riskhanteringsplanens omfattning och innehall ska baseras pa de hot- och
riskkartor framtagna av MSB och Lansstyrelsen under 2018 och 2019 (se 12 § Forordning (2009:956)
om oversvamningsrisker). Det &r vid framtagande av hot- och riskkartorna som det
oversvamningshotade omradet faststalls och darmed riskomradet for riskkartorna och inte under
framtagandet av riskhanteringsplanen. En dialog har skett med berérda kommuner och lansstyrelsen
om faststdllande av riskomradet under karteringsskedet. Att utdka riskomradet inom ramen for
riskhanteringsplanen i detta skede ar inte aktuellt da det kravs att nya hot- och riskkartor rapporteras
till EU. Riskhanteringsplanen ska kompletteras med information om de redan rapporterade hot- och
riskkartorna. Bade hot- och riskkartor kommer att revideras i samband med cykel 3 (2024 - 2025) och
da med hénsyn taget till ny kunskap och nytt underlag.



Svar:

Lansstyrelsens riskhanteringsplan baseras pa MSB:s hot- och riskkartor. Lansstyrelsen fortydligar i
handlingarna att kartan 6ver paverkansomrade ar 2100 ska ses som ett komplement till MSB:s
framtagna kartor.

Redovisningen av "paverkansomradet" kan dock vara ett maojligt satt att visualisera osakerheter i
underlaget och skulle kunna kvarsta om det tydligt framgar att riskhanteringsplanen bygger pa
framtagna och till EU rapporterade hot- och riskkartor.

Svar:

Lansstyrelsen redovisar “paverkansomrade ar 2100” och tydliggor att redovisningen utgor ett
komplement till MSB:s hot- och riskkartor.

MSB vill samtidigt betona att det &r maijligt att redovisa atgarder som ligger utanfor riskomradet som
har betydelse for hantering av risker inom riskomradet.

Miljobedomning

Riskhanteringsplaner vanligtvis antas medféra en betydande miljopaverkan. MSB lagger marke till att
Lansstyrelsen har bedomt att planen inte medfér en betydande miljépaverkan, alltsa kommit fram till
att en miljobedémning inte ska genomféras. Trots detta har ett dokument med rubriken
miljdbedomning bifogats riskhanteringsplanen. Dokumentets struktur och innehall speglar flera
moment i miljdbedémningsprocessen.

MSB rekommenderar starkt att Lansstyrelsen se over sitt beslut och sakerstalla att kraven enligt 6
kap. 3§ miljébalken och miljobedémningsférordningen (2017:966) har uppfyllts. Lagstiftningen
innehaller ett antal krav som behdver féljas vid undersékning och beslut om betydande
miljopaverkan, exempelvis vad géller samrad och beslutets form och innehall.

Svar:
Lansstyrelsen har fortydligat varfér planen inte bedoms medféra betydande miljopaverkan.

Komplettering infér faststallande

Nedan listas ovriga delar av riskhanteringsplanen som behéver utvecklas och kompletteras innan
planen fardigstallas.

. Planen saknar en 6vergripande sammanfattning.
Svar:
Planen har kompletterats med en 6vergripande sammanfattning sedan samradet.

o Planen saknar en sammanfattande beskrivning éver riskomradet och en
redovisning av slutsatser fran den prelimindra bedémningen av
Oversvamningsriskerna.

Svar:

Planen har kompletterats med en sammanfattande beskrivning av riskomradet.

. Planen saknar en redovisning av riskkartorna som har utarbetats under steg 2.
Svar:
Kapitel 4 har kompletterats med riskkartor.



. Kartorna Over riskomradet ar svarlast och skulle kunna tydliga redovisas.
Svar: Lansstyrelsen noterar detta.

. Planen saknar en separat karta 6ver avrinningsomradet. Detta bor redovisas och
avrinningsomradet bor kort beskrivas i den slutliga planen.
Svar: Trelleborgsomradet ar beldget i kustomradet mellan Segeans och Nybroans
avrinningsomraden, dér ett flertal mindre vattendrag inom Trelleborgsomradet mynnar ut i
havet. Planen redovisar och hanterar 6versvamningsrisker utifran den information som
Lansstyrelsen har tagit del av fran kainda kommunala dokument. Det finns inte kdnda problem
med Oversvamningar i anslutning till dessa mindre vattendrag som har bedomts som viktiga att
ta upp i riskhanteringsplanen.

. Det bor tydligt redovisas i kap 4 vilka kartor som sammanfattningarna bygger pa.
Sammanfattningarna ska baseras pa de redan framtagna och till EU rapporterade
hot- och riskkartorna.

Svar:

Sammanfattningarna i kapitel 4 baseras pa framtagna hot- och riskkartor men har ocksa

kompletterats med information om vad hégsta beraknade havsvattenstand i dagens klimat kan

ge for effekter.

. Planen bor behandla samtliga aspekter av hanteringen av éversvamningsrisker.
Oversvamning fran havet ar en huvudfraga for Trelleborg men
oversvamningsrisker kopplade till sjoar och vattendrag i Trelleborgsomradet samt
eventuell skyfallsproblematik b6r ocksa redovisa och hanteras.

Svar:

Planen redovisar och hanterar skyfallsproblematiken utifran den information som Lansstyrelsen

har tagit del av fran kinda kommunala dokument.

o Planen saknar atgarder for beredskap, skydd samt aterstéallning/uppféljning.
Svar: Atgarderna i riskhanteringsplanen baseras pa information i ett flertal kommunalt beslutade
dokument, dar det férebyggande arbetet har varit framtradande.

o Planen saknar en fullstandig redovisning av atgarder som ska vidtas enligt 5 kap.
och 6 kap. miljébalken som har anknytning till 6versvamningar.

Svar:

Planen har kompletterats med en sadan redovisning sedan samradsskedet

. Planen saknar en prioritering av forslagna atgarder.
Svar:
Planen har kompletterats med en prioritering av atgarder sedan samradsskedet

. Planen saknar en sammanfattning av samtliga atgarderna.
Svar:
Planen har kompletterats med en sadan redovisning.



. Referenslistan bor kompletteras med de till EU-rapporterade hot- och riskkartor,
MSBs vagledning for framtagande av riskhanteringsplaner, samt referenser till
oversvamningsdirektivet och tillhérande lagstiftningar.

Svar:

Lansstyrelsen har kompletterat referenslistan i riskhanteringsplanen med referens till hot- och

riskkartor pa 6versvamningsportalen, MSB:s vagledning, dversvamningsdirektivet och tillhérande

lagstiftningar.

Samordning

Redovisningen 6éver hur riskhanteringsplanen har samordnats lokalt, regionalt och nationellt behdver
utvecklas och tydligare beskrivas. Det ar av sarskilt vikt att redovisa hur riskhanteringsplanen har
samordnats med atgardsprogrammet och forvaltningsplanen for vattendistriktet samt resultatet av
samordningen. Hur planen samordnats med de regionala handlingsplanerna for klimatanpassning
samt lansstyrelsens och kommunernas ordinarie krisberedskaps-, klimatanpassnings- och
planeringsarbete bor ocksa beskrivas i mer detalj. Har bor aven kommunens och lansstyrelsens
arbete med respektive risk- och sarbarhetsanalys utvecklas.

Svar:
Lansstyrelsen har utvecklat texten sedan samrad.

LSO

Kommunernas ansvar enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) bor tydligare beskrivas samt de
nyligen genomférda férandringarna som skett i LSO. https://www.msb.se/forandringarlso

Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits. Syftet ar att de ska bli tydligare,
konkretare och halla hogre kvalitet samt innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats, dar bl.a. naturolyckor ingar. Lds mer pa: Férandringar i lagen om Skydd mot olyckor

(LSO) (msb.se)

Svar:
Lansstyrelsen har fortydligat och utvecklat texten i riskhanteringsplanen sedan samrad.

Kostnadsnyttoanalys

Lansstyrelsen Skane har tagit fram en rapport som syftar till att ge en dvergripande bild av de
konsekvenser som uppstar till foljd av kustéversvamningar samt att uppskatta atgardskostnader
inom, bland annat, Trelleborgsomradet. Rapporten utgér ett utmarkt underlag for vidare arbete med
oversvamningsrisker langs Skanekusten och storre delar av rapporten kan 6verféras och arbetas in i
riskhanteringsplanen. Dock bor det tydligt framga om kostnadsnyttoanalysen baseras pa redan
framtagna hot- och riskkartor som rapporterats till EU eller de av lansstyrelsen i Skane framtagna
kartor 6ver paverkansomraden.

Svar:
Lansstyrelsen har sedan samradet arbetat in analysen i riskhanteringsplanen.

Det framgar tydligt av saval riskhanteringsplanen som av kostnadsanalysen att kostnaderna baseras
pa MSB:s hot- och riskkartor for ar 2100.

SGU
SGU:s allmanna riktlinjer for riskhanteringsplan enligt dversvamningsdirektivet

Geologi och morfologi


https://www.msb.se/forandringarlso
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/

Markens geologiska och morfologiska egenskaper ar avgérande for hur ett omrade paverkar och
paverkas av 6versvamning. Typ av jord- och bergart, jorddjup och lagerféljd, geomorfologi samt
geologisk heterogenitet har stor betydelse for vilka georisker som specifikt kan férekomma i ett
omrade vid 6versvamning. Georiskerna kan vara skred, ras, féroreningsspridning och erosion. Vidare
har markens egenskaper stor betydelse for vilka grundvattenférhallanden som rader samt markens
formaga att sldppa igenom vatten. Dessutom ges de egenskaper, som kuster och vattendrags
strander har, av markens och bottnens beskaffenhet samt morfologi, som, tillsammans med
sedimentdynamik, bor beaktas vid riskhantering och val av eventuell klimatanpassningsatgard.

Den ursprungliga avsattningen av naturligt jordmaterial langs med kuster och strander har framfor
allt skett i anslutning till den senaste istiden. Havsnivan och strandlinjernas lage har varierat sedan
dess, vilket innebar att kuster och strander har anpassat sig naturligt till olika férhallanden och
forflyttats bade ut till havs och in mot land. Omlagring, svallning och en lokal forflyttning av material,
som till exempel sand och grus, har darfor forekommit. Dessa naturliga processer bor beaktas vid
riskhantering och eventuella val av atgarder. Om atgarder vidtas som hindrar eller paverkar en
naturlig forflyttning av material in mot land under stigande havsnivaer finns risk att en
nettotransport istallet sker av material bort fran kusten och stranden. Detta kan orsaka en stérre
erosion som resulterar i storre 6versvamningsrisker.

Av dessa anledningar bor kunskapsunderlag om omradens geologiska och morfologiska egenskaper
anvandas vid arbete med riskhantering av 6versvamningar och eventuella klimatanpassningsatgarder
for kuster, sjdar och vattendrag.

SGU har ocksa langs Skanes och sodra Hallands kust kartlagt kust- och strandtyp, fysiska och
dynamiska forhallanden, erosionsforhallanden, jordarter pa land och havsbotten samt havsbottnens
batymetri. Dessa informationsskikt tillsammans med kdnda befintliga erosion- och
Oversvamningsatgarder finns tillgdngliga via SGUs kartvisare "Stranderosion och geologi,

kust" https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html och som GIS-skikt via SGU:s
kundtjanst, kundservice@sgu.se.

| andra omraden har SGU aven karterat jordarter, bergarter och grundvattenférhallanden och har
ddrmed 6versiktlig information om dessa. For hjalp till handledning och tillgang till denna relevanta
information om jordarter, berggrund, grundvatten, geomorfologi, geologisk heterogenitet och
naturvdarden samt georisker, som t.ex. skred, ras, dversvamning, féroreningsspridningar och erosion
med syftet att hantera risker med 6versvamning, hanvisar vi till var hemsida: https://www.sgu.se/.
Det bor papekas att i arbetet med riskhantering av 6versvdmning och klimatanpassningsatgarder kan
mer detaljerad information behdvas i manga omraden.

Svar:

Lansstyrelsen delar SGUs synpunkter om vikten av att geologisk information anvands vid
framtagande av atgarder. De fysiska atgarder som kan bli en f6ljd av de 6vergripande atgérder som
redovisas i riskhanteringsplanen kommer att behova utredas infor kommande prévningsprocesser
enligt miljobalken och planldaggning enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen kommer att informera
verksamhetsutovare och kommuner om SGU:s underlag infor kommande processer men ocksa i
andra sammanhang, exempelvis i arbetet med samordning av klimatanpassning i lanet.

Materialforsérjning

| samband med anldggandet av olika typer av 6versvamnings- och erosionsskydd kan behov av
material uppsta. Om sadana behov uppstar bér materialférsorjningen hanteras sa att en bra
resurshushéllning och en minimal paverkan av miljé och klimat uppnéas. Okat uttag av material lokalt
eller regionalt ger olika effekter pa naturvarden, klimat och kulturmiljon. Materialet bor hanteras
som en strategisk och kritisk resurs. SGU:s standpunkt ar att naturgrusmaterial inte ska anvandas da
det oftast gar att ersdtta med annat material. Cirkuldr anvandning av massor ar att féredra.

Svar:


https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html
mailto:kundservice@sgu.se
https://www.sgu.se/

Lansstyrelsen noterar SGU:s standpunkt.

Grundvatten

Grundvattennivaer i marken samt jordlager och berggrundens formaga att transportera vatten kan
vara avgorande for vilka omraden som paverkas av 6versvamning och hur stor och langvarig
paverkan blir. En viss del av de 6versvamningar vi ser kan bero pa sa kallad
grundvattendversvamning. Denna typ av 6versvamningar ar en ofta forbisedd faktor som inte boér
underskattas. Hoten som en grundvattenéversvamning har ar i princip samma men atgarderna for
att minska riskerna kan vara annorlunda, det ar stor skillnad om vattnet kommer fran ett ytvatten
eller havet i markniva eller trycker upp underifran fran grundvattnet. Omraden med hog
infiltrationskapacitet kan anvandas som infiltrationsomrade dit man kan leda 6versvdmningsvatten,
dock ar kvalitén pa vattnet av storsta vikt da detta annars kan paverka grundvattenmagasinet
negativt och i varsta fall med irreversibla skador som féljd. Dock kan dven fororeningar som finns i
marken, till exempel vid férorenade omraden spridas vidare vid 6versvamningar. Dels kan
fororeningen spridas i marken men det kan dven vara sa att det lacker ut till ytvatten. Forhojda
havsnivaer kan dven paverka grundvattennivaerna och kvalitén pa grundvattnet i kustnara laglanta
omraden vilket dven har kan skapa storre risker for grundvattenéversvamning och de hot som ett
saltpaverkat grundvatten har. | vissa regioner och kommuner finns det 6vervakning av
grundvattennivaer och grundvattenmodeller som kan bidra till den mer komplexa och heltackande
bilden. Med anledning av ovanstaende bor en riskhanteringsplan enligt 6versvamningsdirektivet
dven innehalla klimatanpassningsatgarder kopplade till grundvattenforhallanden och inte enbart
fokusera pa ytvatten. Som exempel kan man behdva ta fram underlag och férhalla atgarder
gentemot grundvattenférekomster och sakerstalla att grundvatten som anvands och kan komma att
anvandas i framtiden inte férsamras. SGU har tagit fram en checklista for vilken information vi anser
bor redovisas gallande paverkan pa grundvattenférekomst och grundvattentakter (se lankar nedan).
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/
Svar:

I nuldget saknas tillrackligt med underlag dels avseende atgarders utformning och dels om lokala
grundvattenfoérhallanden for att i denna cykel genomfora detaljerade studier av atgarder kopplade
till grundvattenforekomster. Nar konkreta atgarder ska genomforas kommer dessa fragor behova
beaktas i provningsprocesser.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon

Vattenmyndigheten ser positivt pa att arbetet med riskhanteringsplanerna samordnats med
vattenforvaltningen och att planerna for Helsingborg, Kristianstad och Landskrona lyfter vikten av ett
avrinningsomradesperspektiv. Ett helhetsperspektiv i avrinningsomradet ar viktigt bade nar det galler
paverkan fran olika kéllor och olika I6sningar, inklusive de naturbaserade I6sningarna. Dessa faktorer
behover beaktas vid val av enskilda atgardsalternativ och bedémningar av nyttan med att forlagga
atgarder uppstroms i berérda avrinningsomraden for att motverka éversvamningar nedstroms. Det
ar ocksa positivt att atgarderna i riskhanteringsplanerna inkluderar naturbaserade l6sningar.

Svar:
Lansstyrelsen instammer i synpunkterna.

| kapitel 7 riskhanteringsplanerna, Atgarder enligt annan lagstiftning, saknas hanvisning till 5 kap.
miljébalken (1998:808). Oversvimningsatgarder i form av t.ex. fysiska skydd och flodesatgéarder kan
innebara en hydromorfologisk paverkan pa en eller flera ytvatten- och kustvattenférekomster, vilket
darmed kan paverka mojligheten att uppna géllande miljokvalitetsnorm.


https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/

Svar:
Riskhanteringsplanerna har kompletterats med en redovisning av 5 kap miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anser att det &r tydligt illustrerat vilka omraden som har
betydande 6versvamningsrisk och att det 6vergripande framgar vilka verksamheter som paverkas,
men saknar en skattning 6ver hur manga invanare som riskerar att drabbas. Inledningsvis skrivs att
en analys gjorts men HaV saknar en redovisning av resultatet. Det star att tabell x- Trelleborg
paverkansomrade idag ar ofullstandig, men framgar inte vad tabellen kommer att kompletteras med.
Vidare anser HaV att tabellen 6ver vilka verksamheter som paverkas med fordel skulle kunna
kompletteras med en eller flera kartbilder som i tex. Haparanda riskhanteringsplan.

Svar:
Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

HaV anser att riskhanteringsplanen och miljbedémningen behéver kompletteras med beskrivning
om hur riskhanteringsplanerna samordnats med férvaltningsplaner och atgardsprogram enligt
vattenforvaltningsférordning som det star i Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker 15 §. |
riskhanteringsplanen namns att samordningsmoten har genomforts kontinuerligt bl.a. med Sédra
Ostersjons vattendistrikt och lansstyrelsens beredningssekretariat men inget om hur
riskhanteringsplanen har samordnats med atgardsprogrammet och férvaltningsplanen for
vattendistriktet. | riskhanteringsplan for Haparanda finns tex en tabell med nagra atgarder fran
vattenforvaltningens atgardsprogram och en bedémning 6ver atgardernas inverkan pa
oversvamningsrisk. Vidare vore det dnskvart att fa motsvarande beskrivning for atgarder i
riskhanteringsplanen dvs en bedémning av positiv eller negativ effekt pa MKN for relevanta atgarder.

Svar:

Riskhanteringsplanen har kompletterats med en 6vergripande bedémning av hur forslaget till
atgardsprogram for vatten 2021-2027 forhaller sig till dversvamningssituationen dar ocksa nagra av
atgarderna kommenteras.

Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de
uppsatta malen, MSBFS 2013:3 3§. Mal och atgarder ar uppdelat pa likartat satt men det &r dnda inte
enkelt att folja om atgarderna — ar ratt i foérhallande till malen och om det saknas atgarder. Mal finns
formulerade for skyddsfunktioner och beredskapsférmaga men det finns endast en atgard redovisad
for skyddsatgarder. HaV rekommenderar att mal och atgarder redovisas tillsammans for att tydligare
visa hur det hanger ihop samt vid behov kompletterar uppgifter.

Svar:
Riskhanteringsplanen har kompletterats sa att det framgar hur mal och atgarder hanger ihop.

Kommuner

Skurups kommun

Skurups kommun lamnar yttrande i enlighet med Skanes kustkommuners synpunkter pa
Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner i Skane (se yttrande och bemotande under rubrik
Trelleborgs kommun).

Vellinge kommun
For riskhanteringsplanen for Trelleborg avstar Vellinge kommun att yttra sig utan hanvisar dels till
yttrandet for riskhanteringsplanen for Falsterboomradet, dels till det kommungemensamma



yttrandet [se Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner i
Skane, samt bemotande under rubrik Trelleborgs kommun].

Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun har som yttrande lamnat bade det gemensamma fran ett antal av Skanes
kustkommuner (Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner
i Skane) och ett specifikt fran Trelleborgs kommun.

Trelleborgs kommun uppskattar att Lansstyrelsen Skane har tagit fram en riskhanteringsplan och ser
framemot resultatet fran den kostnads- nyttoanalys som det arbetas med. De politiska beslut som
tagits i kommunen och de utredningar som gjorts ar generellt beskrivna pa ett korrekt satt. Dock ser
vi garna att nagra punkter fértydligas.

Efter ett politiskt beslut anvander sig Trelleborgs kommun av RCP8,5 i sin planering dver de
kustskydd som kommer behdva uppforas for att skydda bade befintlig och ny bebyggelse utmed
kusten. De l6sningar som tas fram ska vara anpassningsbara och kunna justeras allteftersom vi far ny
kunskap om hur mycket havet kommer att stiga samt om det tillkommer nya tekniska l6sningar for
klimatanpassning. De kommer ocksa ha en sdkerhetsmarginal dar sa kréavs.

Mark pekas ut och reserveras i det tematiska tillagget till Oversiktsplanen for att sikerstélla att det
finns gott om utrymme i framtiden for att géra de atgarder som kommer bli nédvandiga.

Eftersom en del av den riskhanteringsplan som géller for Trelleborgs kommun dven berér en liten del
av Skurups kommun ser vi garna att det blir tydligare vilka atgarder som harstammar fran vilken
kommuns underlag. Férslagsvis kan det tillkomma en underrubrik ”Skurups kommun” for att belysa
att det ar deras arbete och beslut som refereras i var riskhanteringsplan.

| 6vrigt staller sig Trelleborgs kommun bakom det gemensamma yttrandet fran Skanes
kustkommuner (bifogat).

Svar:

Tre forebyggande atgarder berdr Skurups kommun. De ar refererade inom parentes till
”Qversiktsplan Skurups kommun 2035, samradhandling”. Samtliga dvriga atgarder berér Trelleborgs
kommun.

Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av

riskhanteringsplaner i Skane

Vi kustkommuner i Skane har en gemensam syn i viktiga fragor som ror klimatanpassningen av
Sverige och vad som behovs for att Skanes kustkommuner ska kunna fortsatta utvecklas. Skanes
kustkommuner tar det forandrade klimatet pa stort allvar och ser behov av att kustkommunernas
fysiska planering behover ske med en samhallsekonomiskt motiverad klimatanpassning. De skanska
kustkommunernas tillvaxtbehov och realisering av bostadsforsérjning dr en nationell angelagenhet
for svensk ekonomi och viktig fér hela Skanes och Oresundsregionens utveckling. Klimatanpassningen
av den byggda miljon behoéver ta vara pa och utga fran redan gjorda investeringar, i
bebyggelsestrukturer samt kultur- och naturmiljén. Det behdvs en 6ppen diskussion om hur vi
tillsammans med staten kan arbeta med samhallsekonomiskt I[6nsamma, adaptiva och successiva
atgarder utifran kontinuerligt 6kande kunskap sa att osdkerhetsmarginalerna for investerare minskar
i Skane. Sveriges tillvaxt behover ett Skane med resilienta och ekonomiskt robusta kustkommuner.

Vi vill med féljande gemensamma synpunkter som utgangspunkt i remissen om riskhanteringsplaner i
Sverige vara en aktiv part i fortsatt nationell dialog med Lansstyrelsen och andra statliga aktorer,
liksom andra samhallsaktorer.

Kommunerna
Bromolla, Burlov, Helsingborg, Landskrona, Lomma, Malmao, Simrishamn, Skurup, Trelleborg,
Vellinge, Ystad, Angelholm



Synpunkter

Klimatanpassning - en fraga som behodver uppmarksammas utifran fran tydliga ansvar och juridiska
skyldigheter

Klimatanpassningen av saval Skanes kustkommuner som Sverige ar en fraga som behéver
uppmarksammas betydligt mer dn vad som gors idag. Skanes kustkommuner ar darmed positiva till
att riskhanteringsplanerna tagits fram. Skanes kustkommuner anser emellertid att riskhanterings-
planerna behéver bli tydligare kring en gemensam och samlande malbild av ett klimatanpassat
Skane, dar stader och samhallen kan finnas kvar och utvecklas. Kustkommunerna bidrar garna i en
utvecklad dialog med staten, bade med lansstyrelsen och andra myndigheter, om hur 6kade
oversvamningsrisker och konsekvenser av dessa kan hanteras bade i befintlig miljo och i
kommunernas fysiska planering.

Ansvaret och skyldigheterna for, respektive finansieringen av, klimatanpassningen av Sverige ar inte
tydligt i riskhanteringsplanen. Det saknas dven lagrum for adaptiva och successiva etappvisa
klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansierings- och fordelningsmodeller for atgarder som
ligger langt fram i tiden. Det ar viktigt att lansstyrelsen fortydligar och skiljer pa det ansvar som
kommunerna har och inte har. De resultatmal och atgarder som féreslas i Skanes riskhanterings-
planer bor fortydligas utifran om de ar mojligheter for kommunerna eller juridiska skyldigheter med
utgangspunkt i vad som exempelvis framgar av prop.2017/18:163, Nationell strategi fér
klimatanpassning respektive Klimatanpassnings-utredningens betdnkande Vem har ansvaret? (SOU
2017:42).

Riskhanteringsplanerna syftar till att minska ogynnsamma effekter av éversvamningar. Lansstyrelsen
menar att det framgar av riskhanteringsplanerna vem som ar ansvarig for respektive atgard.
Lansstyrelsen har fort dialog och arrangerat ett flertal méten med tjanstepersoner for berdrda
kommuner samt samlat in atgarder som respektive kommun har beslutat i olika dokument. De
resultatmal som redovisas i riskhanteringsplanerna ar 6vergripande strategiska mal av regional
karaktar och har diskuterats och forankrats med tjanstepersoner i kommunerna. Malen beskriver
utifran detta den inriktning som Lansstyrelsen Skane i nulaget bedémer som viktig for att
riskhanteringsplanerna ska bidra till positiva effekter fér manniskors halsa, miljo, kulturarv och
ekonomisk verksamhet. Utifran synpunkterna fran samradet har nagra av resultatmalen
omformulerats.

Lansstyrelsen vill paminna om att de mal och atgarder som foreslas i riskhanteringsplanerna inte ar
juridiskt bindande. Samtidigt ar flera atgarder direkt hamtade fran beslutade och antagna
kommunala 6versiktsplaner och darfor vagledande for detaljplanering, bygglov samt vagledande for
provningar enligt miljobalken.

Att klimatanpassningsfragan behover uppmarksammas betydligt mer an vad som gors idag ar
Lansstyrelsen val medveten om. Klimatanpassning ar en viktig del av riskhanteringsplanerna men ar
héar avgransad till 6versvamning och framst ocksa kopplad till befintliga varden. Lansstyrelsen har
under framtagandet av riskhanteringsplanerna vid dialogen med tjanstepersoner i kustkommunerna
inte uppfattat att det finns dnskemal att uppdraget ska utdkas till att omfatta mer dn vad som krévs
av 6versvamningsdirektivet. Lansstyrelsen kan delvis bekrafta bilden av att det saknas lagrum for
adaptiva och succesiva etappvisa klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansieringsmodeller
for atgarder som ligger langt fram i tiden. Lansstyrelsen har bl.a. tagit initiativ till Regional
kustsamverkan och arbetar i dialog med kustkommuner och ett flertal nationella myndigheter for att
dessa fragor ska fa 6kad uppmaérksamhet i nationell politik. Lansstyrelsen ser fram emot en fortsatt
dialog med kommunerna om éversvamning och kustskydd inom ramen for lansstyrelsens uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning.

Staten behoéver genomféra samt finansiera atgirder som skyddar statens intressen.



Riskhanteringsplanerna behover tydligare visa vilket ansvar som berdrda aktorer har, dar staten
behover ta en storre roll for finansieringen och finansieringsmodeller. Eftersom Lansstyrelsen gor
beddmningen att flera samhallsviktiga verksamheter med statlig huvudman riskerar att dversvammas
uppmanar Skanes kustkommuner Lansstyrelsen att peka ut en atgard som: “Lédnsstyrelsen ska verka
for att staten, samordnat med kommunerna, genomfér och finansierar skyddsdatgdrder och beredskap
som skyddar statens intressen, sd som samhdllsviktig verksamhet, riksintressen, statliga
naturreservat, byggnader och infrastruktur osv. Lénsstyrelsen behéver ocksa arbeta for att staten ska
skapa forutsdttningar for anldggandet av skydd av allménna intressen i alla typer av miljéer”.
Lansstyrelsen behover dartill arbeta for att staten ska dndra lagrum och tolkningar for att
mojliggdra/forenkla tillstandsprocesser for att anldgga kustskydd.

Lansstyrelsen haller med om att statens arbete vad géller skydd av statliga intressen behover
utvecklas. Lansstyrelsen har dock endast radighet att genomféra atgarder i vissa situationer och for
ett fatal objekt. Riksintressen och statliga naturreservat ar i sig inget som staller krav pa kustskydd.
Det som sker "naturligt" till foljd av ett forandrat klimat behdver dessutom inte i alltid vara negativt
for omradesskydden.

Riskhanteringsplanerna redovisar férebyggande atgarder som pa sikt bor leda till att staten genom
Trafikverket genomfor atgarder for att skydda végar, jarnvagar och hamnverksamheter som ligger
inom statligt ansvar. En annan atgard i riskhanteringsplanen ar att Lansstyrelsen tar fram en
handlingsplan for klimatanpassning for de skyddade omraden som Lansstyrelsen forvaltar och
paborjar genomforandet av de atgarder som beslutas i handlingsplanen och som alaggs
myndigheten.

Nar det géller att skapa forutsattningar for anldaggandet av skydd av allmédnna intressen i alla typer av
miljoer ar staten idag beroende av det kan ske inom ramen fér det kommunala planmonopolet.
Kommunen har idag bade kravet att finansiera manga av atgdrderna men ager samtidigt
planeringsfragan och kan foresla vilka skyddsatgarder som ar [ampliga och var. Lansstyrelsen kan
samtidigt bidra med den 6vergripande bilden och det regionala perspektivet varfor det ar angelaget
att den kommunala och mellankommunala planeringen gar i takt med staten for att genomfoéra
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen ser i detta sammanhang inget skal att andra lagrum och tolkningar for att foérenkla
tillstandsprocessen for att anlagga kustskydd. Miljobalken ar uppbyggd for att ge en likvardig
proévning for alla typer av verksamheter. Eftersom kustskydd ofta innebar en negativ paverkan pa
andra varden ar det rimligt att kustskydd provas sa att hansyn och forsiktighetsmatt innebéar en sa
liten paverkan som mojligt pa motstaende intressen.

Lansstyrelsen kan darfor inte stalla sig bakom foreslagen atgérd.

SMHI behover ansvara for nationellt klimatunderlag

Skanes kustkommuner ser behov av en gemensam nationell syn pa vilken statistisk metodik som bor
anvandas for att beskriva klimatet som grund for kommunernas klimatanpassningsarbete, och
forordar att SMHI:s roll som Sveriges expertmyndighet for klimatfragor starks. Kommunerna ser
fordelar med att klimatanpassningen utgar fran en gemensam nationell metodik for att kunna
analysera och bedéma klimatpaverkan baserat pa gemensamma referenspunkter och statistik. Det
behover till exempel ga att utldsa hur ett klimatunderlag ar framtaget och vilken statistisk osdkerhet
som ligger till grund for investeringsbeslut i Sverige. Det skapar likvardiga forutsattningar for
kommunerna i Sverige. Skanes kustkommuner férordar ocksa att MSB:s hotkartor anvands sa att alla
Sveriges riskhanteringsplaner baseras pa likvardigt klimatunderlag. Kustkommunerna foreslar
lansstyrelsen att lagga till ”Ldnsstyrelsen ska, tillsammans med kommunerna, verka fér att SMHI far
ett utékat uppdrag som Sveriges expertmyndighet avseende klimatrelaterade fragor till
kommunerna”.



Lansstyrelsen paminner om att SMHI redan idag ansvarar for nationella klimatunderlag. Det &r ocksa
SMHIs underlag som MSB:s hotkartor baseras p3, vilket ocksa Lansstyrelserna anvander i arbetet
med att ta fram riskhanteringsplaner. Av Skanes riskhanteringsplaner framgar hur klimatunderlag har
tagits fram genom hanvisning till SMHI s underlag som bygger pa rapporter framtagna inom ramen
for IPCCs arbete. Den statistiska osdkerheten ar stor men ar inte mojlig att berdkna eftersom ingen
kan veta hur utsldappen av vaxthusgaser kommer att forandras over tid. De klimatscenarier som IPCC
har tagit fram redovisar variationen av méjliga havsnivaer for exempelvis klimatscenario RCP 8.5. De
intervall som IPCC redovisar for respektive scenario forklarar ca 66% av variationen. Det finns en
gemensam nationell strategi for klimatanpassning med vagledande principer for arbetet som beskrivs
i Prop. 2017/18:163. Olika myndigheter har olika roller i tillampningen av underlag som SMHI tar
fram. MSB ar den myndighet som ansvarar for 6versvamningsdirektivet. Boverket har i uppdrag att
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Lansstyrelsen menar att da
olika myndigheters ansvar och roller ar tydliga vad galler klimatanpassning utifran olika
ansvarsomraden ser Lansstyrelsen inte skal att fororda ett dvergripande ansvar pa en specifik
myndighet som gar in i andra myndigheters redan givna uppdrag.

Lansstyrelsen behover agera for att kuststader ska kunna vara kvar och utvecklas

Skanes kustkommuner ser behov av en nationell vagledning for klimatanpassning i den kommunala
fysiska planeringen och forordar att detta uppdrag hanteras av Boverket sa att den fysiska
planeringen i Sverige kan utga fran en gemensam nationell grund/metodik. Kommunerna behover fa
stod och utrymme att avgora risker och konsekvenser i den fysiska planeringen, dar redan gjorda
investeringar och befintliga varden tas tillvara tillsammans med de tillvaxtbehov som finns i
kommunerna. Skanes kustkommuner saknar i riskhanteringsplanerna en atgard dar lansstyrelsen i sin
stottande roll agerar for att Skanes kustkommuner ska kunna vara kvar och utvecklas.

Det 6vergripande malet enligt forslaget till riskhanteringsplan ar att skydda och begrénsa skador pa
bebyggelse, naturmiljoer m.m. Skanes kustkommuner menar darfor att det bor finnas utvecklingsmal
i riskhanteringsplanen med inriktning pa hur fortsatt utveckling av stadsbebyggelse och samhallen i
kustnara lagen kan ske pa ett sdkert satt.

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.
| uppdraget ingar de uppgifter som efterfragas i yttrandet.

Nagra av Lansstyrelsens atgarder i riskhanteringsplanerna avser att bidra till att Skanes
kustkommuner ska kunna finnas kvar och utvecklas:
e Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag ”“vagledning for skydd mot 6versvamning fran
havet anpassad till Skanes kuststader”.
e Lansstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att framja naturbaserade
klimatanpassningsatgarder
e Lansstyrelsen tillhandahaller relevant statligt underlag om 6versvamning och uppmanar och
paminner kommuner att tilldmpa underlaget i samtliga arenden dar behov finns i PBL.

Kopplingen mellan att avgora risk och konsekvenser maste kopplas till ansvar for finansiering av
skydd. Ska staten finansiera maste och staten vara den som bedémer risk och konsekvenser, gor
prioriteringar och valjer metod. Dessutom att det forutsatts ske pa en mer 6vergripande geografisk
niva an en enskild kommun och da kan dven ett nationellt perspektiv kravas.

Lansstyrelsen arbetar redan idag med att stotta kommuner sa att bebyggelse och verksamheter ska
finnas kvar och utvecklas utifran varje platsspecifika forutsattningar. Men i avvagningen mot flera
olika intressen pa kort och lang sikt ar det likstallt med att all kustnara bebyggelse i Skane kan vara
motiverad att sdkras. Kommuner har ett planeringsansvar for dessa fragor och bér genomféra



fordjupade analyser for att pa ett kostnadseffektivt satt kunna skydda och utveckla sina kustomraden
beroende pa om det t.ex. avser bostadsbebyggelse, samhallsfunktioner, verksamheter,
naturomraden, friluftsliv eller anlaggningar for turism. Lansstyrelsen bidrar inom ramen for
riskhanteringsplanen till detta arbete genom att ta fram en kostnadsanalys. Fortsatt utveckling ar
inte ar likvardigt med att utoka bebyggelse i kustnara lage. Oexploaterad kustnara mark kan i ett
forandrat klimat bli viktig som buffertzon for att hantera vatten och ger samtidigt utrymme for att
behalla rekreationsmojligheter och naturvarden.

Sammanfattningsvis vill kustkommunerna framfora

Det krdvs ett omtag av riskhanteringsplanen for att lansstyrelsen battre ska kunna visa att staten i
sina olika roller tar sin stédjande och radgivande roll samt sin genomforande och finansiella roll i den
komplexa stadsbyggnadsutveckling som Sveriges kustkommuner befinner sig i. Skanes
kustkommuner valkomnar fortsatt dialog kring detta.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran dagens lagstiftning dar Lansstyrelsen har féljt MSB:s
vagledning. Lansstyrelsen ar enligt 6versvamningsforordningen som utgar fran EU-direktiv ansvarig
att ta fram riskhanteringsplaner. Staten har mojlighet att genomfora atgarder i egenskap av
fastighetsagare vilket omfattar vissa verksamheter. | nuvarande system ar i de flesta fall andra
fastighetsagare, inklusive kommunerna ansvariga for atgarder som skyddar mot 6versvamning. |
arbetet med riskhanteringsplaner har Lansstyrelsen framforallt mojlighet att sammanstalla atgarder
som andra aktorer avser att genomféra och har inte mandat att i 6vrigt foresla vad andra aktorer ska
genomfora for atgarder eller hur dessa ska finansieras.

Kommuner har genom planmonopolet ett planeringsansvar som innebér att ta hansyn till bade
enskilda och allmanna intressen. Kommunerna har ett sarskilt ansvar att lokalisera bebyggelse till
mark som ar lampad for andamalet bl.a. med hansyn till risken fér dversvamning. | 6versiktsplanen
ska kommuner redovisa sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Lansstyrelsen kan inte inom ramen for riskhanteringsplaner féra en dialog om ansvarsférdelning t.ex.
om systemet med det kommunala planmonopolet som ar en grundbult i det svenska
planeringssystemet. Om kommunerna vill forflytta ansvaret i denna fraga kravs en 6versyn av
planmonopolet, vilket inte ar en fraga inom ramen for detta uppdrag.

Ansvar for finansiering av kustskydd kan jamforas med sa manga andra fragor dér den som ar
ansvarig for finansiering ocksa gor slutligt val for vilka atgarder som ska genomféras men ocksa har
radighet for sin egen prioritering. Ska staten betala kommer dven staten att behdva vélja vad, var och
vilka atgarder som ska genomféras. Daremot finns majlighet till statliga bidrag. MSB administrerar
statsbidrag till kommuner fér forebyggande atgarder mot naturolyckor som utfors eller avses bli
utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett férdndrat klimat. Utifran vad som
sagts ovan ser Lansstyrelsen inte skal att gbra omtag av riskhanteringsplanerna.
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INLEDNING

Ar 2007 antog medlemslanderna inom EU ett dversvamningsdirektiv som reglerar hanteringen av
dversvamningar, for att pd sa satt varna om maénniskors halsa, miljé och kulturarv och ekonomisk
verksamhet. Harigenom stélls krav pa nationell kartldggning och analys av

Oversvamningsrisker. I Sverige har Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB) utsetts
till den myndighet som ansvarar for att genomdriva éversvamningsdirektivet samt att rapportera
till EU kommissionen. Direktivet inférlivas i Sverige genom férordning (SFS2009:956) om
o6versvamningsrisker och genom féreskriften (MSBFS 2013:1) om Ldnsstyrelsens planer for
hantering av dversvamningsrisker (riskhanteringsplaner).

Arbetet fér bedédmning och hantering av risker i samband med dversvamningar genomfors i cykler
om 6 ar, dar varje cykel bestar av tre steg, se Figur 1.

Steg 1

Omraden

Rapportering fill

EU-kommissionen Ansvar:
M5B

2022 2023

Rapportering fill
EU-kommissionen

2027

Steg 2a
Hotkartor
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering fill M5B Lansstyrelserna

EU-kommissionen

Figur 1. Férordningen om dversvamningsrisker spanner over en cykel pa sex ar. Efter varje steg sker
rapportering till EU-kommissionen. Direktivet reglerar tidpunkter for 6versyn av identifierade omraden samt
uppdaterad produktion av hot- och riskkartor och riskhanteringsplaner

Steg 1: I steg ett gors forst en preliminar bedémning pa en dvergripande nationell niva éver vilka
dversvamningsrisker som finns i landet. Déarefter identifieras &ven enskilda geografiska omraden
med betydande éversvamningsrisk. Omrédena som identifierats som riskomraden &r
centraliserade till tatorter och rapporteras till EU som punktinformation med tillhérande data.

I Sverige identifierades 25 omraden i den senaste cykeln (andra cykeln 2016-2017) och kan ses i

Figur 2. Varav sju av omradena ligger inom Lansstyrelsen Skanes ansvarsomrade;
Falsterbo/Skanor, Helsingborg, Kristianstad/Ahus, Landskrona, Malma, Trelleborg och Ystad.
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Figur 2. Riskomraden som identifierats av MSB i 2 cykeln.

Steg 2: For de omraden som identifierats ha betydande &versvdmningsrisk ska framstalining av
kartor som visar pa éversvdmningens magnitud och utbredning (hotkartor), samt kartor éver de
risker som foérvantas att ske i samband med éversvadmningens utbredningsomrade (riskkartor).
Idag framstalls hotkartor och riskkartor av MSB respektive Lansstyrelserna for de regioner dar
utsatta omraden identifierats.

Steg 3: I tredje steget ska riskhanteringsplaner tas fram for de identifierade omrddena. I
riskhanteringsplanerna ska det faststallas vilken eller vilka typer av atgérder som behéver vidtas
for att minska konsekvenserna av en "omfattande” 6versvamning. Riskhanteringsplanerna ska
utgd frdn de mal och bestdmmelser som lansstyrelsen tagit fram samt de hot- och riskkartor som
framstallts.

Lansstyrelsen Skdne &r ansvarig for att ta fram riskhanteringsplaner enligt férordningen
(2009:956) om &versvamningsrisker for de sju omrdden som MSB har identifierat som
riskomraden. Samtliga sju omraden bedéms potentiellt kunna éversvdimmas fran havet i dagens
klimat men framforallt i samband med ett férandrat klimat med stigande havsnivder som féljd. I
foreliggande rapport gors en dvergripande kostnadsanalys dver de kostnader som associeras med
de konsekvenser och atgarder som uppstar/krévs till féljd av kustéversvdmningen. Arbetet &mnar
ge en grov forsta uppskattning, som en del av Lansstyrelsens underlag till riskhanteringsplanerna.
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1.1 Ansvarsfordelning

Statliga myndigheter ansvarar for att ta fram bedémningsunderlag och vagledning for att stotta
andra aktorer i arbetet med 6versvamningsrisker. Nedan presenteras ansvar- och rollférdelning
som har med klimatanpassningsarbetet att géra for olika aktorer.

Boverket

Boverket &r den myndighet som pa uppdrag av regeringen arbetar med fragor rérande bebyggd
miljé, mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och foérvaltning av bebyggelse,
boende och bostadsfinansiering. Boverket ansvarar dven fér uppféljning av tillémpning av Plan-
och Bygglagen PBL.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar en statlig myndighet med uppdrag att
folja upp och utvdrdera samhallets krisberedskapsarbete. MSB &r den myndighet som ansvarar for
genomfdrandet av dversvamningsdirektivet.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsernas ansvar innefattar flertalet omraden som &r viktiga fér klimatanpassningsarbetet.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet fér kommunernas planeringsarbete. I arbetet med &versikts-
och detaljplaner ska kommunen samrada med lénsstyrelsen. Lansstyrelsen har i uppgift att
granska de kommunala planerna och bevakar att mellankommunala, statliga och allménna
intressen beaktas, och ska utifran detta géra yttranden om kommunernas planer. I detta ingar
dven att bevaka att risker fér manniskors liv och hélsa beaktas. I ldnsstyrelsens roll ingar dven att
tillhandah&lla planeringsunderlag och riktlinjer fér den fysiska planeringen i ldnet. Lansstyrelserna
har det regionala ansvaret for kris- och beredskapsplanering. Lansstyrelsen ska dven samordna
klimatanpassningsarbetet i [anet och utarbeta regionala handlingsplaner.

Kommunen

Det kommunala sjalvstyret innebar att varje kommun sjalv beslutar hur regelverket ska utformas
nar det galler hur och var bebyggelse kan uppféras. Olika kommuner har kommit olika 18ngt i
arbetet med regelverk kopplade till 6versvamningsrisker. Ifall kommunen har brustit i
planeringsarbetet och placerat bebyggelse i ett omrade som inte &r lampat med hansyn till
exempelvis dversvamningsrisker kan kommunen bli skadestandsskyldig da en éversvdmning sker.
Detta géller dock bara i 10 &r fran det att detaljplanen antagits, efter detta gar preskriptionstiden
ut.

Vid en extrem héndelse gar den kommunala organisationen in i krisberedskap. Krisberedskapen
utgadr ifran tre principer: ansvars-, narhets- och likstélldhetsprincipen. Vid en kris faller ansvaret
for en verksamhet pd samma aktér som normalt sett bar ansvaret. S3 18ngt det ar méjligt ska
krisen hanteras dar den uppstar och med en organisation som liknar den ordinarie. Hos varje
forvaltning eller bolag finns en krisledningsplan och det finns aven en central krisledningsplan.

Alla kommuner méste enligt lag genomféra risk- och sdrbarhetsanalyser (RSA) enligt LEH
2006:544. Kommunen ska under varje mandatperiod sammanstalla och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sdrbarhetsanalys till Lansstyrelsen. Risker, sarbarheter och brister i
krisberedskapen inom kommunen och kommunens geografiska omrade samt behovet av dtgérder
med anledning av risk- och sarbarhetsanalysen skall redovisas. Kravet géller enbart extra
ordindra handelser men en RSA bdér omfatta alla typer av samhallsstérningar.
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Idag ligger ett stort ansvar p& kommunen att i enlighet med PBL utreda risker och sékerstélla att
bebyggelse placeras pa lampliga platser. Detta ska genomféras med stdd fran Lansstyrelsen och
statliga myndigheter som Boverket, MSB och SMHI. Vad galler befintlig bebyggd miljo finns det
begransat med mojlighet att vidta dtgarder enligt PBL. Géllande lagstiftning utgér en miniminiva
for vad kommunerna ar skyldiga att uppfylla.

Fastighetsdgaren

En fastighetsdgare kan vara en enskild person eller en juridisk person, som till exempel en
kommun. Fastighetsdgaren ansvarar for att vidta atgérder for att skydda sin fastighet fran

skador. Ifall en fastighetsagare drabbas av éversvamning ar det fastighetsdgaren sjalv (eller
dennes forsakringsbolag) som stdr for kostnaderna, forutsatt att versvadmningen inte kan
hérledas till ett fel begdnget av VA-huvudmannen. Den enskilde fastighetsdgaren ansvarar for att
Oversvamningsskydda sin fastighet genom att till exempel 6évervdga mdojligheten att avleda vatten
sa fastigheten inte skadas, eller installera ett bakvattenstopp for att undvika kéallaréversvadmning.
En fastighetsdgare har utdver ansvaret for sin egen fastighet ocksd en skyldighet att se till att den
egna fastigheten inte orsakar oldagenhet for omgivningen enligt Jordabalken 3 kap. 1 §.

1.2 Uppdragets omfattning

Denna rapport syftar till att ge en évergripande bild av de konsekvenser som uppstar till foljd av
kustdversvdmningar samt att uppskatta atgérdskostnaden inom de sju omraden som pekats ut av
MSB for en skyddsnivd som motsvarar "hégsta berdknade havsvattenstand”. Konsekvenser avser
har skador pd bebyggelse, infrastruktur, halsa, miljé och kulturarv eller stérningar i
samhallsfunktioner. I uppdraget ingar att berdkna skadekostnaderna fér en éversvdmning som
intréffar vid hégsta beraknade havsvattenstadnd idag samt vid slutet av seklet, ar 2100, men
endast 3tgdrdskostnaderna vid slutet av seklet. De sju omradena som identifierats och ligger
inom Lansstyrelsen Skdnes ansvarsomrade, kan ses i Figur 2.

Arbetet som genomférs &r en sd kallad konsekvensanalys, som &r en del av den arbetsprocess
som kravs fér att genomféra en riskanalys eller kostnads-nyttoanalys och darmed ar aven arbetet
underlag till mer fordjupade analyser. En ndarmre beskrivning av arbetsprocessen och hur
materialet kan tillampas aterges under kapitel 3.
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TERMINOLOGI - RISKHANTERING

Termen riskvardering, innebar att riskerna beddéms om de anses som tolerabla eller inte.
Riskvardering ar ett falt som rymmer olika skolor daribland sociologiska, ekonomiska och tekniska
perspektiv. Vissa studier (Shanze, 2006) menar pa att det bor kopplas till den enskilde individens
eller samhallets riskuppfattning som bygger p& varderingar, kénslor, erfarenheter och perspektiv.
Att ha en uppfattning om konsekvenserna som intraffar till féljd av en dversvamning kan dock
tyckas for komplext for att axlas av den enskilda individen.

Nar det galler riskvardering inom dversvémningsomrgdet forekommer skilda perspektiv men en
frdga som ofta laggs in &r till vilka vattennivaer som samhaéllet skall skydda sig mot. Att skydda
sig mot det varsta-scenario som nagonsin skulle kunna intréffa ar ofta svart och darfor behdver
samhallet ofta bestdmma en satt gréns pa den “extremnivd” som bor efterstravas. Inom
dversvamningar kopplas den ofta i form av en aterkomsttid for en vattenniva, ett flode eller en
regnmangd. En riskanalys ar ofta kopplad till en riskhanterings strategi, dar flera skydd- och
anpassningsatgarder beaktas och utvédrderades genom utférandet av en kostnadsnyttoanalys
(CBA) eller multikriterieanalys (MCA).

2.1 Riskanalys
Syftet med en riskanalys ar att underséka omfattningen av éversvamningsrisken och darmed

sammanhdangande negativa konsekvenser for exempelvis manniskors hélsa, ekonomisk
verksamhet, miljon och kulturarvet. Riskanalysen utfors vanligtvis som en del av ett storre
riskhanteringsarbete som férankras i en riskhanteringsplan dar atgérder for att minska risken till
en acceptabel riskniva beskrivs.

Hela riskcykeln analyseras - fran férebyggande av nya risker genom lamplig planering till
riskreducering av befintliga risker, s som genomfoérande av atgarder fére, under eller efter
Oversvamningshandelsen.

Definitionen av begreppet risk beskrivs som funktionen av sannolikheten fér en handelse och de
negativa konsekvenserna till f6ljd av hdndelsen. Begreppet risk har ett brett &mnesomrade och i
foljande rapport definieras risken som funktionen av sannolikheten av en negativ handelse och de
negativa konsekvenserna till foljd av handelsen. Sannolikheten indikerar hur ofta hégvatten
intraffar, medan exponeringsgraden avser dversvamningens omfattning. Konsekvensen avser hur
kansligt ett omrade, eller ett varde &r och hur stor skada eller forlusten &r vid exponering. For att
beskriva risken av ett omrade anvénds termerna hot (eng. hazard), exponering (eng. exposure)
och sarbarhet (eng. vulnerability).

Figur 3 illustrerar de arbetsmoment som genomfors i praktiken i en riskanalys, med start av
hotanalys, i vilken uppkomsten relateras till uppskattning av sannolikheten fér hégvatten och
kartldggning av vattnets rutt som kan orsaka dversvamning det vill sdga véagen genom
landskapet. Darefter féljer en vardering av mottagarens utsatthet och sarbarhet vilket motsvarar
konsekvenserna vid dversvamning.
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Figur 3 Riskanalys: Kédlla - Féardvdag — Mottagare — Konsekvens

Uppskattningen av konsekvenserna av enskilda analyserade handelser gér det méjligt att skapa
en profil foér skador och forluster 6ver flera hdndelser med olika sannolikheter, vilket leder till
méjligheten att uppskatta éversvamningsrisken for ett visst omrdde, se Figur 4.

Denna uppskattning, uttryckt som den férvéntade arliga kostnaden (Expected Annual Damage,
EAD) utgor sedan grunden till ytterligare ekonomiska analyser, dar de berdknade ekonomiska
forlusterna och skadorna som uppstar till féljd av éversvdmningseventet stalls mot en ndrmare
analys av investeringen. Uppskattningen av dversvamningsrisken och darmed uppskattningen av
EAD for ett omrade &r darfor avgérande for att kunna genomféra en kostnads-nyttoanalys (CBA),
dar en eller flera 16sningar kan stallas mot de negativa konsekvenser som kan undvikas av att
implementera kustskydd.

Figur 4. Metod for berakning av risk
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2.2 Kostnads-Nyttoanalys

Om risken for 6versvamning ska minskas krdvs utformning av anpassade I6sningar. Som en del i
processen maste skyddsnivan definieras tillsammans men prioriterade omraden och investeringar.
Kustskydd ar kant for att ha stora initiala investeringskostnader, medan nyttorna av undvikna
skadekostnader och mervarden genereras under en langre tidperiod. En kostnads-nyttoanalys
mdjliggdr justeringar av investeringar och nyttor, d& de kan analyseras &ver tid och justeras med
hjalp av en diskonteringsranta for att uppskatta ett nettovarde.

Begreppet diskontering anvands i samband med alla samhallsekonomiska berdkningar.
Diskontering ar en rantesats som maojliggér att nyttor och kostnader som intraffar vid olika
tidpunkter kan vagas emot varandra. I en nuvardesberakning tenderar detta att leda till att
nyttorna vager lattare &n kostnaderna. Generellt innebar hdg diskonteringsranta och att en
konsekvens sker 1angt fram i tiden att dess nuvérde blir I&gre. I det fall dd diskonteringsrantan
beddms vara noll betyder det att framtida kostnader och nyttor varderas lika hégt som i
dagslaget.

Planerings- och designprocesser kan vara omfattande och tenderar ofta att stracka sig déver l1anga
tidsperioder. Ledningsstrategier som ar flexibla eller anpassningsbara och som istéllet genomfér
stegvis implementering av anpassningsalternativ snarare an storskalig anpassning som sker
samtidigt, kan visa sig vara fordelaktiga. Vidare innebar adaptiv hantering, att atgarder
genomfors i form av en sekvens som foljer en iterativ utvardering av risker, kostnader,
genomforbarhet etc. nar kunskap, erfarenhet och teknik utvecklas.

Adaptiv ledning (management) betyder i hégre grad att atgarder vidtas till féljd av en iterativ
utvardering av risker, kostnader, genomférbarhet etc. nar ny kunskap, erfarenhet och teknik
utvecklas.

2.3 Riskhanteringsplaner
Resultatet fran 6versvamningsriskanalyser méjliggér framstallningen av

dversvamningsrisksplaner, som bygger pa atgardsstrategier som antingen minskar riskerna eller
konsekvenserna eller bada. Strategierna delas in enligt fyra generella malsattningar:

e Forebyggande av risker fore en éversvamning

e Reducering av existerande risker fore en éversvamning

e Reduktion av negativa konsekvenser under en 6éversvamning
e Reduktion av negativa konsekvenser efter en dversvamning

Malsattningen att forebygga nya 6versvamningsrisker och minska befintliga
6versvamningsrisker kan uppnz‘%s genom férebyggande planering och férandrad markanvandning,
samt genom att uppratta éversvamningsskydd som skyddar upp till en viss serviceniva eller
sakerhet. Dessutom kommer information till medborgare och intressenter i omradet att bidra till
att 6ka medvetenheten om férhallandena, sa att man kan agera darifran.

Malsattningen med att minska de negativa konsekvenserna under en
oversvamningshandelse inkluderar effektiv beredskap som kan hantera dversvamningar genom
att sdkra omraden fran effekterna av 6versvdmningen samt att ge hjalp till manniskor som
drabbas av éversvamningen, vilket ocksa innefattar evakuering av invanare

Malsattningen for att minska negativa konsekvenser efter en 6versvamning innebér att
en snabb ateruppbyggnad och aterstélining till det normala tillstandet efter en éversvamning.
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Detta kan uppnds genom att sédkerstélla organisering av reparationer och ateruppbyggnad av
infrastruktur sker enligt en prioriterad och samordnad plan dar aven stéd till drabbade foéretag och

medborgare tillgodoses.

De dvergripande atgardsstrategierna som oftast ndmns i samband med skydd mot hégvatten &r
ofta kopplade till att minimera risken sd som: retratt, anpassning, attack eller férsvar, Figur 5.

RETRATT ANPASSNING ATTACK FORSVAR

Figur 5. Atgirdsstrategier for kustéversvamning
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METOD

I féljande kapitel presenteras metoden och arbetsprocessen som tilldampats i utredningen.
Analysen som genomforts &r en sa kallad konsekvensanalys, dar man identifierar vilka
konsekvenser (skadekostnader) som ar relaterade till ett visst 6versvamningsevent. Vidare har
uppskattning av dtgardskostnaderna fér en skyddsnivad gjorts som motsvarar hégsta berdknade
havsvattenstand ar 2100.

3.1 Avgransning

Projektet har gjorts pd en dvergripande niva och &r inte tankt att ge detaljanalyser for respektive
omrade, utan ska mer ses som en férsta uppskattning av skadekostnaderna och
dtgardskostnaderna for ett helhetsperspektiv.

Projektet har genomforts i form av en konsekvensanalys dar dven en kostnadsuppskattning fér en
dtgardsniva beraknats. I uppdraget har foljande tva scenarion framstallts och analyserats i
konsekvensbedémningarna:

a) Nuvarande situation: Berdkning av skadekostnaderna associerade med de konsekvenser
som uppstar vid hégsta berdknade havsvattenstand idag. Ingen atgérdsniva eller
atgardskostnader uppskattas.

b) Framtida situation ar 2100: Berdkning av skadekostnaderna associerade med de
konsekvenser som uppstar vid hogsta berdknade havsvattenstand &r 2100. En
dtgardsniva/skyddsniva evalueras och kostnadsuppskattas som motsvarar hdgsta
berdknade havsvattenstand ar 2100.

Den schematiska arbetsprocessen for hur konsekvensanalysen genomforts presenteras i Figur 6,
och &r allts3 ett delsteg fér att genomféra en fullstandig riskanalys som atergetts i kapitel 2 och
kan avldsas som de forsta fyra stegen i Figur 4. Analysen innehaller sdledes inte en uppskattning
av dversvamningsrisken och de dédrmed sammanhé&ngande negativa konsekvenserna for ett

o . o o . . . . .
omrade, i) da omradets totala risk i en ekonomisk analys, sammanvags teoretiskt av
sannolikheten for alla m&jliga 6versvamningsevent som kan intraffa ii) det berédknade hogsta
havsvattenstandet &r ej kopplat till en sannolikhet.

Hotkd™

Figur 6. Schematisk bild 6ver arbetsprocessen dar 1) hotkartan visar 6versvamningsutbredningen, 2)
exponeringskartan visar de identifierade vardena, 3) sarbarhetskartan visar objektens varde och 4)
konsekvenskartan dr en produkt av de forsta tre kartorna och visar skadekostnaden som uppstar for ett visst
objekt vid ett visst 6versvamningsevent (notera att konsekvenskartan ar endast kopplad till ett visst events
utbredning/vattendjup men inte dess sannolikhet att intrdffa). De forsta kartorna redovisas under respektive
delomrdde, men de tva sista presenteras endast i tabellformat.

3.2 Oversviamningsscenarier

Oversvdmningar och deras omfattning beror av ett komplext samspel mellan olika faktorer.
Kustéversvdamning sker generellt i samband med starka landvindar, som driver vattenmassor fran
det 6ppna havet in mot kustomrédena. Stormfloder intréaffar som ett resultat av da flera
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meteorologiska och hydrologiska faktorer sammanfaller. Oversvdmningens omfattning eller
spridning styrs aven av hégvattnets varaktighet samt om det intraffar i samband med tidvatten.

Oversvdmning, sker som en funktion av sannolikheten fér hdgvatten samt vattnets utbredning
som kan orsaka dversvdmning. Teoretiskt berdknas sannolikheten eller den sa kallade
dterkomsttiden for en viss hogvattenhandelse utifrén ett robust statistiskt dataunderlag samt en
god beskrivning av terrangen och vattnets rorelse genom landskapet.

Lansstyrelsen har efterfrdgat en analys for det hogsta berdknade havsvattenstandet, for dagens
situation samt vid slutet av seklet ar 2100 utifran féljande:

e Genomgang av hogvattenstatistik

e Uppskattning av klimatférandringarnas paverkning

e Inkludering av uppskattade nivder av landhéjning

3.2.1 Extremvattenstand

I Sverige ar det SMHI som har ansvar att sammanstélla den nationella dversvamningsstatistiken,
vilket gérs vartannat dr. Matdata som statistiken bygger p&, utgors av bade fysiskt uppmatta
vattennivder av t.ex. SMHI och intresseorganisationer samt historiskt observerade hindelser som
registrerats av medborgare, tidningar eller liknande.

For att berdkna det s3 kallade hégsta berdknade havsvattenstand har SMHI (2017) tagit fram en
metodik som bygger pa att empiriskt bestdmma nivan och presenteras i rapporten ” Berdkning av
hégsta vattenstand langs Sveriges kust” (SMHI, 2017). I rapporten refereras till en s kallad
"stormflod”, som definieras som det hogsta uppmatta havsvattenstandet under en
hoégvattenhandelse som varar éver en 9-dygnsperiod. Stormfloden berédknas med hjélp av
ekvationen:

Extremvattenstand = medelvattennivan + stormnivan + landhdjning

MSB:s senaste statistik for de enskilda stdderna anses vara fluktuerande. Speciellt pa grund av
att matperioden forlangdes och uppskattningen av "hégsta berdknade havsvattenniva" ar 2100.
Vardena avser inte den hogsta méjliga havsnivd som ndgonsin kan uppstd, utan representerar
varden med mycket I13g sannolikhet. | rapporten framgar ej vilken aterkomsttid som férknippas
med det beraknade havsvattenstandet. For narmre beskrivning av metoden hanvisas ldsaren till
SMHI:s rapport “Berdkning av hogsta vattenstand langs Sveriges kust” (SMHI, 2017).

Alla nivder anges i hojdsystemet RH2000.

3.2.2 Framtida havsnivder

I féreliggande analys bedéms hotbilden &éver tid och férandringarna i medelvattennivan har darfor
inkluderats i uppskattningen av de centrala hégvattenuppskattningarna. Den genomsnittliga
vattennivan stiger 1d3ngsamt, men den pdgdende och framtida klimatférandringen kommer att
paskynda havsnivahdjningen mot 22-talet p& grund av den stigande issmaltningen vid polerna
och glacidrerna. Bedémningen foér uppskattningen av framtida havsnivadhéjningar baseras pa
tidigare analyser och prognoser. MSB, pa grundval av IPCC rapport (2013), har bedémt en
forvantad projektion pa 98 cm fér extrema handelser ar 2100 i férhallande till referensserien
1986-2005.

Den absoluta stigningen varierar lokalt och beror pa de lokala isostatiska terréangférandringarna.
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3.2.3 Terrangmodell

Terréangmodellen som anvéands for de statiska 6versvamningsanalyserna bygger pd myndighetens
héjdmodell for de enskilda omradena. Hojdmodellen utgar frdn Lantmaéteriets nationella hojddata
+2 och utgoér grunden for det interpolerade natverket av berakningsceller.

3.2.4 Oversvamningsskikt

Oversvamningskartor har erhllits av Lansstyrelsen Skane i form av GIS-skikt som representerar
de hotkartor som MSB tagit fram for identifierade riskomradena vid hégsta beraknade
havsvattenstdnd 8r 2100. Skikten visar pa 6versvamningens rumsliga utbredning och
Oversvamningsdjup. Notera dock att skikten ej tagits fram med hjalp av en dynamisk modell och
tar darmed inte hansyn till tidsaspekten, vilket betyder att det inte gar att avgdra hur vattnet ter
sig under olika delar av éversvamningsforloppet och huruvida stor omfattningen av
Oversvamningen ar. Det observeras att det finns tydliga trosklar i landskapet som orsakar stora
éversvamningar om de 6verskrids. Stormens utveckling och faktiska effekt av hur svar
Oversvamningen blir ar starkt kopplad till stormens varaktighet och dess méjlighet att tranga in i
landskapet, varpa resultatet ska ses som en férsta bedémning. Att forstd stormens utveckling &r
darfor nédvandigt for att bedéma risk.

For nivderna som representerar hogsta berdknade havsvattenstand i dagens situation, har endast
en statisk vattenniva erhallits, utan tillhérande vattendjup. Ramboll har beréknat vattendjupen
genom att ta den konstanta vattennivan minus terrangmodellen (som bygger p& Lantmateriets
nationella hojdmodell 1+ och har hdmtats frdn Scalgo Live &r 2021). Terréngmodellen som
anvants vid framstallning av den befintliga vattennivan har vart okand och Ramboll reserverar sig
darfor for att det kan finnas felkallor, dd &ndringar i hojdmodellen kan ha skett éver tid.

Féljande nivaer har erhallits av Lansstyrelsen och utgér de nivder som analyserats, se Tabell 1.

Tabell 1. Hégste beriknade havsvattenstand

‘ Hogsta berdknade havsvattenstand (cm)

Helsingborg ‘

Nutid +210
2100 +292
Nutid +191
2100 +305

vams__................______________|

Nutid +190
2100 +291
Nutid +200
2100 +302
Nutid +200
2100 +304
Nutid +199
2100 +303
Nutid +161
2100 +253




3.3 Riskobjekt - exponerade varden och sérbarhet

For att identifiera om ett samhélle beddms bli hart drabbat till foljd av att en fara intraffar tittar
man pa vilka objekt som kan komma att exponeras samt objektets sarbarhet. I detta kapitel
presenteras varden som beaktas i analysen. Varden ar uppdelade efter fyra dvergripande
rubriker; byggnader, jordbruk, infrastruktur, befolkning, och miljé.

For att utféra skadeanalysen anvands olika datainsamlingar for forlust- och skadekostnader,
tabelldata fran olika register, samt olika aktdrers databaser. Data bearbetas pa olika satt innan
informationen kombineras i analysen.

3.3.1 Byggnader
Inom kategorin “byggnader” ar olika byggnader uppdelade efter funktion och typ. Det geografiska

byggnadsunderlaget som analyserats baseras pa Lantméteriets GSD-Fastighetskarta som erhallits
frdn Lansstyrelsen. Det antas att datauppgifterna ar uppdaterade och fullstédndiga. En byggnad
definieras som ett sammanhangande omradde i en byggnad som det finns oberoende atkomst till
med tillhérande adress. Fér flerfamiljshus antas det att det finns fyra hushall pa bottenvaningen
per byggnadsenhet.

Baserat pd erhallen byggnadstyp fran Lansstyrelsen &r byggnader grupperade i féljande klasser i
analysen:

e Smahus

e Flerfamiljshus

¢ Komplementhus

e Industri

e Handel / verksamhet

e Offentliga byggnader

e Vatten- och reningsverk

e Skolor

e Sjukhus

o Ovriga byggnader

I analysen ingar dven planerad framtida bebyggelse fér scenariot ar 2100. Lansstyrelsen har
tillhandah3llet féljande omrdden som beddéms kunna paverkas av éversvdmning;

e Helsingborg: Sédra Hamnen - Oceanpiren (H+), Sédra hamnen - Knutpunkten (H+),

Soéder - Universitetsomradet (H+), Husaromradet, Gasebéck (H+)

e Landskrona: Lagerplatsen, Jonsaplan, Havsérnen

e Malmd: Nyhamnen

e Trelleborg: Sjostaden, Vastra Sjostaden

o Kristianstad: enligt stadens Oversiktsplan

Oversiktsplaner, férdjupade dversiktsplaner, samt planerade och géllande detaljplaner &r hamtade
fran respektive kommuns hemsida, och studerade fér att bedéma utbredning, typer av
bebyggelse, samt antal byggnader for varje omrade. Dar struktur saknas &r en uppskattning av
tathet gjord utifrdn narliggande liknande omraden och antal planerade bostader. Notera att
planerna har en kortare tidshorisont &n ar 2100 och eventuell ytterligare planerad bebyggelse
fram till &r 2100 &r &nnu inte faststalld. Analysen utgar frdn de planer som finns tillgangliga
(2030-2050). Den planerade bebyggelsen antas &ven finnas kvar &r 2100.

Under stormfloder kan vatten rinna in i bostéder och orsaka skador p& sjalva byggnaden och dess

fundament men aven skada mobler, elektroniska armaturer och annat [6sére som finns inne i
bostaden. Skadekostnader fér bada typerna av skador har prissatts.
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Vid éversvamning av byggnader, oavsett typ av byggnad genereras en kostnad for
byggnadsskador, sanering och stadning, och strémavbrott. Kostnaderna for stddning bestar av
uthyrning av utrustning, servicepersonal och férlorad tid p8 grund av egen stédning. Strémavbrott
kan uppstd som en férebyggande atgard frén elféretagen for att forhindra elektriska stétar eller
som en foljd av att férdelningscentraler 6versvammas.

I handelsen da byggnader som definierats som bostader éversvammas, tillkommer dven en
ytterligare skadekostnad for mental stress och oro samt behov fér inkvartering. Tidigare studier
visar att behov av omlokalisering och mentalt stéd ar vanligt férekommande vid stromavbrott. I
genomférd analys antas att stromavbrott uppstar till féljd av vattendjup som &r éver en meter,
vilket leder till tillfélliga boenden fér drabbade samt i vissa fall kostnader i form av psykisk ohdlsa
for att bearbeta upplevelsen. I samband med omlokalisering och inkvartering ingdr hyreskostnad,
dkade resekostnader och essentiella nédvéndigheter och inventarier for ett uppehall som uppgar
till 6 manader.

Halsokostnader avser kostnaderna fér att konsulteras av lakare, fa nddvéandig behandling och
inkomstbortfall.

D3 byggnader som klassificerats som industrier versvdmmas genereras &dven ytterligare
kostnader i form av produktionsavbrott och intaktsférluster. Kostnader fér handel och industrier
bestéams av tidigare férsakringsstudier och erfarenhet, dar generiska antaganden gors som
tilldmpas 6ver alla branscher for att uppskatta ett enhetspris for skador och férluster.

Samhallsfunktioner kan padverkas avsevért, sarskilt nar det galler hantering av tjénster. Sarbara
institutioner som daghem, aldrevard, skolor etc. tillsammans med kritiska funktioner s& som
sjukhus, polis, brandkar, kan om de éversvdmmas orsaka ytterligare patagliga materiella och
immateriella effekter p& samhéllet. Dessa typer av effekter har inte vart méjliga att prissatta.
Andra samhallsviktiga verksamheter s8 som el- och fjarrvdarmeférsérjning, vattenférsdrjning,
vattenrening, hush%llsavfallshantering och information, telekom och kommunikation (IKT) etc. har
inte heller vart méjliga att prissatta inom ramen foér utredningen.

Sarbarheten for olika byggnader kopplas till en skadekostnad och férlust. Kostnaden anges som
ett pris per enhet som presenteras i Tabell 2. Priset &r definierat utifr&n antagna skadekostnader
och forlust vid éversvdmning.

Tabell 2. Uppskattade enhetskostnader for direkta skador pa byggnader. Prisnivd 2020

Enhetskostnader
Bostad - smdhus, kedjehus

Bostad - byggnadsskada inkl. 16sére 50 290 Kr./byggnad
Bostad - rengéring kostnad 6 390 Kr./byggnad
Bostad - forlust av stromférsdérjning 2 724 Kr./byggnad
Bostad - byggnadsskada inkl. 16sére 406 600 kr./byggnad
Bostad - rengéring kostnad 25 559 Kr./byggnad
Bostad - forlust av stromforsorjning 10 895 Kr./byggnad
Samhallsfunktion t.ex. offentliga byggnader - byggnadsskada inkl. 16sére 192 600 Kr./byggnad
Samhallsfunktion t.ex. skola — byggnadsskada inkl. [6s6re 1 162 023 Kr./byggnad
Samhallsfunktion t.ex. forsérjning — byggnadsskada 915 656 Kr./byggnad
Sambhallsfunktion t.ex. Hospital, sjukhus - byggnadsskada 5 577 897 kr/byggnad
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Samhaéllsfunktion - rengéring kostnad 25 559 Kr./byggnad
Sambhallsfunktion - férlust av stromforsoérjning 10 895 Kr./byggnad
Verksamhet - byggnadsskada inkl. 16s6re 192 600 Kr./byggnad
Verksamhet - rengéring kostnad 12 780 Kr./byggnad
Verksamhet - férlust av strémférsdrining 5 447 Kr./byggnad
Verksamhet — Inkomstbortfall 11 049 kr./byggnad
Industri - byggnadsskada inkl. 16sére 192 600 kr./byggnad
Industri - rengdring kostnad 25 559 kr. byggnad
Industri - forlust av strémfoérsérjning 10 895 Kr./byggnad
Industri — produktionsférlust 221 848 kr./byggnad
Komplementbyggnad - byggnadsskada inkl. 16sére 21 400 Kr./byggnad
Komplementbyggnad - rengéring kostnad 6 390 Kr./byggnad
Komplementbyggnad - férlust av strémférsérining 2 724 Kr./byggnad
Ovrig byggnad - byggnadsskada inkl. I6sére 50 290 Kr./byggnad
Ovrig byggnad - rengéring kostnad 6 390 Kr./byggnad
Ovrig byggnad - férlust av stromférsérjning 2 724 Kr./byggnad

Lansstyrelsen har &ven tillhandahallit data kring byggnader med kulturhistoriska vérden som &r
skyddade som Byggnadsminnen, se Tabell 3. Vidare analys av skador pa kulturarvet har inte
uppskattats, utan antas endast associeras med skador motsvarande ett flerbostadshus, dar skada
pa byggnad, sanering och strémavbrott inkluderats.

Tabell 3. Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen

Kultuarv Antal

Byggnadsminnen Namn
Kyrkor Namn

2.3.1 Jordbruk

Skadekostnader associerade med forstdrelse av grodor och méjligheten att plantera nya grédor
till varen pa grund av salta jordar, vilket hAmmar avkastningen och orsakar produktionsfériuster,
har uppskattats i Tabell 4. Data &ver jordbruksmarker baseras pa Naturvardsverkets data éver
nationellt marktdcke nedladdat (Naturvardsverket, 2019-04-01). Denna data baseras pa
satellitbilder i kombination med laserdata.

Tabell 4. Uppskattade enhetskostnader for direkta skador pad jordbruk. Prisniva 2020

Jordbruk Enhetskostnader
Mark - gréda 4 531 kr/ha

3.3.2 Infrastruktur
Data dver majoriteten av vagnatet ar hdmtat fran Trafikverkets tjanst Lastkajen, dar information

gallande vagnatets utbredning, gatubredd, och typ av gata finns tillgénglig. Foér vissa gator saknas
gatutyp, men information gallande bredd finns. Om bredden ar mindre an 4,5 m antas klassen
lokalgata, och om den &r storre antas huvudgata. For berdkning av ADT har data 6ver lokala
inmatningar och trafikberakningar dven erhallits fran respektive kommun. Dessa har erhallits i
olika format s8 som GIS-format och excel-format.



Baserat pa Trafikverkets vagdata 6ver gatutyp och vagbredd har vagar grupperats enligt féljande
klasser i analysen:

e Lokalgata

e Huvudgata

e Motorvég

Skador férknippade med vagar har berdknats for tre olika sorters skador och férluster; forstorelse
av vagar, vagavroéjningar och férseningar.

Skadekostnaden anges som ett pris per m? vag som visas i Tabell 5. Priset &r definierat utifran
antagna skadekostnader vid dversvamning.

Tabell 5. Uppskattade enhetskostnader for direkta skador pa infrastruktur. Prisnivd 2020

Gator och vdgar - direkt skadekostnad Enhetskostnader

Lokalgata 118 kr/m?
Huvudgata 139 kr/m?
Motorvag 161 kr/m?

Som en konsekvens av att vagar 6versvammas, kan avlagsning av skrap och rengoring bli aktuellt
vilket medfor ytterligare skadekostnader, se Tabell 6. Enhetspriset fér sanering anges per
kvadratmeter. Det antas att alla typer av vdgar kommer att ha samma pris per kvadratmeter for
sanering eftersom maskinerna som anvands fér sanering kommer att vara densamma oavsett

vagtyp.

Tabell 6. Uppskattade enhetskostnader for kostnad péa infrastruktur. Prisnivd 2020

Gator och vdagar - rengéring kostnad Enhetskostnader
Lokalgata 4 kr/m?
Huvudgata 4 kr/m?
Motorvag 4 kr/m?

I samband med éversvdmmade végar, kan férseningar i trafiken uppsta som en indirekt
konsekvens. Den férvantade forseningen uppskattas som produkten utifrdn féljande antaganden:

e kostnaden for en timmes forsening (

e Tabell 7)

e multipliceras med det totala antalet timmar som den éversvammade vagen férvantas vara
avstangd beroende pa végtyp, se Tabell 8.

e Vidare multipliceras det med tiden som omvagen férvantas ta och det genomsnittliga
trafikflodet per dygn (ADT), d& avstédngningen antas leda till att trafikanter maste &ka en
langre vag. Tiden fér hur 1ang omvégen férvantas blir antas bero pa véagtyp och
presenteras i Tabell 9, samt pa det genomsnittliga trafikflddet per dygn (ADT), dar ett
medelvarde baserat pa Trafikverkets och respektive kommuns inméatningar av trafikfldden
legat till grunden se Tabell 10.

Tabell 7. Uppskattning av kostnaden for en timmes forsening per fordon.

Gator och vagar - trafikforsening
Forseningstid, kr/timme fordréjd restid 131 kr/ADT/gator
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Tabell 8. Antaganden om hur ldnge olika typer av vagar dr avstangda.

Gator och vagar - trafikforsening

Uppskattning av tid som vdgen ar avstdangd

Lokalgata 24 timmar
Huvudgata 18 timmar
Motorvéag 12 timmar

Tabell 9. Antaganden om hur madnga minuters férsening olika typer av viagar genererar till foljd av omvig.

Gator och vagar - trafikforsening

Forsening per vagtyp som resultat av avstingd
vag

Lokalgata 6-minuters férsening
Huvudgata 12-minuters férsening
Motorvag 24-minuters forsening

Tabell 10. Beridknade drsmedeldygnstrafik (ADT), som antagits for respektive kommun.

Genomsnittlig ADT per typ
_Helsingborg

Lokalgata 3 000
Huvudgata 4 845
Motorvag 7 507
Lokalgata 1732
Huvudgata 3678

Motorva 12 453

Lokalgata 5612
Huvudgata 11 289
Motorvag 10 223
Lokalgata 920

Huvudgata 3220
Motorvag 8 383
Lokalgata 486

Huvudgata 4 193

Motorva 3821

798
3272

Lokalgata

Huvudgata

Motorvag

Kristianstad

Lokalgata 1 844
Huvudgata 4 877
Motorvéag 4 837

Jarnvégar, bade den direkta jarnvagen och kommunikationssystemet kan drabbas vid
éversvamning. I hdndelse av en stormflod kan stillastdende vatten leda till underminering av
jarnvagsbank och fundament, samt upphov till ojaAmnheter av jarnvagsspar om det fortfarande



finns vatten under/i jarnvagsbanken nar tdgen bérja kora igen, eftersom vattnet minskar
barkraften pa sparen. Den direkta skadekostnaden fér renovering av banvallen har uppskattats
och presenteras i Tabell 11. Inga ytterligare kostnader férknippade med energiférluster,
forseningar eller skador p& tdgvagnar har uppskattats.

Tabell 11. Jarnvdg. Prisnivd 2020

Jarnvagar - direkt skada Enhetskostnader

Jarnvagsspar 3210 kr/m

Hamnar kan paverkas till foljd av 6versvdmningar inte bara som direkt skada pa tillgdngar, utan
foljaktligen dven i samband med att olika tjanster avstannar och som darav leder till
intaktsforluster. Den antagna forlusten pd grund av stérningar beréknas utifran potentiellt
forlorade intakter. Antagandet kan verka grovt och medfér stor osakerhet. Sledes antas att
stdérre hamnar ar relativt resilienta, och det antas att hamnen ar avstangd under endast ett dygn
ar 2020 och tre dagar 2100, se Tabell 12.

Tabell 12. Prisnivd 2020, Avstingning av verksamheten i hamnar

Omsadttning Skadekostnad av Nutid 2100

avstangning/storningar av
hamn per dygn

Helsingborg 395 000 000 kr./&r 1 082 192 kr./dygn X
Landskrona 36 000 000 kr./3r 98 630 kr./ dygn X
Malmo 90 000 000 kr./ar 246 575 kr./ dygn X
Trelleborg 262 000 000 kr/8r 717 808 kr./ dygn X X
Ystad 112 000 000 kr./3r 306 849 kr./ dygn X
Ahus 53 000 000 kr./3r 145 205 kr./ dygn X

3.3.3 Befolkning
Information géllande respektive kommuns dag- och nattbefolkning har erhallits av Lansstyrelsen i
Skane i excelformat, som bygger pa data frén Statistiska Centralbyrdn (SCB), se Tabell 13.

Antalet personer som &kar for respektive dag- och nattbefolkning i framtiden baseras pa antalet
bostader och arbetsplatser som medges i samband med de nya detaljplanerna som omnamns i
respektive kommuns dversiktsplan (se kapitel 3.3.1).

Prognos 6ver hur befolkningsutvecklingen ser ut 2100 har inte uppskattats, utan endast en
indikering av hur befolkningsutvecklingen kan se ut i framtiden.

Tabell 13. Dag- och nattbefolkning anges i form av antal drabbade personer. Ingen uppskattning av
skadekostnad anges.

Befolkning Berorda Ytterligare tillkommande
ELEE
Dagbefolkning Antal Antal
Natbefolkning Antal Antal
Arbetsstallen Antal Antal

Ombyggnad som en foljd av 6versvamning kan vara nddvandig om essentiella boende
anlaggningar som koék, dusch/toalett eller stora delar av hemmet som anvands dagligen forstors
eller tar skada. Oversvamningar paverkar inte bara manniskor fysiskt utan kan ocksa orsaka
psykiska skador som mental stress och angest, vilket kan leda till samhéllskostnader for
behandling av mattliga och svara fall samt kostnader relaterade till minskad produktivitet i de
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varsta fall. Kosthaden anges som ett pris per enhet och presenteras i Tabell 14. Kostnaden
associerad med sjukdom har baserats p& det genomsnittliga antalet dagar sjukdomsfr@nvaro, som
resulterar i utebliven inkomst.

Tabell 14. Uppskattade enhetskostnader pd grund av omplacering och mental hélsa. Prisnivd 2020

Enhetskostnader
Omplacering - inkvartering
Bostad - smahus 197 018 kr./byggnad
Bostad - flerfamiljehus 788 070 kr./byggnad
Bostad — smahus 20 101 kr./byggnad
Bostad - flerfamiljehus 80 404 kr./byggnad

Oversvamningar kan paverka liv 13ngt utanfér éversvdmningshandelsens tid och rum, inte bara
som ett resultat av att manniskor som direkt bor och/eller arbetar i 6versvamningsomradet
drabbas utan och ocksd genom stérningar av tjanster, produktion, utbud etc. som paverkar
stadsflédenas livskvalitet. En del av effekterna kan leda till 6kad sarbarhet och risker till féljd av
lokal hanteringsférmaga och ekonomiska resurser. I extrema fall kan olycksfall samt i varsta fall
dédsfall vara verklighet.

3.3.4 Miljon

Oversvamningar kan orsaka betydande effekter pa miljon, antingen genom att direkt paverka
naturhabitat och ekosystem, eller som ett resultat av att industrier och kontaminerade omraden
orsakar miljéféroreningar och utgér en halsorisk fér manniskor samt hotar djur- och vaxtliv.
Detaljerade studier har inte genomforts med uppskattning av effekterna och darmed
konsekvenserna eftersom det saknas eller rader bristande information och kunskap om hur dessa
konsekvenser ska prissattas.

Utbredning av omrdden med skyddade natur &r erhdlina fran Lansstyrelsen. Féljande typer av
omraden studeras i analysen, se Tabell 15:

e Natura 2000

e Naturreservat

e Naturvdrdsomraden

e Djur- och vaxtskyddsomraden

De potentiellt paverkade skyddsomradena har identifierats. Potentiella skador av férlust av
livsmiljder och biologisk mangfald har inte kunnat kostnadsuppskattas. Generellt kommer
klimatférandringar att orsaka férandringar i naturens livsmiljéer och sammansattning, varfor
extrema stormflodhandelser sannolik kommer att ha mindre paverkan pd grund av fenomenens
mer tillfdlliga karaktar och att arten kan hinna dterhdmta sig innan hésten och vintern kommer. I
vissa fall kan saledes arter eller livshabitat férstéras som ett resultat av en extremhandelse.

Tabell 15. Naturomraden eller naturtypen som klassificerats som skyddade omraden.

Berorda natur-/skyddsomraden Paverkan 6versvamning
Natura 2000 Namn
Naturreservat Namn
Naturvdrdsomraden Namn
Djur- och vixtskyddsomrdden Namn
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Mansklig aktivitet som leder till exploatering av naturresurser och forstorelse av livsmiljéer har
stor paverkan pa miljon och naturens ekosystemtjanster. Verksamheter som klassats som
potentiellt fororenade eller miljéfarliga omraden har kartlagts av Lansstyrelserna. Det kan darmed
finnas 6vriga potentiella omraden som kartlagts men inte legat inom ramen fér Lansstyrelsens
ansvarsomrade. Kartlagret kommer fran ett IT-system som lansstyrelserna anvénder och férvaltar
gemensamt vid namn EBH-stddet. Ett férorenat omrade kan besta av mark, grundvatten,
ytvatten, sediment och byggnader. De identifierade omrddena har klassificerats efter, med stod
av underlag fran Naturvardsverket, utefter hur stor risk de potentiellt férvantas kunna bidra till. I
rapporten identifieras hur manga potentiellt fororenade omrdden som finns inom varje riskklass,
inom det 6versvimmade omradet for nutid respektive framtid enligt strukturen i Tabell 16.

Tabell 16. Verksamheter som klassificerats som potentiellt miljéfarliga eller fororenade omraden

Potentiellt férorenade omraden Paverkan 6versvamning

1 Mycket stor risk antal
2 Stor risk antal
3 | Mattlig risk antal
4 Liten risk antal
0 Ej riskklassade antal

Verksamheter som omfattas av industriutslappsbestammelserna enligt industriutslappsdirektivet IED
framgar av miljoprovningsforordningen (2013:251). Data 6ver dessa verksamheter som berdrs inom
omradena har erhallits av Lansstyrelsen, se Tabell 17.

Tabell 17. Antal identifierade IED-verksamheter per omrade presenteras enligt féljande for respektive kommun.

Pdverkan éversviamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt
Namn Nr. A/B

3.4 Konsekvensanalys for enskilda 6versvamningshdndelser

I hdndelse av en 6versvamning uppstar en rad olika typer av konsekvenser eller
éversvamningsskador som kan ha en socio-ekonomisk paverkan pa samhallet. Enligt
éversvamningsférordningen (SFS2009:956) ska konsekvenserna bedémas utifran
fokusomrdden; manniskors halsa, miljén, kulturarvet, ekonomisk verksamhet.

For att sarskilja olika typer av skador brukar de delas in i direkta och indirekta skador, samt
tangibla och intagibla skador. Direkta skador uppstar till féljd av direkt kontakt med
dversvamningsvattnet i kontrast till indirekta skador som kan uppstd utanfor dversvamningens tid
och rum, som till exempel trafikstérningar eller produktionsfériuster. Vidare kan skador aven
delas in som tangibla (materiella) och intagibla (icke-materiella), vilket betyder att tangibla objekt
kan prissattas med hjalp av ett monetart varde i jamforelse med intagibla som ofta handlar om
varden dar det inte rader en allman konsensus om objektets varde, se Tabell 18.

Att uppskatta intagibla skador &r ofta svart da det inte r&der ndgon konsensus om objektets
varde, men det finns olika metoder. I féreliggande rapport kommer intagibla skador endast
beskrivas kvalitativt och inte kvantitativt. I Tabell 18 presenteras de olika typer av skador som
omnamns i rapporten enligt de olika klassificeringarna.
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Tabell 18. Direkta och indirekta skador och forluster for tangibla respektive intagibla skador.

Direkta skador och forluster Indirekta skador och forluster
Tangibla e  Fysisk skada pa byggnader e  Trafikstorningar
och inventarier e  Produktionsforiuster
o  Fysisk skada pa o Avbrott
infrastrukturanlaggning e  Driftstorningar
o Skada pa jordbruk e  Temporéart boende -

inkvartering
e Sanering av féroreningar

Intagibla e  Sjukdom e  Samhallsstorningar
e Dodsfall e  Forminskad konkurrenskraft
e Ekologiska skador och
forluster
e Historiska och kulturella
forluster

3.4.1 Sammanfattning av uppskattade varden

Sammanfattning av vilka exponerade varden och dess tillhérande sdrbarheter samt uttalanden om
méjliga skador och férluster har kartlagts for hela riskomrddet. Granskningen av kartlaggningen
av risker och s8rbarheter samt uttalanden om méjliga skador och férluster for hela riskomradet
har gjorts, medan en mer detaljerad granskning endast har beskrivits i férhallande till deras
forvantade negativa konsekvenser.

Orsaken till dversvamning kommer att beskrivas for att skapa en oversikt éver de komplexa
processerna som kan leda till negativa konsekvenser for manniskor, natur och miljé inom
respektive riskomrade. Genom kartldggning av fara, exponering och sarbarhet, tillsammans med
den uppskattade méjliga skadan och férlusten for vardera riskomrade, méjliggérs identifiering och
analys av negativa konsekvenser.

Nedan ges en dversiktlig summering 6ver vilka konsekvenser som bedémts, se Tabell 19.

Tabell 19. Konsekvensanalys.

Paverkan 6versvamning
Bostad Kr.
Industri Kr.
Samhallsfunktion Kr.

Verksamhet Kr.

Ekonomibyggnad Kr.

Komplementbyggnad Kr.
Ovrig byggnad Kr.
Infrastruktur - vagar Kr.

Infrastruktur - jarnvag Kr.

Infrastruktur - hamn Kr.
Jordbruk Kr.
Befolkning Antal

Kulturarv Antal
Natur Antal
Potentiellt fororenade Antal
omraden
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Byggnader
Antal byggnader som beddéms 6versvdmmas vid BHF for nuldge och &r 2100 &r tillhandahallet av
Lansstyrelsen. Analysen utgar fran denna tillhandahalina data.

For att bedéma om framtida byggnader skadas vid dversvamning jamférs ungefarlig utbredning
och struktur av byggnader gentemot éversvamningsutbredningen. I de fall dar skikten éverlappar
varandra antas en byggnad 6versvammas vilket i sin tur generar konsekvenser i form av en
skadekostnad. Ifall 6versvamningsdjupet 6verstiger 1 m har dven en skadekostnad associerad
med mental stress och dngest samt behov av inkvartering adderats.

Den totala skadekostnaden fas genom att multiplicera antal byggnader som éversvdmmas med
pris per enhet for respektive typ.

Konsekvenser for Byggnadsminnen presenteras som antal byggnadsminnen som drabbas av
éversvamning.

Infrastruktur

Foér att beddma om en vdag dversvammas jamférs vagnaten med 6versvamningsutbredningen. Om
vagnatet 6verlappar med dversvamningsutbredningen antas vagen dversvammas.
Skadekostnaden for vagar beraknas utifran ett pris per éversvammad m?2 vag. Den totala
skadekostnaden fas genom att multiplicera den totala végarean som éversvdmmas med priset per
enhet for respektive typ (lokalgata, huvudgata, motorvag).

Uppskattning av skadekostnader pa jarnvagsnétet har gjorts uteslutande fér skador pa sparvallen
som beraknas per meter sparvall.
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Befolkning

Antalet personer som férvintas drabbas vid éversvamning har tillhandah3llits fr&n Lansstyrelsen
och utgdr fran Statistiska Centralbyréns (SCB) estimering av den befintliga dag- (arbetande) och
nattbefolkning (boende) som befinner sig inom dversvamningsutbredningen for hdgsta beraknat
havsvattenstdnd ar 2100, (inga siffror dver dagens lage har erhdllits eller uppskattats).
Tillsammans med uppskattade siffror dver forvantat antal personer som planerar att bosatta sig
inom bversvémningsomrédet i framtiden, ges en fingervisning av hur m%nga personer som
potentiellt kan férvantas drabbas i framtiden. Siffror dver hur manga som férvéntas att paverkas
enligt dagens éversvamningsscenario har ej erhallits.

Hur manga personer som foérvantas att bosatta sig inom omradet, utgar fran de
utvecklingsprojekt fér respektive kommun som omnamns i kapitel 3.3.1 och notera darmed att
estimeringen av tillkommande personer endast stracker sig fram till ca 2035-2050 och darefter
antas befolkningsutvecklingen avstanna da inga vidare beldgg p& hur den kommer att utvecklas
inom omradet finns. I planerna har det angetts hur manga férvéntade bostader och arbetsplatser
planen férvéntas att generera. Fér bostader har ett genomsnittligt vérde pa antal boende per
bostad ansatts till 2,1 enligt Boverket. Att férutse befolkningsutvecklingen éver en sa lang
tidshorisont &r svart och far darfér ses som en stor osakerhet.

Miljo

Natur och naturskyddsomraden tillsammans med potentiellt férorenade omraden inom
oversvamningsutbredningen kommer identifieras genom att éverlagra éversvamningsskiktet med
lagren som representerar natur och markféroreningar.

3.5 Kustskydd
Klimatanpassningsarbetet handlar till stor del om att samhéllet planerar atgarder for att

forebygga eller mildra de negativa konsekvenser som potentiellt kan uppstd. De kommuner som
pekats ut som riskomraden har behévt ta fram en klimatanpassningsplan som visar pa hur
kommunen planerar att hantera stigande havsnivaer och de eventuella dtgérder som behévs for
att sakerstalla ett tillrackligt skydd.

Antalet typer av skyddsatgdrder mot stigande havsnivaer &r m&nga och varierar inte minst i
utformning, material och platsansprz%k. Inom ramen fér denna utredning har det inte varit méjligt
att kartldgga eller kostnadsuppskatta alla, vidare har méjligheten att studera val av atgérd eller
dtgardernas forutsattningar att implementeras inte kunnat avgéras da en stérre detaljkdnnedom
om det enskilda omradet behdvs och detta far ddrmed ses som en preliminar bedémning.

Tabell 20 innehaller de standardtyper som anvénts for att uppskatta de konceptuella
kustskyddslésningarna foér varje omrade/kommun.
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Tabell 20. Typ av dtgard och beskrivning av dtgarden.

Typ av Beskrivelse

atgarder

En vall kan utformas med en kdrna av sand, foljt av
Permanent lermembran och véxtjord. Vallen kraver utrymme for
vEll slanter. Invallning kan medféra
dversvamningsproblematik innanfér vallen som méste
beaktas ex. om grundvattnet stiger eller om ett skyfall
intraffar.

En permanent mur kan exempelvis vara en
Permanent betongkonstruktion, som generellt har ett litet ytansprak.
mue En mur kan medféra éversvamningsproblematik innanfor
vallen som maste beaktas ex. om grundvattnet stiger
eller om ett skyfall intraffar. Det kan vara kostsamt att
konstruera murar som kan st emot héga nivaer och
vagkrafter.

Tempordra skydd konstrueras i samband med att en
Temporart hégvattensituation férvéntas. Detta kan vara vid

skydd utmanande véderforhallande och skydden ska darfor vara
enkla att montera. Ett varningssystem och beredskap hos
kommunerna kravs.

En hdjning av marken innebdr att marken inom ett storre
H6jning av omrade hojs. Marken som héjs kan sedan nyttjas for ex.
L ny bebyggelse. Hojningen skyddar bade eventuell
bebyggelse pa de héjda marken, och fungera som en
kustskydd fér bakomliggande omraden.

En hdjning av vag innebar att en vag héjs och fungerar
Hdjning av som en vall/mur. Héjningen skapar en framkomlig

vag trafikled, och fungera som en kustskydd for
bakomliggande omraden.

En hdjning av GC-védg innebdr att en GC-vag hoéjs och
Hdjning av fungerar som en vall/mur. Héjningen skapar en

GG vag framkomlig trafikled, och fungera som en kustskydd for
bakomliggande omréden.

Ett flodehinder &r en mindre slussport, som &r en
GEEESUTRE RS | onstruktion med luckor som kan dppnas och sténgas for
(vattendrag) att reglera vattennivan innanfér hindret. Flédeshinder
anlaggs vid vattendragsutlopp, vilket férhindrar intrdng
av havsvatten men skapar “backwater effects” som
riskerar att skapa fluvial 6versvéamning innanfér hindren.
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En slussport &r en konstruktion med portar som kan
Slussport éppnas och stangas for att reglera vattennivan innanfor il '
porten. En slussport kan skapa ett 6versvamningsskydd S T T T
for stora omraden och kan exempelvis vara lampligt vid
hamninlopp och vattendrag.

En skyddsport ar en konstruktion med portar som kan
Skyddsport éppnas och stangas for att reglera vattennivan innanfor
porten. En skyddsport kan skapa ett dversvamningsskydd
for stora omraden och kan exempelvis vara ldmpligt vid
hamninlopp.

Vid sandfodring tillférs sand till en strand for att skapa en
Sandfodring strandbrédd och dyner som ger ett skydd mot
Oversvamning. Med tiden kan ytterligare sand kan behoéva
tillfsras, da sanden kan erodera bort.

Ett yttre skydd kan vara att nya omraden skapas ute i
Yttrlel skydd havet. Detta kan exempelvis medféra nya ytor for
utfylinad exploatering. Uppfyllnaderna fungerar som en barridr och

k forsl 0
i(rTia;av::s as ger ett skydd for bakomliggande omraden.

som barriar)

3.5.1 Atgirdsplaner och anpassning till extremvattenstind
Atgardsalternativen som kostnadsberéknats i rapporten baseras i forsta hand pa de

klimatanpassningsplaner eller rapporter av likartade karaktdr som tagits fram for respektive
kommun vid tillfalle d3 arbetet gjordes och bygger framst pa de fysiska atgarder som
identifierats. Kommunerna har kommit olika Iangt med sitt klimatanpassningsarbete och for att
forsoka behalla analyserna sa enhetliga som méjligt har féljande antaganden gjorts i samrad med
Lansstyrelsen:

o I férsta hand skyddas alla tatorter och fokus ligger framst pa byggnader. Definitionen
for tatort har hardragits till att inte inkludera enskilda fastigheter och det vill sdga att
om enskilda fastigheter éversvammas har inga skydd féreslagits. Undantag har gjorts
for omraden inom Lomma och Kristianstad kommun, da det saknats material eller
strategier dver stora omraden och var saledes svart att komplettera inom ramen for
utredningen.

e Om det inte framlagts i tidigare utredningar eller blivit kant att Trafikverket planerar
att skydda vissa riksvagar har inget skydd lagts till

e Skyddsdtgardernas kronniva ar likvardig till den dimensionerade vattennivan. I
analysen tas darmed ej hansyn till vind- och vdguppstuvning eller sakerhetsnivaer, da
det inom ramen foér projektet inte bedémts som méajligt att titta pa varje enskilt
omrédes behov.

o I forsta hand anvands de dtgarder som respektive kommun féreslagit upp till den
hégsta skyddsnivan, det vill séga att om kommunen berédknat ett hégsta beraknat
havsvattenstdnd &r 2100 som &r hégre &n den som MSB presenterat anammas det
hégre vardet. Sammanfattningsvis:
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e Dimensionsnivan ldgre &n MSBs niva - dtgdrderna héjs och forldngs for att
motsvara den nya skyddsnivan. Ramboll har forsokt att anvdnda samma typ
av atgard som kommunen.

e Dimensionsnivan hogre an MSBs nivd - Atgarderna dimensioneras for den
hégre angivna nivan

Konceptuella standardutformningar éver olika typer av atgéarder har gjorts, dar specifika
detaljkriterier uteslutits. Férutsattningen har darfor varit att konstruktionshéjden pa
konstruktionen &r lika med stormvattennivan. For detaljerad design/utformning maste darfor
designvattennivan for varje geografiskt lage i férhallande till konstruktionstyp bestdmmas.
Designvattennivan bestar av foljande: medelvattennivdn + stormniva + global havsnivdhéjning +
isostatiska forandringar + vind- och vaguppstuvning, se Figur 7.

De berdknade extremnivderna tar ej hansyn till vind- och vdguppstuvning da dessa ar starkt
kopplade till lokala férutsattningar och da det framkommit att inte alla utredningar som studerats
tagit hansyn till detta har det valts att utesluta detta. Detta leder till att desginnivan inom ramen
for projektet berdknas enligt foljande: medelvattennivdn + stormnivdn + landhdjning.

Wave Height of Vagens svallhéjd

run up storm tide
$ Vind- och
vaguppstuvning

Wind waves s -
Wave/‘ Landhojning

Stormniva

Medelvattenniva

Figur 7. Schematisk bild 6ver vilka faktorer som bidrar till havsnivder. Kilde: DSE 2012 © The State of Victoria,
Department of Sustainability and Environment 2012

I féreliggande utredning ligger fokus pa atgérder som gérs fére en handelse och specifikt fysiska
atgarder, se Tabell 21.
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Tabell 21. Typer av atgarder som tillampas inom respektive studerat omrade.

Typ av Helsingborg Landskrona Malmo Falsterbo | Trelleborg Ystad Kristianstad
atgarder

T E T X X X X X X X
vall

Permanent X X X X X X X
mur

Temporart X X X X X
skydd

HoOjning av X X X X
mark

Hojning av vag X X

Ho6jning av GC- X X
vdg

Flodeshinder X X X X
(vattendrag)

Slussport X

Skyddsport X

Sandfodring X X X X X X

Yttre skydd X
utfyllnad
(mark forslas
in i havet som
barriar)

3.5.2 Kostnader for klimatanpassning till extremvattenstdnd

Kostnaderna for att anpassa sig till en extrem éversvamningshandelse &r 2100, har uppskattats
for ett I6sningsalternativ som bestar av en uppséattning av dtgérder for respektive kommun.
Atgardskostnaderna som beréknats baseras endast p& de investeringskostnader som kravs for
genomférandet av atgarderna och tar ddrmed inte hénsyn till drift- och underhallskostnader.

I Tabell 22 redovisas de antaganden som vart grundande for kostnadsberdgkningarna for
respektive dtgard. Generellt antas en konceptuell standardutformning for de olika atgarderna som
bygger pa olika branschstandarder och dér endast férvantad héjning fran befintlig mark till
designniva och stracka éver som atgérden forvédntas att implementeras pd justerats. For
information om l&angd har dtgarderna ritats in i GIS-program utifr@n beskrivningar som atergetts i
de utredningar som kommunerna bedrivit. Héjden har berdknats utifrdn Lantmaéteriets nationella
héjddata pa +1 m som laddats ner fran Scalgo Live.

For estimering av olika nettokostnader som rér utformningen av dtgéarderna har
mjukvaruprogrammet Bidcon anvénts. Kalkylen utgar fran kostnadslaget i juli 2021. Utéver
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konstruktionskostnaden (dér kostnaden for byggarbetet, aterstéliningen av mark fér skogsbruk
och hardgjorda ytor samt provisoriskt arbete) olika procentpaslag som varierar beroende av
omradets komplexitet for tillkommande dtgarder som utgdr fran nettokostnaden: grundpaslag for
byggherrekostnader, grundpaslag fér projekteringskostnader och grundkostnad paslag for
entreprenadarvode. Kostnader som rér eventuell inlésning av mark har ej uppskattats.

Tabell 22. Generella antaganden som gjorts for respektive typ av fysisk atgard.

Typ av atgarder

Permanent vall

Beskrivning

Konceptuell design av diken ar en symmetrisk design med en sandkdrna som
6verlagras med ett 0,5 m lerlager och ett 0,2 m vegetationstécke. Krénnivans
varierar beroende pa respektive omrades berdknats hégsta havsniva, men
bredden pa kronet har ansatts till 3 m. Slantlutning 1:5 respektive 1:3.
Arbeten sdsom réjning, tradfallning, vegetationsavtackning etc. &r inkluderat i
kostnadsberékningen. Provisoriska atgérder och 3terstéliningar ingdr.

Paslag: Entreprendr

30%

Paslag: Projektering och
byggherrekostnader
Permanent mur

Beskrivning

16-20%

Konceptuell design av havsmurar ar en L/T-stddmur som har en 300 mm tjock
betongkonstruktion ovanfér mark. P8slag for underliggande konstruktion har
ansatts till 40%. Arbeten sdsom schakt, fylining, &terstallning, provisorier ingar
i kostnadsbeddémningen

Paslag: Entreprendr

30-32%

Paslag: Projektering och
byggherrekostnader
Temporart skydd

18-25%

Konceptuell design utgar fran en prefabricerad temporart mobilt

byggherrekostnader
Ho6jning av mark

Beskrivning aluminiumskydd, som behéver monteras upp.
Paslag: Entreprendr 30%
Paslag: Projektering och 16%

Konceptuell design innebéar att hamnfrontens yta héjs upp till dnskad

byggherrekostnader
HoOjning av vag

Beskrivning designniv3. Arbeten som ingdr: fyllning, justering yta, packning, justering ny
grusyta.

Paslag: Entreprenér 30%

Paslag: Projektering och 16%

Konceptuell design innebar en vall konstruktion med ett 2-vags korfalt med en

byggherrekostnader
Hojning av GC-vdg

Beskrivning

Beskrivning bredd p& 12 m. Arbeten som ingar: rivning av befintliga ytskikt, fyllning
(forstarkningslager, béarlager) 2 lager asfalt, avslutningsarbeten mot befintliga
ytor. Provisorier och tillfalliga tgarder ingar.

Paslag: Entreprendr 30%

Paslag: Projektering och | 16%

Konceptuell design innebar en vall konstruktion med en anlagd GC-bana.
Krénbredden ansétts till 3,5 m. Arbeten som ingar: rivning av befintliga ytskikt,




fyllning (férstérkningslager, barlager) 2 lager asfalt, avslutningsarbeten mot
befintliga ytor. Provisorier och tillfalliga 8tgarder ingar.

Paslag: Entreprendr

30%

Paslag: Projektering och
byggherrekostnader

Beskrivning

Flodeshinder (vattendrag)

16%

Konceptuell design anpassad till sma vattendragsutlopp, med det allm&nna
antagandet om dubbla gdngjérnsgrindar och en betongkonstruktion med en 20
m bredd och 5 m h&jd. Portarna antas stdngas manuellt. Arbeten som ingar i
bedémningen: provisorisk védg, schakt och fyllnadsarbeten, byggnation av
betongkonstruktion typ T konstruktion.

Paslag: Entreprendr

30%

Paslag: Projektering och

bﬁﬁsherrekostnader

25%

byggherrekostnader
Skyddsport

Beskrivning

Sandfodring

Beskrivning Konceptuell design bygger framst p& den design som redan skissats av
kommunerna.

Paslag: Entreprendr 30%

Paslag: Projektering och 25%

Konceptuell design utgar fran den som anges i kommunens utredning.

Beskrivning Strandfodring sker genom konstgjord utldggning av sand pa stranden, dar
upptagning sker fran en narliggande plats ute till havs med hjalp av pumpar.
Utldggningen sker enligt asymmetrisk design med 1:5 havssidan och 1:3
landsidan och en krénbredd p& 3 m som toppas med vegetationslager.
Paslag: Entreprendr 30%

Paslag: Projektering och
byggherrekostnader
Yttre skydd utfylinad (mark forslas in i havet som barriar)

Beskrivning

16%

Konceptuell design innebar att ett vattenomrade fylls ut och tillskapar
landomraden, enligt kommunens utredning. En vall omgérdar
utfyllnadsomradet.
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Tabell 23. Schablonkostnad for skyddsnivd - Berdaknat hogsta havsvattenstand, 2100

Atgard
Permanent vall
Permanent mur

Temporart skydd
H6jning av mark

H6jning av vag

HOjning av GC-vag

Flédeshinder

Slussport

Skyddport

Sandfodring

Utfyllnad

Totalt

Paslag

osakerhetsfaktor/risk

Bedomd

investeringskostnad
*Undantag for Kristiansta

Skyddsniva - Berdknat hogsta havsvattenstand, 2100

Schablonkostnad Enhetskostnad Total mangd

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
d

Analysen identifierar inte alla kostnader som kan uppstd under den valda tidshorisonten. T ex inte
dterinvesteringskostnader for att ersatta en del av eller hela anlaggningen efter en viss livsldngd.
Andra kostnader inklusive externa effekter, sdsom olycksrisker i samband med atgarden,
kostnader for begransningar av markanvéandning till féljd av dtgarden och miljékostnader sdsom
kostnader for utslapp. Dessutom gors ingen ytterligare analys som analyserar att olika
merkostnader kan uppsta.

Trots att ingen konkret kostnadsuppskattning av drift- och underhallskostnader gjorts, har
tidigare projekt pdvisat att kostnaderna ligger mellan 0,5-1 % av investeringskostnaderna per 3r.

For ett fullgott skydd behdver dtgérderna sannolikt kompletteras med:

pumpstationer och magasineringsmdjligheter for vatten i anslutning till invallningar
utbyggnad av damningssékrade utlopp fér dagvatten vid héga havsnivaer

pumpstationer for att hantera bakvatten (uppdamt vatten), som ett resultatskyfall och
fluvial 6versvamning

pumpstationer foér att hantera bakvatten som ett resultat av vagdéverspolning - framférallt
i anslutning till kustskydden
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DISKUSSION

I féreliggande rapport har en analys av den potentiella inverkan och konsekvenser som kan
uppstd i samhallet till féljd av ett extremevent sett till dagens situation och &r 2100 undersokts,
tillsammans med en uppskattning av konstruktionskostnader i samband med kustskydd
konstruerade att motsta ett extremevent 2100.

Viktigt att notera ar att foreliggande projekt har gjorts pa en dvergripande niva for valdigt stora
omraden, dar det inom ramen for projektet inte varit mojligt for stor detaljeringsniva da det innebér
en mer ingaende kdnnedom for respektive av de 7 omradena.

Denna analys ger en kvantitativ och kvalitativ 6versikt dver de potentiella konsekvenserna som
kan forekomma vid extremevent pa en évergripande niva. Alla konsekvenser &r inte méjliga att
beddéma och kvantifiera i monetara termer. De skador och forluster som har kunnat kvantifierats
ar bland annat bostadshus i form av skador av byggnader, inventarier, upprensning,
strdmavbrott, inkvartering samt mental stress och oro. Fér dvriga byggnader, som ej utgér
bostdder, har endast skador av byggnader, lagerfériuster, upprensning och strémavbrott tagits i
beaktande. Vidare kan konsekvenser rérande kritiska férnédenheter sdsom
dricksvattenférsorjning, avloppsvatten och kommunikationsteknik samt stérning av
samhallsfunktioner och dédrmed madjligheten till tjanster inte kunnat uppskattas. For offentliga
tjanster sdsom skolor, férskolor och sjukhus kan detta inneb&ra en begrénsning i kapacitet, vilket
i sin tur kan dsamka en uppsjoé av materiella och immateriella skador och férluster som resultat
av uteblivna tjanster.

Resultaten i denna konsekvensanalys kan ligga till grund och anvéndas som input i kommande
utredningar. Den kan bistd med vardefull kunskap kring férstaelsen i komplexiteten av system
och utveckling av riskhanteringsplaner. Resultaten kan anvandas i framtida kostnads-
nyttoanalyser och vid identifiering av optimala sékerhetsnivaer. Studien kan &ven anvéndas for
att underlatta prioritering av omrdden och behov av implementering av dtgérder.

De sju omraden som ingar i denna analys har generellt manga likheter, men dven manga
olikheter. Flertalet éversvdmningshédndelser har inte analyserats, med det gar att fastsla fran
tidigare utfort arbete av stadernas riskprofiler varierar. Vid analysering av ett
extremhégvattenstand ges odndliga méjliga utfall, bade dver omradena och éver tid. Somliga
omraden, sasom Malmé och Falsterbo, star infér omedelbara hot som orsakar stora ekonomiska
konsekvenser, medan konsekvenserna for Helsingborg, Ystad och Kristianstad &r forhallandevis
mindre. Over tid férvantas konsekvenserna for Ystad och Kristianstad 6ka avsevért. Generellt
forvantas konsekvenserna dubbleras, dka trefaldigt och till och med 6ka mer an tiofaldigt, se
Tabell 24 och Figur 8. Antalet invanare varierar och darmed risken fér skador och dédsfall, vilket
betonar vikten av att kunna hantera nddsituationer och aven vikten av att ha valfungerande
beredskapsplaner och kommunikationsplanering.
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Tabell 24. Scenario: 'Hogsta beridknade havsvattenstdnd’ nutid och 2100

'"Hégsta berdknade havsvattenstand’ Skada och forluster Kustskydd

(Mkr.) (Mkr.)
Helsingborg
Nutid 97,3 -
2100 342,9 252% 283,7
Nutid 133,8 -
2100 726,7 443% 263,6
Nutid 571,1 -
2100 2 615 358% 6 672
Nutid 633,2 -
2100 2 189 246% 357,6
Nutid 176,2 -
2100 632,9 259% 598,5
Nutid 28,8 -
2100 198,1 587% 116,9
Nutid 83,9 -
2100 1294 1441% 1 566
Nutid 2%

Helsingborg

®m Lanskrona

= Malmg

H Falsterbo

E Trelleborg
Ystad

H Kristianstad

Figur 8. Berdknade totala skadekostnader i forhallande till olika kommuner, idag och ar 2100.

I rapporten lyfts endast fysiska atgérder, men andra typer av atgarder som ékningen av
befolkningens kunskapslage och beredskap att agera i krissituationer ar minst lika viktigt.
Strategiska evakueringsplaner som b&de innebér snabb respons vad galler installation av mobila
fysiska dtgarder samt snabb evakuering av befolkningen kan minska konsekvenserna radikalt.
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For ett fullgott skydd behdver atgéarderna sannolikt kompletteras med:
- pumpstationer och magasineringsmajligheter for vatten i anslutning till invallningar
- utbyggnad av ddmningssakrade utlopp fér dagvatten vid hoga havsnivaer
- pumpstationer for att hantera bakvatten (uppdamt vatten), som ett resultatskyfall och
fluvial 6versvamning
- pumpstationer fér att hantera bakvatten som ett resultat av vagéverspolning - framférallt
i anslutning till kustskydden

Langd och dimensionering av de konceptuellt designade kustskydden varierar dven de inom och
mellan omradena. Analysen kan ligga till grund for vidare analyser och detaljerade studier pd
designniva, konstruktionsniva och plats.

Traditionellt har kommuner valt att prioritera fysiska insatser och strategier som begransar den
manskliga paverkan pd klimatet éver anpassningar i den fysiska miljén i relation till
klimatférandringar. Klimatanpassningsarbetet ar darfor ett relativt nytt koncept och sett till
antalet genomférda klimatanpassningsprojekt inom svenska kommuner &r det relativt Igt.
Anledningen kan dels vara for att det ldnge saknats nationella miljdmal och riktlinjer som uttalat
berér klimatanpassning och darfér har kommuner inte upplevt behovet av att utfora
klimatanpassad planering. En annan anledning kan vara det faktum att klimatanpassning
fortfarande ar forknippad med stor konsekvensosdkerhet som klimatférandringarna innebar, vilket
lett till att politiker och planerare saknat ett robust underlag att starka sina strategier p3.
Osakerheten ligger dven i implementeringen av 3tgardernas faktiska effekt, d@ manga av
insatserna som behdver goras inte kan métas pa kort sikt och det saknas darfér kdinnedom om
vilken 3tgérd som &r bast lampad. Enligt IVL Svenska Miljoinstitut (IVL) framgar det att
majoriteten av svenska kommuner anser sig arbeta med klimatanpassning i varierande
omfattning, men att manga kommuner bedémer att de har svart att vélja ut vilken typ av fysisk
atgard som de ska genomfdra, vilket grunnar sig dven i problematiken att prioritera vilka
strategier och insatser som ska vara avgdrande.

Utifran de klimatanpassningsstrategier som genomférts uppvisar kommunerna en férkarlek till
strategier som syftar till att forsvara befintliga verksamheter.
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A. HELSINGBORG

A.1 Omrédesbeskrivning )
Helsingborg har drygt 100 000 invanare och ligger 18ngstrackt ut mot Oresund i nordvéstra

Skane. Helsingborg &r regionens viktigaste centrum fér handel och logistik med dess stora
hamnverksamhet. Historiskt har staden flertalet gdnger drabbats av stormar. Centrala
Helsingborg med dess hamn och andra samhéllsviktiga funktioner sdsom Vastkustbanan och
centralstationen |6per darfor stor risk att dversvdmmas vid en havsnivahsjning i Oresund.

Helsingborgs kommun befinner sig i utvecklingsfasen att ta fram en ny handlingsplan fér
klimatanpassning till &r 2022 (tidigare 2012), dar fokus ligger pa att hantera stigande havsnivaer,
skyfall, stormar, erosionsproblem och varmebéljor. I éversiktsplanen (2021 samradshandling)
klargoérs att planeringshorisonten fér klimatanpassningsplaner ldangs med kuststrackan stracker sig
fram till 2100, j@amfért med 6vriga klimatanpassningsplaner som stracker sig fram till 2050.
Klimatanpassningsstrategin bygger pd en avvagning mellan risken fér 6versvamning,
konsekvenserna av éversvdmning samt atgardens konsekvenser och kostnad.

De dtgarder som prioriteras inom kommunen &r framforallt att skydda samhéllsviktiga
anlaggningar samt méanniskors liv och halsa, dar Helsingborg C och R33 &r prioriterade omraden.

Helsingborgs kommun har konstaterat att de mest lampliga dtgérdsstrategierna for
kustéversvamning ar attack och forsvar.

Kommunen arbetar aktivt med att kartlagga konsekvenserna av stigande havsnivaer, dar tidigare
rapporter som: "Utredning fér klimatanpassning — Centrala Helsingborg”, ” "H+ Stigande havsniva
- S3rbarhetsanalys och férslag pd anpassningsatgéarder fér stigande havsnivaer i tidsperioden

2010-2100" tagits fram.

A.1.1 Tidigare kostnads-nyttoanalys
Ar 2019 genomférde WSP en risk- och kostnads-nyttoanalys “Utredning for klimatanpassning -

Centrala Helsingborg”, med fokus p& kustéversvadmning av de centrala delarna av Helsingborg
stad, som en del av stadens klimatanpassningsarbete. Riskanalysen baserades pa tre framtida
handelser ett 100-arshégvatten 2035 och 2065 samt en extremhéndelse 2100, som motsvarar
"Beraknat hogsta havsvattenstand” (Notera att nivan for extremhandelsen skiljer sig mot den som
redovisas i féljande utredning, d& metoderna skiljer sig). I utredningen utreds flera
dtgardsstrategier, dar skadekostnaden vags mot investeringskostnaden.

Projekten &r av olika karaktar dar foreliggande rapport gjorts pa en dversiktlig niva for att kunna
ge Lansstyrelsen en dvergripande bild av laget for alla kommuner pa en enhetlig nivd, gentemot
WSP:s rapport dar méjligheten for en storre detaljniva for ett visst specifikt omrade varit méjlig.
Vardena som kan jamfdras ar den s3 kallade berdknade skadekostnaden, men da de
dimensionerade havsnivaerna skiljer sig at gar inget av eventen att jamféra rakt av, utan far
jamféras med forsiktighet. Till skillnad fran WSP:s rapport har denna rapport tagit fram flera
uppskattade skadekostnader relaterade till byggnader som fler byggnadskategorier, skada pa
inventarier, psykisk ohélsa etc. & andra sidan har WSP tagit fram flera kostnader relaterade till
infrastruktur, som foérseningar for jarnvagar, farjetrafik och gods. Projekten kompletterar darmed
varandra och ger dkat varde for fortsatta utredningar.

37/108



A.2 Resultat och diskussion och konsekvensanalys

1 féljande kapitel redovisas resultatet och kortare diskussion av de olika stegen som genomforts i
foreliggande utredning: identifiering av dversvamningshotet, identifiering av exponerade varden
samt uppskattning av skadekostnaderna.

A.2.1 Hotkartor

I foreliggande utredning ingdr tva éversvamningsscenarier som motsvarar hogsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstdnd antas motsvara ett s8
kallat “worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta méjliga scenario som nagonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 18g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhdllits av Lénsstyrelsen Skane och visas i Tabell A 1.

Det finns alltid en osakerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebéra att
konsekvenser under- eller dverskattas.

Tabell A 1. Helsingborg: Studerade havsnivaer enligt scenariot "Hogsta berdknade havsvattenstdnd” idag och ar
2100.

Hogsta beriaknade Medelvattenstand* Stormniva ** Landhojning* * *
havsvattenstdnd (cm) (cm) (L)) (cm)
Nutid +210 - - -
2100 +292 +105 +201 -14

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensnivdn av medelvattenstdndet 8r 1995 samt den globala héjningen fram
till &r 2100 (6vre percentil). I nuldgesberakningarna ingdr inte justering av medelvattennivan.

**Stormnivan enligt Klimatologi 45 berdknas som summan av den hégsta nettohdjningen under stormen samt hégsta
vattenstandet fore storm

***Landhéjning varierar lokalt i landet och anges som landh&jningen

I Figur A 1 redovisas bade éversvamningsutbredningen fér hégsta beraknade havsvattenstand ar
2020 och &r 2100, som visas i ljusbldtt respektive morkblatt i figuren.
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Helsnoe

Hotkarta - Helsingborg
Oversvamningsutbredning for "Beridknat hogsta havsvattenstand”

Oversvamning, nutid
Il Gversvamning, 2100

Figur A 1. Helsingborg: Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning vid "Beraknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100. I den inzoomad bilden visas centrala delar av Helsingborg och i den hdogra visas hela
Helsingborg kommuns kuststriacka som identifierats av MSB.

A.2.2 Exponering och sdrbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller virdena som kan pdverkas i hdndelse av en
Oversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma varden s& som byggnader, infrastruktur och jordbruk, for
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vérdefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden 3terges i kapitel 3.3.

For att kunna avgoéra vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfors
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade vardena och ger en s3 kallad
exponeringskarta. I Figur A 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
6versvamningsbredningen fér nutid respektive ar 2100.
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Exponeringskarta - Identifierade varden Helsingborg
I costad Industri Samhallsfunktion Lokalgata === J&rnvagsnat Oversvamning, nutid
I E=<onomibyggnad [l Komplementbyggnad Versamhet I Huvudgata [ Jordoruk I Gversvamning, 2100

I 6vrig byggnad [ Motorvag

Figur A 2. Helsingborg: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive &r 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur A 2) visar tydligt att det forvantade
antalet 6versvdimmade objekt i samband med en héndelse idag &r relativt 13gt gentemot i
framtiden dar ett stort antal objekt férvantas paverkas.

Beddmningen &r framférallt att stora delar av centrala Helsingborg blir drabbade, fran Gréningen i
sydvast till Bulkhamnen i 6st. Vidare identifieras flera objekt vid mynningen av R83n, samt ett

fatal objekt vid Domsten och Hittarp.

I Figur A 3 visas de identifierade naturvdrdena, samt de potentiellt férorenade omradena.
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Figur A 3. Helsingborg: Exponeringskarta som visar identifierade naturvdrden och potentiellt fororenade
omraden.

A.2.3 Konsekvenskartor for enskilda 6versvamningshandelser

Paverkan pa byggnader och infrastruktur

Konsekvensen av att de identifierade vardena 6versvammas definieras som produkten av antalet
dversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell A 2 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsd att tvd objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de férknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pa byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier
och halsoproblem.

Tabell A 2. Helsingborg: Uppskattade skadekostnader for extremhédndelsen "Berdknat hogsta havsvattenstand"
for nutid respektive 2100.

Total
Bostad
Industri

Samhallsfunktion

Verksamhet

Ekonomibyggnad

Komplementbyggnad

Ovrig byggnad
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Planerad bebyggelse - - 73 39,7
Infrastruktur — vagar 91 972 m? 21,7 367 573 m? 67,2
Infrastruktur — jarnvag 1313 m 4,2 5359 m 17,2
Infrastruktur — hamn - - 1 1
Jordbruk - - 0,01 ha -

For dagens scenario berdknas den totala skadekostnaden att uppga till 87,3 miljoner kronor och
fram till 3r 2100 foérvantas skadekostnaden att 6ka till 293,9 miljoner kronor. Det ger en 252 %
O0kning jamfort med nulage.

I Figur A 4 visas vilken kategori som potentiellt forvantas bidra till storst andel av skadekostnaden
idag och &r 2100. I samband med dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med: skador pa vagar (22%), skador pd bostdder (19 %), industrier (16%),
komplementbyggnader (20%) och samhallsviktiga anlaggningar (10%).

Ar 2100 beddms den procentuella andelen av den totala skadekostnaden vara relativt lik dagens
fordelning, bortsett frén att andelen planerad bebyggelse forvéntas std for en relativt stor andel
(12 %) och istéllet har andelen komplementbyggnader minskat till 8%.

Utifran redovisade kostnadsuppskattningar bedéms den privata sektorn att drabbas hardast
nastan dubbelt s8 mycket i skadekostnader, (dar allt forutom samhaélisfunktion och infrastruktur
bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begrénsad inom ramen
for utredningen, dar manga viktiga offentliga samhallsfunktioners uppskattade skada inte kunnat
kostnadsberdknas.

Inom bada tidsperspektiven bedéms skadekostnader relaterade till hamnar, jordbruk och
ekonomibyggnader genererar valdigt 18ga kostnader och kan ses som i princip férsumbara sett till
totalen. Aterstdende skadekostnader &r relativt jamnt fordelade pd kvarstdende poster.

Nutid 2100 1% Bostad

= Industri

Samhallsfunktion
22% = Verksamhet

= Ekonomibyggnad

Komplementbyggnad
—-—
o,
3% 20% 0%

' = Ovrig byggnad
/0

Figur A 4. Helsingborg: Fordelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar
2100.

= Planerad bebyggelse

= Infrastruktur - vagar

= Infrastruktur - jarnvag
6%

= Infrastruktur - hamn
= Jordbruk
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Paverkan pd manniskor och hélsa

Fér uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell dversvéamning vid
beraknat hogsta havsvattenstdnd har véarden erhdllits 6ver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad 6versvamningsutbredning for framtid, se Tabell A 3. En direkt
iakttagelse &r att tidpunkten fér 6versvamningen &r av stor betydelse fér hur manga personer
som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer darmed att pdverka antalet férseningar,
produktionsforluster, samt behov for evakuering av raddningstjanst etc. Det ar darfér av stor
betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av ny bebyggelse
for att forstd hur manga personer som potentiellt riskerar att drabbas.

Tabell A 3 visar att det under dagtid vistas betydligt stérre andel personer @n under natten vilket
indikerar att stora skadekostnader relaterade till produktionsfériuster och férseningar kan
forvantas d@ manga av personerna bedéms som pendlare med arbetss&ten innanfor
Oversvamningsutbredningen.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och hélsa riskeras vid hdandelsen av en
dversvamning &r vattendjupet, flddeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infér en krissituation. Féljande kunskaper har ej varit kanda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hogre vattendjup och flédeshastighet desto mer 6kar
risken for fara. Vidare bedéms att ju fler personer som befinner sig inom riskzonen desto svarare
blir evakueringsarbetet, framforallt nattetid d& ytterligare en faktor p& manniskans tid att reagera
spelar in.

Tabell A 3. Helsingborg: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvammade omradet for "hégsta berdaknade
havsvattenstdnd" &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invdnarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Ytterligare
befolkningsprognos tillkommande

Enligt oversvamningsutbredning 2100 men dagens

invdnare

Antal personer 9 820 -
berorda
Dagbefolkning 7 164 -
Natbefolkning 1729 6 720
Arbetsstdllen 927 -

Paverkan pa kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljéer, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering av dversvamning.

I Tabell A 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet fér nutid respektive ar 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljéer har ej varit méjligt inom ramen fér utredningen och bedéms generellt som svart da
det saknas allmanna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell A 4. Helsingborg: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv Nutid 2100
Helsingborg fyr X
Konserthus X
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Paverkan pa natur

Kustmiljéer har pekats ut som ndgra av de mest sarbara miljderna infér klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell A 5. I tabellen redovisas dven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.

Manga av omradena &r beroende av naturliga flddesregimer och att omrddet éversvdmmas d& och
da. P8verkan av dversvdmning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omrdden med héga vdrden som hécknings- och rastplats for fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att ldggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka dversvdmningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, dterkomsttid och hastigheten pa féréandringen

- Den individuella méjligheten for arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande férutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering

Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstandskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kdnnedom.

Tabell A 5 visar att antalet dversvdmmade skyddsomraden idag och 8r 2100 &r i princip lika
manga, men i och med att 6versvdmningsutbredningen okar &r det viktigt att ha i atanke att
storre landomraden drabbas. Det betyder &dven att de delar som dversvdmmas idag kommer att
ha betydligt hogre stdende vattendjup.

Tabell A 5. Helsingborg: Paverkade skyddsomrdden vid berdknat hégsta havsvattenstand fér nutid respektive ar
2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomrdden.

Paverkan 6versvamning

Nutid 2100

Natura 2000
Domsten - Viken (Habitat art- och djurliv) X

Raans dalgdng (Habitat art- och djurliv X X
Naturreservat

Kulla-Gunnarstorp (IV, Habitat/Artskyddsomrade)
Kndhaken (Ib, Marint reservat)

Palsjo (V, Skyddat landskap/havsomrade)

R&8ns dalgdng (III, Naturmonument)
Domsten-Viken (IV, Habitat/Artskyddsomrade)
Orby &ngar (1V, Habitat/Artskyddsomrade)
Grollegrund (Marint reservat

X X X |X |X [X [X
X [X X X X |X [X

Naturvdrdsomraden

Glumsldvs naturomrade X
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Inom dversvamningsomradet idag samt &r 2100 har 18 potentiella férorenade omraden
identifierats spritt 6ver 12 olika verksamhetsomraden/branscher, se Tabell A 6. Mdnga av dessa
har inte getts ndgon klassificering och ingen har klassificerats som mycket stor, samt endast ett
fatal har klassificerats som stor och mattlig risk. Allmant bedéms de storsta riskerna vid enstaka
Oversvamningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
Oversvamningshandelsen.

Tabell A 6. Helsingborg: Identifierade potentiellt fororenade omraden.

Potentiellt fororenade omraden Paverkan 6versviamning
Nutid 2100

1 Mycket stor risk - -

2 Stor risk 2 2

3 | M3ttlig risk 4 4

4 Liten risk 1 1

0 Ej riskklassade 11 11

Inom 6versvamningsomradet &r 2100 har Lénsstyrelsen identifierat ett antal
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand fér att bedriva sin verksamhet, se
Tabell A 7. Dessa verksamheter ar forknippade med storre risker att férorena och kan bidra till att
ytterligare risker eskalerar inom samhallet. Kopplat till resonemanget ovan om att féroreningar
ofta ar associerade med den storsta risken fér naturmiljder bor dessa tas under extra hog
beaktning.

Tabell A 7. Helsingborg: Identifierade IED-anldggningar ar 2100.

Paverkan 6versviamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt
Lantméannen ek férening, Helsingborg 15.90-i B
Unilever BCS Sourcing AB 15.90-i B
Fjarrvarmecentral, Israel (FCI) 40.40-i A
Vasthamnsverket, (VHV) 40.40-i A
NOAH AS 90.435-i A

A.3 Kustskydd
I féljande kapitel redovisas de berdknade dtgardskostnaderna fér skyddsnivan som motsvarar
berdknat hogsta havsvattenstand ar 2100.

A.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader

Primért baseras atgardskostnaderna pa de kustskydd eller principlésningar som redovisas i
Helsingborgs klimatanapassningsplan (2012) samt WSP:s utredning fér klimatanpassning av
Centrala Helsingborg (2019).

Utifrén rapporterna framgar det att Helsingborgs kommun framst arbetar med harda skydd i form
av skyddsvallar, skyddsmurar och upphdjda kajkanter. Inom centrala Helsingborg dar en mer
detaljerad analys gjorts har WSP studerat tre olika principlésningar i form av i) punktskydd, ii)
inre skydd och iii) yttre skydd som &r anpassade for olika skyddsnivaer. Helsingborgs kommun
har i skrivande stund inte beslutat om vilket alternativ eller vilken dtgardsnivd som kommer att bli
gallande men utifrdn rapporten bedéms att 100-3rshandelsen 8r 2065 verkar styrande.
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I enighet med Lansstyrelsens krav att utvardera en 3tgardsnivd som motsvarar hégsta berdknade
havsniva 8r 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de dtgarder som kommunen féreslagit ar
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behéver utokas, alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har beraknats till +2,93 enligt MSB (2018). De inre
skydden har dimensionerats for ett 100-arshégvatten &r 2065 med en krénnivad pa +3, varpa
Ramboll i enighet med Lansstyrelsen i Skdne och Helsingborgs kommun bestamt att de inre
skydden ska ligga till grunden fér kostnadsberékningarna, vad géller typ av 8tgérd och strackning.
De inre 3tgdrderna bestar framst av permanenta vallar och murar och endast kortare stréckor
rekommenderas att anldaggas som hdjning av mark eller temporéara skydd. Vidare har Ramboll
anpassat kustskydden ldngs med resterande kuststracka pa sa satt att dar
Oversvamningsutbredningen hotat flertal byggnader har kustskydd implementerats i form av
skyddsvall, skyddsmur eller sandfodring.

En 6versiktlig kostnadsuppskattning av anldaggningen av féreslagna skyddsatgérder presenteras i
Tabell A 8. Kostnaderna som tagits fram for olika typer av 3tgérder ar schablonkostnader for en
viss typ av dtgérd, dar utformningen av en viss typ av atgard generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.

Tabell A 8. Helsingborg: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsatgarder for Helsingborg kommun.

Skyddsniva — Berdknat hogsta havsvattenstind

Schablonkostnad Enhetskostnad
Atgird (Mkr)
Permanent vall 2 730-22 750 kr/m 11 516 m
Permanent mur 175,8 5 227-42 055 kr/m 3099 m
Temporart skydd 3,3 7 020-15 600 kr/m 233 m
HO6jning av mark 0,02 406 kr/m? 100 m?
HGjning av vag 1,5 663-1 108 kr/m 112 m
Sandfodring 17,2 1 268-17 069 kr/m 2632 m
Totalt 226,9
Paslag 25%
osakerhetsfaktor/risk
Bedomd 283,7
investeringskostnad

Total mangd

Enligt modifierat foérslag for Helsingborgs stad planeras cirka 16 km permanenta harda skydd att
anlaggas i form av vallar, murar samt héjning av vag. Utéver det planeras aven strandfodring
dver en ca 3 km 1ang strécka, och ett fatal omraden dér temporéra skydd att monteras. Den
totala investeringskostnaden inklusive riskpdslag har uppskattats till ca. 283,7 miljoner kronor,
dar den storsta investeringskostnaden ar associerad med anldggningen av permanenta murar och
det rekommenderas att dar miljon tilldter och det rdder gott om plats att anldgga vallar i forsta
hand om harda skydd bedéms som den fortsatta dtgardsstrategin.

Med féreslagna skydd &r det endast ett fatal byggnader norr om E6 som potentiellt férvéntas
drabbas, vidare &r en stor frdga om sjélvaste E6 skall komma att skyddas.

A.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta 6verblick dver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett sa kallat "worst-case”-scenario. Vidare beddms resultatet ge en god bas for vidare pabyggnad
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.
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Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad galler skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj fér enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte varit méjligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade dversvamningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rdder kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vardesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p& méanniskors
hédlsa i form av direkta och indirekta skador vid 6versvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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B. LANDSKRONA

B.1 Omrédesbeskrivning
Landskrona tatort har ca 30 000 invanare. Bebyggelsen narmast kusten och i de I§g|énta

o o . . . o . . N .
omradena bestar av centrumkarnan och industriomradet. Precis utanfér centrumkarnan finns en
konstgjord &, Gréen. Vid dagens hdgvattenstand riskerar framst delar av Grden och omraden i
bade norr och sdder dversvammas.

Ar 2017 tog Landskrona kommun fram rapporten “Landskrona Stad - Vagledning for
klimatanpassning”, som en del av kommunens klimatanpassningsarbete med stort fokus pa
dversvamningar. I hanseende av stigande havsnivaer valdes den hégsta berdknade
medelhavsnivan att anvéndas, som uppgick till +97 cm, samt hégvattennivan vid ett 100-
drsevent. Den totala stillvattenytan berdknades bli +221 c¢cm &r 2100 och +165 cm idag vilket
motsvara vattennivan som uppstod under stormen Sven 2013. Som en del av arbetet tog Tyréns
fram en initial sdrbarhetsanalys dar bedémningen var att stérre skador uppstod férst nar
vattennivdn dversteg +200 cm, dd omfattande skador pd verksamheter, bostader, tekniska
forsérjningssystem, miljo, samhallsservice och infrastruktur. Konsekvenserna klassificerades I
fyra kategorier: sma, lindriga, stora eller mycket stora. De mest sarbara omradena pekades ut att
vara:

- Landskrona tatort, Glumslév, Harslov, Haljarp

- Hamnomradet, omrdde langs med Osterleden, E6

- Ven och Borstahusen

- L3gpunkter under vég och jarnvag

- Dagvattenproblem generellt, ndgra strak och instdngda omraden utmarker sig

- Enstaka sdrbara objekt inom hamnomradet och centralt (skola, vard, fjgrrvarmeverk,

avloppsreningsverk och elskap)

B.2 Resultat och diskussion av konsekvensanalys

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomférts fér att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med 6versvdmning; identifiering av 6versvamningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

B.2.1 Hotkartor

I féreliggande utredning ingar tvd dversvdmningsscenarier som motsvarar hdgsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstdnd antas motsvara ett sa
kallat “worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta méjliga scenario som ndgonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 1&g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhallits av Lansstyrelsen Skane och visas i Tabell B 1.

Det finns alltid en osdkerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebara att
konsekvenser under- eller dverskattas.
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Tabell B 1. Landskrona: Studerade havsnivder enligt scenariot "Hogsta berdknade havsvattenstand” idag och &r

2100.

Hogsta berdaknade

Medelvattenstand

Stormnivd **

Landhojning* * *

Nutid
2100

havsvattenstdnd (cm) ol (=11)) (cm) (L)
+191 - - -
+305 +107 +210 -12

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensnivdn av medelvattenstdndet 8r 1995 samt den globala héjningen fram
till nu och 2100 (6vre percentil)
**Stormnivan anges som summan av den hdgsta nettohdjningen samt hogsta vattenstdndet fore storm

***Landho6jning varierar lokalt i landet

I Figur B 1 redovisas bade éversvamningsutbredningen for hégsta beraknade havsvattenstand ar
2020 och &r 2100, som visas i ljusblatt respektive moérkblatt i figuren.

King g,

Glumsi

Tagam

Bronusen

Aurunetor

£

e

aravllen

Hotkarta - Landskrona
Oversvamningsutbredning for "Beridknat hogsta havsvattenstand”

Oversvamning, nutid

- Oversvamning, 2100

Figur B 1. Landskrona: Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning vid "Berdknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100. I den inzoomad bilden visas centrala delar av Landskrona och i den hdgra bilden visas
hela Landskrona kommuns kuststracka, som identifierats av MSB

B.2.2 Exponering och sdrbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller vardena som kan paverkas i handelse av en
Oversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma varden, s3 som byggnader, infrastruktur och jordbruk, fér
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid 6éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.
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For att kunna avgoéra vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfors
éversvamningsutbredningen gentemot de identifierade vardena och ger en sa kallad
exponeringskarta. I Figur B 2 visas exponeringskartan med de identifierade vdrdena inom
dversvamningsbredningen for nutid respektive &r 2100.

Aaraviellen

Exponeringskarta - Identifierade virden Landskrona

I ostad Industr [ samhalisfunktion Lokalgata =mce=m== J&mvagsnat Oversvamning, nutid
I =<oromibyggnad [l Kompiementoyggnad Versamhet I Huvudgata M sorcork [ oversvamning, 2100
- Ovrig byggnad - Motorvag

Figur B 2. Landskrona: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade vdrden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive ar 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur B 2) visar tydligt att det forvantade
antalet 6versvdimmade objekt i samband med en hdndelse idag &r relativt I8gt gentemot i
framtiden dar ett stort antal objekt férvéntas paverkas.

Bedémningen &r framférallt att stora delar av Landskrona centralort, omraden kring Haljarp i
anslutning till Saxan samt strackan mellan Citadellet och Borstahusens hamn hotas.

I Figur B 3 visas de identifierade naturvardena, samt de potentiellt férorenade omradena.
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Exponeringskarta - Naturvirden och potentiellt férorenade omrdden - Landskrona

Oversvamning, nutid
Il Oversvamning, 2100 || Naturvérdsomraden
Naturreservat

Djur- och vixtskyddsomraden [//] Figeldirektivet

E Sﬂ Habitat art- och djurliv
Kanslig Markanvandning
Mindre Kanslig Markanvandning

® Identifiering @ 1 Mycket stor risk

a Inventering () 2 Stor risk
Férstudie (O 3 M3ttlig risk
Huvudstudie . 4 Liten risk

+ Deldtgard @ Ej riskklassade

* Atgard

Figur B 3. Landskrona: Exponeringskarta som visar identifierade naturvarden och potentiellt fororenade

omraden.

B.2.3 Konsekvenskartor for enskilda 6versvamningshadndelser

Paverkan pa byggnader och infrastruktur
Konsekvensen av att de identifierade vardena dversvammas definieras som produkten av antalet
dversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell B 2 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsd att tvd objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de férknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pa byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier

och halsoproblem.
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Tabell B 2. Landskrona: Uppskattade skadekostnader for extremhédndelsen "Berdknat hégsta havsvattenstdnd”
for nutid respektive 2100.

Total - 133,8 - 726,7
Bostad 232 36,0 815 303,4
Industri 56 30,5 281 153,6
Samhallsfunktion 22 8,9 85 35,6
Verksamhet 19 4,1 81 17,8
Ekonomibyggnad - - - -
Komplementbyggnad 603 16,8 1712 49,7
Ovrig byggnad 228 12,9 408 23,9
Planerad bebyggelse - - 2 1,6
Infrastruktur - vagar 121 527 m? 23,3 642 575 m? 102,9
Infrastruktur — jarnvag 261 m 0,8 11550 m 37,1
Infrastruktur - hamn - - 1 0,3
Jordbruk - Mark 35 ha 0,2 82 ha 0,4

I Tabell B 2 beréknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 133,8 miljoner
kronor och fram till &r 2100 férvantas skadekostnaden ha okat till 726,7 miljoner kronor. Det ger
en 443 % 06kning jamfért med nulage.

I Figur B 4 visas vilken kategori som potentiellt férvantas bidra till storst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pd: bostader (27 %), industrier (23%), vagar (17%) och
komplementbyggnader (12%).

Ar 2100 beddms att mangden 6versvammade bostader 6kar markant, dar den nu star for hela
42% av den totala skadekostnaden vilket vittnar om att det kan vara stor fara fér manniskors liv
och halsa, d@ manga befinner sig i det utsatta omradet. Andelen skadekostnader relaterade till
industrier ar ocksa fortsatt hog (21%) vilket talar for att omrddet kan potentiellt drabbas av stora
produktionsforluster och stérningar i ndaringskedjan. I framtiden forvantas @ven potentiellt
jarnvagar att drabbas mera (5%), dar berdknade skadekostnad &r forhaliningsvis 18g da
férseningar inte kunnat uppskattats och kan férvéantas sta for en stérre andel i verkligheten.
Vidare syns att mangden dversvammade vagar ar stor och samhallet kan potentiellt drabbas av
manga stoérningar i trafiken.

Utifrdn redovisade kostnadsuppskattningar bedéms framférallt den privata sektorn att drabbas
hardast nastan tre gdnger s mycket i skadekostnader, (dar allt férutom samhéllsfunktion och
infrastruktur bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begrénsad
inom ramen fér utredningen, dar manga viktiga offentliga samhaéllsfunktioners uppskattade skada
inte kunnat kostnadsberdknas.

Inom bada tidsperspektiven beddms skadekostnader relaterade till hamnar, jordbruk och

ekonomibyggnader genererar valdigt 18ga kostnader och kan i princip ses som férsumbara sett till
totalen. Aterstdende skadekostnader &r relativt jamnt fordelade pd kvarstdende poster.
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Nutid 1% 2100 Bostad

= Industri
Samhallsfunktion

= VVerksamhet

= Ekonomibyggnad

42% Komplementbyggnad

o = Ovrig byggnad
= Planerad bebyggelse
e = Infrastruktur - vagar

3% = Infrastruktur - jarnvag
= Infrastruktur - hamn

= Jordbruk

Figur B 4. Landskrona: Férdelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar
2100.

Paverkan p3 manniskor och hilsa

Fér uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell dversvamning vid
beraknat hogsta havsvattenstdnd har véarden erhdllits 6ver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad 6éversvamningsutbredning for framtid, se Tabell B 3. En direkt
iakttagelse &r att tidpunkten for 6versvdmningen &r av stor betydelse féor hur manga personer
som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer ddrmed att paverka antalet férseningar,
produktionsforluster, samt behov for evakuering av raddningstjanst etc. Det ar darfor av stor
betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av ny bebyggelse
for att forsta hur manga personer som potentiellt riskerar att drabbas.

Ur Tabell B 3 gar det att utréna att nattbefolkningen &r stérre &n dagbefolkningen vilket indikerar
att manga &r boende i omradet, vilket innebér att ett stort antal personer kan eventuellt behdva
evakueras som i sin tur bedéms férsvara raddningstjénstens arbete, dér insatser under nattetid
kan &ven innebéra att ménniskors formaga att reagera spelar in.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och hélsa riskeras vid handelsen av en
dversvamning &r vattendjupet, flddeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infér en krissituation. Féljande kunskaper har ej varit kdnda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hdogre vattendjup och flédeshastighet desto mer 6kar
risken for fara.

Tabell B 3. Landskrona: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvammade omradet for "hogsta berdaknade
havsvattenstdnd" &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invdnarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100 men dagens Ytterligare
befolkningsprognos tillkommande
TVELETE

Antal personer 12 432 -
berorda
Dagbefolkning 4 206 -
Natbefolkning 7 499 210
Arbetsstallen 727 -
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Paverkan pé kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljder, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell B 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet for nutid respektive &r 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljder har ej varit méjligt inom ramen for utredningen och bedéms generellt som svart da
det saknas allma@nna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell B 4. Landskrona: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och &r 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv Nutid 2100
Tranchellska Huset
Fortifikationshuset
Smedjan

X

Grindvaktstugan
Kokhuset
Sjukhusléngan

Tyghuset

Vasttornet

Norra Rundeln

Fangelstornet

Krutlaboratoriet

Gamla Kasernen

Garage

Kruttornet X

Gula Kasernen

Underofficersbostaden X

Kommendantsflygeln
Slott

X O [X [X X X X X [X [X [X [X [X [X |[X |X |X |X

Paverkan pa natur

Kustmiljéer har pekats ur som nagra av de mest sarbara miljéerna infér klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell B 5. I tabellen redovisas &ven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.

Manga av omradena &r beroende av naturliga flddesregimer och att omrddet dversvdmmas d& och
da. Paverkan av éversvamning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omradden med héga vdrden som hacknings- och rastplats fér fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att laggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka dversvamningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, aterkomsttid och hastigheten pa féréandringen

- Den individuella méjligheten fér arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande forutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering
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Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstdndskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kdnnedom.

Tabell B 5 visar att antalet dversvimmade skyddsomraden idag och ar 2100 &r i princip lika
méanga, men i och med att éversvamningsutbredningen 6kar &r det viktigt att ha i dtanke att
storre landomraden drabbas. Det betyder &dven att de delar som dversvdmmas idag kommer att
ha betydligt hdgre stdende vattendjup.

Tabell B 5. Landskrona: Pdverkade skyddsomraden vid berdaknat hogsta havsvattenstand for nutid respektive ar
2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomrdden.

Paverkan 6versvamning

Nutid 2100

Natura 2000
Saxans mynning-Jéravallen (Habitat art- och djurliv:) X X

Lund3krabukten (Fageldirektivet: X
Naturreservat

Saxans utlopp (IV, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Grden (1V, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Lunddkrabukten (IV, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Kvarlov X X
Djur- och vixtskyddsomrade

Skabbarevet X X

Inom 6versvamningsomradet idag identifieras endast 17 potentiella férorenade omraden
gentemot ar 2100 dd 112 potentiella férorenade omraden spritt dver 34 olika
verksamhetsomraden/branscher identifieras, se Tabell B 6. Manga av dessa har inte getts ndgon
klassificering sett till det totala antalet och i de flesta fall de identifierade omradena klassificerats
som stor eller mattlig risk samt endast ett fatal med mycket stor risk. Allmant bedéms de stérsta
riskerna vid enstaka 6éversvdmningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under
sjalvaste 6versvamningshandelsen.

Tabell B 6. Landskrona: Identifierade potentiellt férorenade omraden

Potentiellt férorenade omraden Paverkan 6versvamning
Riskklass Nutid 2100
1 Mycket stor risk 1 3
2 Stor risk 5 28
3 | Ma3ttlig risk 4 41
4 Liten risk - 3
0 Ej riskklassade 7 37

Inom &versvamningsomradet 8r 2100 har Lansstyrelsen identifierat ett antal
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand for att bedriva sin verksamhet, se
Tabell B 7. Dessa verksamheter ar forknippade med stérre risker att féororena och kan bidra till att
ytterligare risker eskalerar inom samhallet. Kopplat till resonemanget ovan om att féroreningar
ofta ar associerade med den stérsta risken for naturmiljéer boér dessa tas under extra hog
beaktning.

55/108



Tabell B 7. Landskrona: Identifierade IED-anldaggningar ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt
Dow Sverige AB 24.15-i A
YARA AB 24.33-i A
Boliden Bergsde AB 27.70-i A
Befesa ScanDust AB 27.70-i A
Landskrona Galvanoverk AB 28.10-i B
Hetvattencentralen Landskrona 90.210-i B
Nordic Raw Materials AB 90.406-i B

B.3 Kustskydd
I féljande kapitel redovisas de berdknade atgardskostnaderna fér skyddsnivdn som motsvarar
beréknat hégsta havsvattenstand ar 2100.

B.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader

I rapporten som togs fram av Landskrona kommun (2017) “Landskrona Stad - Vagledning for
klimatanpassning” beskrivs 6versiktligt vilka éversvamningsskydd som planeras som en del av
kommunens klimatanpassningsarbete. Det framgar inte tydligt frén rapporten vilken dtgérdsniva
som valts och darmed antas att atgérderna avser ett 100-3rs hégvattenstand ar 2100 d& nivan
berédknas bli +221 cm, ingen krénniva anges. Primért baseras atgardskostnaderna pa de
kustskydd som 6versiktligt ritats ut, men da graden av detaljniva &r pa en valdigt 6versiktlig niva
har Ramboll pd vissa strackor gjort en fri tolkning av bade stréckning och typ av atgérd.

I rapporten lyfts att fysiska atgarder som planeras med syfte att skydda mot héga havsnivaer &r
framférallt utbyggnaden av vallar, murar alternativt forhdjd kajkant/gata. Vidare ar beddmningen
att Landskrona kommun arbetar med forebyggning av kusterosion, forbattring av pumpstationer,
upprustning av smabatshamnar och ddmningsséakrade utlopp. Utéver de fysiska dtgédrderna
planeras &ven olika utredningar att bedrivas parallellt fér att 6ka kunskapen i omradet.

I enighet med Lénsstyrelsens krav att utvdrdera en atgardsnivd som motsvarar hégsta berdknade
havsnivad ar 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de atgarder som kommunen foreslagit &r
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behdver utékas alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har berdknats till +3,05 RH2000 enligt MSB (2018),
varpa alla skydd antas héjas till denna niva. Utéver det har Ramboll anpassat kustskydden langs
med resterande kuststrécka pa sd satt att dar dversvamningsutbredningen hotat flertal byggnader
har kustskydd implementerats i form av skyddsvall, skyddsmur, temporart eller sandfodring. Det
galler framforallt strackningen mellan Lindshamns smab&tshamn och badplatsen i anslutning till
Citadellet, strackningen Lundd@krahamnen och Landskrona Saxtorps jaktskyttebana samt en
kortare strackning i anslutning till Axeltofta. Ett skydd har @ven implementerats fér Gasthamnen.
I och med att malet framst &r att skydda bebyggelse &r de foreslagna skydden ldngs med Saxan
med i kostnadsberakningen, da dversvamningsutbredningen medger att dessa omraden &ven
dversvdmmas vid berdknat hégsta havsvattenstand. Daremot har inga ytterligare skydd langs
med E6 anlagts.

En 6versiktlig kostnadsuppskattning av anldggningen av féreslagna skyddsatgéarder presenteras i
Tabell B 8. Kostnaderna som tagits fram for olika typer av dtgérder &r schablonkostnader fér en
viss typ av dtgard, dar utformningen av en viss typ av atgard generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.
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Tabell B 8. Landskrona: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsatgéarder for Landskrona kommun.

Skyddsniva — Berdaknat hogsta havsvattenstind

Schablonkostnad (Mkr) Enhetskostnad Total mangd

Atgard
Permanent vall 2 633-20 358 kr/m
Permanent mur 125,2 4 937-47 124 kr/m 6 546 m
Temporart skydd 1,3 6 240-28 080 kr/m 70 m
Flédeshinder 3,5 3 500 000 kr 1
Sandfodring 1,4 1 268-17 069 kr/m 149 m
Totalt 210,9
P3slag osakerhetsfaktor/risk 25%
Bedomd investeringskostnad 263,6

Enligt modifierat férslag for Landskrona kommun planeras cirka 14 km permanenta skydd att
anldggas i form av vallar och murar. I férslaget planeras endast en stracka pa ca 150 m att
anldggas som sandfodring samt ett fatal omraden dér temporéra skydd och flédeshinder ska
monteras. Den totala investeringskostnaden inklusive riskpdslag har uppskattats till ca. 264
miljoner kronor, dar den storsta investeringskostnaden ar associerad med anlaggningen av
permanenta murar och det rekommenderas att dar miljon tilldter och det rdder gott om plats att
anldgga vallar i forsta hand om harda skydd bedéms som den fortsatta dtgérdsstrategin.

Med féreslagna skydd &r det endast ett fatal byggnader norr om E6 som potentiellt férvéntas
drabbas, vidare &r en stor frdga om sjalvaste E6 ska skall komma att skyddas.

B.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta 6verblick 6ver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett sa kallat “worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas fér vidare pa
byggning av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad géller skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj for enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte varit méjligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade éversvdmningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rader kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vérdesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p& manniskors
hélsa i form av direkta och indirekta skador vid éversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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C. MALMOOMRADET

C.1 Omradesbeskrivning
I Malméomradet ingdr i denna utredning Malmé stad, Arlév (Burlévs kommun) och Lomma. Inom

tatorterna bor det ca 370 000 invanare. Bebyggelsen i Lomma &r numera centrerad till det
I3glénta omradet 1angs mynningen av Hoéje 8. Malmé har 18glanta omrédden som framforallt ligger i
langs kusten frdn Lomma, Ribersborg vidare till véastra, centrala och norra hamnen. Det finns
ocksa lagre partier som ligger langs kanalen och Seged. Inom Arlév kommun ligger de 18glanta
omrédena i anslutning till Kalinadn, Seged samt i viss utstrackning ldngs Alnarpsan.

C.2 Resultat och diskussion av konsekvensanalys

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomfoérts for att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med 6versvdmning; identifiering av 6versvamningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

C.2.1 Hotkartor

I foreliggande utredning ingdr tva éversvdmningsscenarier som motsvarar hdgsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hogsta berdknade havsvattenstand antas motsvara ett s3
kallat “worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta méjliga scenario som nagonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 1&g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhdllits av Lénsstyrelsen Skane och visas i Tabell C 1.

Det finns alltid en osékerhet vid projektion av framtida nivaer och resultatet kan innebara att
konsekvenser under- eller 6éverskattas.

Tabell C 1. Malméomradet: Studerade havsnivder enligt scenariot "Hogsta berdknade havsvattenstand” idag och
ar 2100.

Hogsta berdaknade Medelvattenstand Stormniva ** Landhojning* * *
havsvattenstdnd (cm) * (cm) (cm) (cm)
Nutid +190 - - -
2100 +291 +110 +191 -10

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensniv8n av medelvattenstdndet &r 1995 samt den globala héjningen fram
till nutid och 2100 (6vre percentil)
**Stormnivan anges som summan av den hogsta nettohdjningen samt hégsta vattenstdndet fore storm

***Landhdjning varierar lokalt i landet och anges som landhdjningen

I Figur C 1 redovisas bade 6versvamningsutbredningen fér hdgsta berdknade havsvattenstand
nutid och &r 2100, som visas i ljusblatt respektive mérkblatt i figuren.
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Hotkarta - Malméomradet
Oversvamningsutbredning for "Beridknat hégsta havsvattenstand”

Oversvamning, nutid
Il Gversvamning, 2100

Figur C 1. Malméomradet: Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning vid "Berdaknat hogsta havsvattenstand"
for nutid respektive 2100. I den inzoomad bilden visas centrala delar av Malmo6 samt Burlov och Lomma
kommun, i den hogra visas hela "Malméomradets” kuststriacka som identifierats av MSB.

C.2.2 Exponering och sarbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller vardena som kan paverkas i handelse av en
Oversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma vérden, s& som byggnader, infrastruktur och jordbruk, for
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid 6éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.

For att kunna avgoéra vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfors
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade védrdena och ger en s kallad
exponeringskarta. I Figur C 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
6versvamningsbredningen fér nutid respektive ar 2100.
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Exponeringskarta - Identifierade varden Malméomradet
- Bostad Industri || Samhallsfunktion Lokalgata === Jarnvégsnat Oversvamning, nutid
- Ekonomibyggnad - Komplementbyggnad Versamhet I Huvudgata [ Jordbruk B Oversvamning, 2100

- Ovrig byggnad - Motorvag

Figur C 2. Malmdéomradet: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive &r 2100.
Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur C 2) visar tydligt att det férvantade
antalet 6versvdimmade objekt i samband med en hindelse idag &r relativt I13gt gentemot i
framtiden dar ett stort antal objekt forvéntas paverkas.

Enligt dagens scenario bedéms omraden redan runt Sibbarp, Limhamns hamnomrade,
Bunkeflostrand och Strandhem i sdder att drabbas. Runt centrala Malm &r det enligt erhallen
6versvamningsutbredning varden som kortare strackor av stambanan och oljehamnen drabbade.
Norr om Malmé syns objekt 1angs Lommaomradet och langs Hoje 3.

Ar 2100 identifieras flera stora omraden inom centrala Malmé som Norra hamnen, Nyhamn,
Universitetsholmen, Vastra hamnen och langs med citykanalerna. Vidare finns utsatta omraden

ldngs Sege 8, Arldv, Strandhusen samt centrala Lomma.

I Figur C 3 visas de identifierade naturvdrdena, samt de potentiellt fororenade omrddena. Manga
av dem &r centraliserade till centrala Malmdomradet.
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Figur C 3. Malmo: Exponeringskarta som visar identifierade naturvarden och potentiellt fororenade omraden.

C.2.3 Konsekvenskartor for enskilda dversvamningshiadndelser

Konsekvensen av att de identifierade vardena 6versvammas definieras som produkten av antalet
Oversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell C 2 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsd att tvd objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de forknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pa byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier
och halsoproblem.
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Tabell C 2. Malméomrddet: Uppskattade skadekostnader for extremhéandelsen "Berdknat hogsta
havsvattenstand" for nutid respektive 2100.

Total - 571,1 - 2 615
Bostad 972 137,1 3 944 743,4
Industri 73 39,9 449 245,5
Samhallsfunktion 80 47,7 309 150,9
Verksamhet 74 16,1 294 63,9
Ekonomibyggnad 7 0,4 23 1,3
Komplementbyggnad 841 23,5 4 025 114,0
Ovrig byggnad 12 0,7 35 2,0
Planerad bebyggelse - - 106 53,3
Infrastruktur — vagar 471 704 m? 286,8 3 605 699 m? 1018
Infrastruktur — jarnvag 5673 m 18,2 68 583 m 220,2
Infrastruktur — hamn - - 1 0,7
Jordbruk 175 ha 0,8 418 ha 1,9

I Tabell C 2 berédknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 571,1 miljoner
kronor och fram till ar 2100 férvantas skadekostnaden ha 6kat till 2 615 miljoner kronor. Det ger
en 358 % 0Okning jamfért med nulage.

I Figur C 4 visas vilken kategori som potentiellt férvantas bidra till stérst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pa: vagar (49%), bostdder (23 %), samhallsfunktioner (8%) och
industrier (7%). I framtiden bedéms andelen skadekostnader associerad med de olika
kategorierna ungefar vara densamma: (vagar (39%), bostader (28 %), samhallsfunktioner (6%)
och industrier (9%). Dar andelen byggnader ékar ndgot och andelen skador p8 vagar minskar.

Skadekostnaderna relaterade till infrastruktur sticker starkt ut fér Malméomradet dér den totala
kostnaden star for dver 50% i dagens situation och omkring 50% i framtiden. Det vittnar
potentiellt om starka stérningar i trafiken och stor fara fér resenarer och personer som vistas ute
pa gatorna. For nivdn &r 2100 férvéntas dven att Citytunneln och stora delar av jdrnvagsnéatet att
drabbas och skadekostnader relaterade till forseningar och effekten av att Citytunneln tas ur
funktion har ej varit méjligt att fastlagga inom ramen fér projektet men det bedéms vara
omfattande till den grad att skadekostnader relaterade till byggnader kommer att sta fér en
betydligt mindre andel sett till den totala skadekostnaden.

Trots denna iakttagelse gdr det ej att bortse ifran att antalet 6versvammade bostdder ckar
markant fran dagens situation till ar 2100 och uppgar till ndstan 4000 bostader (
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Tabell C 2). Detta talar for en 6kad risk for manniskors liv och hélsa, d@ manga befinner sig i det
utsatta omradet. Andelen skadekostnader relaterade till industrier ar ocksa fortsatt hég (9%)
vilket talar for att omradet kan potentiellt drabbas av stora produktionsforluster och stérningar i
naringskedjan.

Utifran redovisade kostnadsuppskattningar bedéms att den offentliga sektorn drabbas hardast
nastan dubbelt s3 mycket i skadekostnader, (dar allt forutom samhaélisfunktion och infrastruktur
bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begréansad inom ramen
for utredningen, dar manga viktiga offentliga samhallsfunktioners uppskattade skada in kunnat
kostnadsberdknas och vittnar om att siffran i verkligheten ar annu hogre.

Inom bada tidsperspektiven beddms skadekostnader relaterade till hamnar, jordbruk och
ekonomibyggnader genererar valdigt 18ga kostnader och kan ses som i princip forsumbara sett till
totalen. Aterstdende skadekostnader &r relativt jamnt fordelade pd kvarstdende poster.

Bostad

= Industri

Nutid 2100

Sambhallsfunktion

= Verksamhet

23% 28% = Ekonomibyggnad
Komplementbyggnad
= Qvrig byggnad
‘ = Planerad bebyggelse
8% = Infrastruktur - vagar
0
6% = Infrastruktur - jarnvag
= Infrastruktur - hamn
3% 3%
4%, 20, 4%, = Jordbruk

Figur C 4. Malmo: Fordelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar 2100.

Paverkan pad madnniskor och hélsa

For uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell éversvéamning vid
berdknat hégsta havsvattenstand har varden erhdllits éver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad éversvdmningsutbredning &r 2100, men enligt dagens
befolkningsprognos, se Tabell C 3. En direkt iakttagelse ar att tidpunkten for éversvamningen ar
av stor betydelse for hur manga personer som potentiellt kan komma att bli drabbade och
kommer ddrmed att paverka antalet férseningar, produktionsférluster, samt behov for evakuering
av raddningstjanst etc. Det ar darfér av stor betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt
samhallsplanering och planering av ny bebyggelse for att férsta hur manga personer som
potentiellt riskerar att drabbas.

Antalet personer som paverkas inom Malméomradet &r stort, bade sett till dagtid och nattetid
vilket forstarker riskbilden. Enligt Tabell C 3 framgar det dock att det vistas nastan 10 000
personer fler under dagtid vilket starker slutsatsen i féregdende avsnitt att stora skadekostnader
relaterade till trafikstdérningar och avbrott i trafiken kan fa stora konsekvenser fér personer som
vistas ute. Beddmningen &r dven att avbrotten kan leda till att manga inte kan na sina
arbetsplatser som kan leda till produktionsforluster.
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Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och hélsa riskeras vid handelsen av en
éversvamning &r vattendjupet, flodeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infor en krissituation. Foljande kunskaper har ej varit kanda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hogre vattendjup och flodeshastighet desto mer 6kar
risken for fara. Vidare beddéms att ju fler personer som befinner sig inom riskzonen desto svarare
blir evakueringsarbetet, framférallt nattetid d& ytterligare en faktor p& manniskans tid att reagera
spelar in.

Tabell C 3. Malmbéomradet: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvimmade omradet for "hogsta beriknade
havsvattenstand" ar 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invanarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100 men dagens Ytterligare
befolkningsprognos tillkommande
invdnare

Antal personer

berorda

Dagbefolkning

Natbefolkning

Arbetsstéllen

Paverkan pa kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljder, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell C 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet fér nutid respektive ar 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljéer har ej varit mdjligt inom ramen fér utredningen och bedéms generellt som svart da
det saknas allménna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell C 4. Malméomrddet: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och &r 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv och kyrkor Nutid 2100
Malméhus Slott X

Sjomanskyrkan X

Kommendanthuset

Centralposthuset X

Centralstationen

Strandkyrkan

X X [X |X [X |[X |X

Begravningsplats vid Lomma Kyrka

Paverkan pa natur

Kustmiljéer har pekats ur som nagra av de mest sarbara miljéerna infér klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandéngarnas krympande omrade mellan stigande havsnivder och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet

samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell C 5. I tabellen redovisas &ven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.
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Manga av omradena &r beroende av naturliga flddesregimer och att omrddet éversvdmmas d& och
da. Pdverkan av 6versvamning bedéms framforallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omradden med héga vdrden som hécknings- och rastplats fér fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att ldggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omrdden &r mot enstaka dversvamningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, dterkomsttid och hastigheten p& férandringen

- Den individuella méjligheten for arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande férutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering

Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstandskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kdnnedom.

Tabell C 5 visar att antalet éversvammade skyddsomrdden idag och &r 2100 &r lika manga, men i
och med att 6versvdmningsutbredningen ékar &r det viktigt att ha i atanke att storre
landomraden drabbas. Det betyder &ven att de delar som dversvdmmas idag kommer att ha
betydligt hégre stdende vattendjup.

Tabell C 5. Malméomradet: Paverkade skyddsomrdden vid berdaknat hogsta havsvattenstand for nutid respektive
&r 2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomraden.

Paverkan 6versvamning

Nutid 2100

Natura 2000

Limhamns kalkbrott (Habitat art- och djurliv) X X
Lommabukten (Habitat art- och djurliv) X X
Tygelsjo-Gessie (Habitat art- och djurliv) X X
Falsterbo-Foteviken (Fdgeldirektivet) X X
Lommaomradet (Fageldirektivet) X X
Bunkeflo strandangar (IV, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Pramlyckan (Ia, Strikt naturreservat) X X
Foteviksomrddet (V, Skyddat landskap/havsomrade) X X
Oresundsparken X X
Alkarret i Haboljung X X
Kustdammarna X X
Soédra Lommabukten med Tagarps hed och Alnarps falad

(1V, Habitat/Artskyddsomréde) X X
Strandhusens revlar (V, Skyddat landskap/havsomrade) X X
Klagshamnsudden (IV, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Bjarreds Saltsjobad X X
Ostra dammarna (Ia, Strikt naturreservat) X X
Slattdngsdammarna (Ia, Strikt naturreservat) X X

Inom éversvamningsomradet idag identifieras endast 35 potentiella férorenade omraden
gentemot ar 2100 d& 271 potentiella férorenade omrdden spritt 6ver 55 olika
verksamhetsomraden/branscher identifieras, se Tabell C 6. Manga av dessa har inte getts nagon
klassificering. Inom omradet identifieras anda relativt m&nga med mycket stor risk, men flest
ligger inom mattlig till stor risk. Allmant bedéms de stérsta riskerna vid enstaka
6versvamningshdndelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
dversvamningshandelsen.
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Tabell C 6. Malméomradet: Identifierade potentiellt férorenade omrdden inom Malméomradet, dar Malmo, Burlov
och Lomma kommun ingar.

Potentiellt fororenade omrdden Paverkan 6versviamning
Nutid 2100

1 | Mycket stor risk 6 18

2 | Stor risk 2 60

3 | Mattlig risk 6 78

4 | Liten risk 4 16

0 | Ej riskklassade 17 99

Inom 6versvamningsomradet 8r 2100 har Lansstyrelsen identifierat ett antal
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand fér att bedriva sin verksamhet, se
Tabell C 7. Dessa verksamheter ar forknippade med storre risker att fororena och kan bidra till att
ytterligare risker eskalerar inom samhallet. Kopplat till resonemanget ovan om att féroreningar
ofta ar associerade med den storsta risken for naturmiljoer bor dessas tas under extra hég
beaktning.

Tabell C 7. Malméomrédet: Identifierade IED-anldggningar ar 2100.

Pdverkan éversviamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt
Arlévs sockerbruk 15.90-i B
Lantmdnnen Cerealia AB 15.90-i B
Norcarb Engineered Carbons AB 24.31-i A
Oresundsverket, (OVT) - kraftvdrme 40.40-i A
Gasturbinanl., Oresundsverket 40.40-i A
Utklippans Fjarrvarmecentral (UFC) 40.50-i B
Flintrdnnans fjarrvdrmecentral (FFC) 40.50-i B
Sysavs avfallsforbranningsanlédggning 90.201-i A
Stena Recycling AB, Fragmenter 90.406-i B

C.3 Kustskydd
I féljande kapitel redovisas de berdknade dtgardskostnaderna foér skyddsnivan som motsvarar
berdknat hogsta havsvattenstdnd ar 2100.

C.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader

Primart baseras dtgardskostnaderna pa féljande kustskydd eller principldsningar inom Malmé
omradet, dar Malmo, Burlév och Lomma kommun ingf’:’ur:

e Strategi mot extrema hdégvatten i Malmé - Delomrade 1 till 3 (Sweco, 2018)

e Strategi mot extrema hdgvatten i Malmé - Delomrade 4 (Sweco, 2017)

e Malmé - framtidens kuststad: utveckling av tva nya kustnara och klimatsakra stadsdelar
i Malmd (Sweco, 2018)

e Skyddsvall Lomma (DHI, 2020)

e Plan fér Burldvs vatten - Planeringsperiod 2018-2027 (pagaende revidering)
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Utifrdn rapporterna framgar det att samtliga kommuner framst arbetar med harda skydd i form av
skyddsvallar, skyddsmurar och upphdjda kajkanter. Malmd& centralort har identifierats som extra
sarbart, dar den inre hamnens utformning och statskanaler resulterar i en 1dng exponerad
kuststracka. Fér den inre hamnen har darfér Malmé kommun tagit fram tva alternativa strategier.
Det ena alternativet baseras framst pa lokala “mindre” atgarder som framférallt lokalt placerade
skyddsmurar och skyddsvallar och det andra alternativet féreslar en mer storskalig extern l8sning
i form av skyddsport och kompletterande slussar alternativt skyddsbarriarer. I féreliggande
rapport har enighet med Lénsstyrelsen i Skane och Malmé kommun, det andra alternativet i form
av skyddsport och kompletterande slussar varit utgdngen fér kostnadsberékningarna.

Idag avgrénsar Sege A Malmé och Burlév kommun, varpa en gemensam atgardsstrategi mellan
kommunerna behévs. S& som alternativet ser ut just nu skyddas omgivningen med hjélp av
skyddsvallar langs med flodbankarna, samt ett antal flédeshinder. I denna utredning har
kompletterande tempordra skydd féreslagits dar skydden passerar viktig infrastruktur.

I rapporterna har man tittat pa olika atgardsnivaer. Fér Malmé kommun har man tittat pa ett 100-
drshogvatten &r 2065 (+2,6) och en extremvattenniva ar 2100 (+3,4). Det framgar inte tydligt
vilken skyddsnivd som d&mnas, men majoriteten av skydden som foresl3s i idéstudierna har
studerats fér en nivd pd +2,6, dar endast skyddsportarna och slussporten &r anpassade for den
hégre nivan minst. Burlév kommun har tillika valt en skyddsniva som motsvarar 100-
arshégvatten ar 2065 pa +2,6. Ba&da kommunerna har dven dversiktligt tittat pa vagéverspolning
men detta tas ej hansyn till i denna utredning. Lomma kommun har studerat en hégre
dtgardsnivd som motsvarar 100-arshégvatten ar 2150 pd +4,2 m.

I enighet med Lénsstyrelsens krav att utvédrdera en dtgédrdsniva som motsvarar hdgsta berdknade
havsnivad ar 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de atgarder som kommunen féreslagit &r
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behdver utékas alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har berédknats till +2,91 RH2000 enligt MSB (2018). D3
Malméomradet studerats som en helhet och majoriteten av skydden endast studerats fér en niva
pd +2,6 antas alla skydd héjs till nivan +2,91. Utéver det har Ramboll anpassat kustskydden
ldngs med resterande kuststriécka pa sa satt att dir dversvamningsutbredningen hotat flertal
byggnader har kustskydd implementerats i form av skyddsvall, skyddsmur, eller temporart skydd.
Det géller framférallt omraden i anslutning till Klagshamn, On och Sege 3.

En 6versiktlig kostnadsuppskattning av anldggningen av foreslagna skyddsatgarder presenteras i
Tabell C 8 Kostnaderna som tagits fram for olika typer av 3tgérder &r schablonkostnader for en
viss typ av atgard, dar utformningen av en viss typ av atgérd generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.
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Tabell C 8. Malméomradet: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsdtgarder for Malméomradet, dar Malmo,
Burlév och Lomma kommun ingér.

Skyddsnivd - Berdknat hogsta havsvattenstand

Schablonkostnad (Mkr) Enhetskostnad Total mangd

Atgard

Permanent vall ‘ 2 730-21 112 kr/m 17 421 m
Permanent mur ‘ 129,8 5 808-40 392 kr/m 7043 m
Temporart skydd ‘ 2,4 7 020-29 640 kr/m 157 m
H6jning av GC ‘ 36,7 1 483-2 046 kr/m 2841 m
Flédeshinder ‘ 7 3 500 000 kr 2
Slussport ‘ 300 300 000 000 kr 1
Skyddport ‘ 4000 4 000 000 000 kr 1
Utfyllnad ‘ 489,9 489 942 300 kr 236 000 m?
Totalt ‘ 5132,4

P%sla osakerhetsfaktor/risk ‘ 30%

Bedomd investeringskostnad ‘ 6 672

Enligt modifierat forslag planeras totalt ca. 27 km permanenta skydd att anlaggas i form av vallar
och murar samt héjning av GC-bana. Vidare planeras en stracka pa ca 150 m att sandfodras samt
implementering av ett fatal temporéra skydd och flédeshinder att monteras. Den totala
investeringskostnaden inklusive riskpaslag har uppskattats till ca. 6,6 miljarder kronor, dar den
storsta investeringskostnaden ar associerad med anlaggningen det yttre skyddet i form av
skyddsport. Kostnaden fér skyddsporten &r en grov uppskattning som baseras pa Swecos
utredning (2018) och far ses som relativt oséker da det endast &r generellt virde som estimerats
frdn andra internationella utredningar.

Med foreslagna skydd beddms i princip alla byggnader och stora infrastrukturprojekt teoretiskt att
skyddas, som motorvégar och citybanan, inom hela Malmé kommun, bortsett fran ndgon enstaka
fastighet. Burlév kommun bedéms tillika s8, med férutsattningen att de gemensamma atgérderna
langs Sege A som bade Malmé kommun och Burlév kommun ansvarar for, inforlivas. Nar det
kommer till Lomma kommun bedéms endast omradena som ligger 6ster om Hoje & och sdder om
Industrigatan att skyddas, varpa 6évriga delar av kommunen som éversvimmas bade véster och
mer uppstréms Hoje a saknar skydd.

Viktigt att notera &r att atgdrderna som berérts framférallt varit en del av en idéstudie och &r inte
direkt kopplade till en antagen strategi.

C.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta 6verblick dver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett s3 kallat "worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas fér vidare pabyggning
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad galler skadekostnaderna
och investeringskostnader och behdver studeras mer i detalj fér enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte varit méjligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade éversvdmningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rader kunskapsbrist inom branschen p& hur man ska vardesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p& manniskors
halsa i form av direkta och indirekta skador vid dversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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D. FALSTERBO

D.1 Omrédesbeskrivning
P& Falsterbonaset bor idag ca 9 300 personer vilket utdkas med ytterligare 10 000 om Héllviken

raknas in. Den storsta delen bade Falsterbo och Skanér ligger 13gt vilket ocksd galler for
omradena narmast kusten i Ljunghusen och Héllviken. Vagen som férbinder Falsterbon&dset med
Hollviken ligger &ven den 13gt. En hel del av dessa omrdden riskerar att 6versvammas redan idag.

D.2 Resultat och diskussion av konsekvensanalys

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomforts for att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med 6versvdmning; identifiering av éversvamningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

D.2.1 Hotkartor

I féreliggande utredning ingar tva éversvdmningsscenarier som motsvarar hégsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstand antas motsvara ett sa
kallat "worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta mdjliga scenario som nagonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 1&g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhllits av Lansstyrelsen Skane och visas i Tabell D 1.

Det finns alltid en osakerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebéara att
konsekvenser under- eller déverskattas.

Tabell D 1. Falsterbo: Studerade havsnivaer enligt scenariot "Hogsta berdknade havsvattenstand” idag och ar
2100.

Hogsta berdknade Medelvattenstand Stormniva ** Landhojning* * *
havsvattenstdnd (cm) * (cm) (cm) (cm)
Nutid +200 - - -
2100 +302 +110 +200 -8

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensniv8n av medelvattenstdndet &r 1995 samt den globala héjningen fram
till &r 2020 och 2100 (6vre percentil)
**Stormnivan anges som summan av den hdgsta nettohdjningen samt hégsta vattenstandet fore storm

***Landhdjning varierar lokalt i landet

I Figur D 1 redovisas bade dversvamningsutbredningen fér hégsta berdknade havsvattenstand ar
2020 och &r 2100, som visas i ljusbldtt respektive mérkblatt i figuren.

69/108



Hotkarta - Falsterbo
Oversvamningsutbredning for "Berdknat hogsta havsvattenstand”

Oversvamning, nutid
I Oversvamning, 2100

Figur D 1. Falsterbo: Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning vid "Beraknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100. I den inzoomade bilden visas centrala delar av Falsterbo och i den hogra visas hela
Falsterbo kommuns kuststrdacka som identifierats a v MSB.

D.2.2 Exponering och sarbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller virdena som kan paverkas i hidndelse av en
Oversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma vérden, s& som byggnader, infrastruktur och jordbruk, for
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid 6éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.

For att kunna avgoéra vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfors
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade vdrdena och ger en s3 kallad
exponeringskarta. I Figur D 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
6versvamningsbredningen fér nutid respektive ar 2100.
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Exponeringskarta - Identifierade varden Falsterbo
Il Bostad Industri [ samhallsfunktion [T Lokalgata === Jamnvagsnat Oversvamning, nutid
- Ekonomibyggnad - Komplementbyggnad Versamhet I Huwudgata [ Jordbruk I Oversvamning, 2100

- Ovrig byggnad [l Motorvag

Figur D 2. Falsterbo: Exponeringskarta med identifierade viarden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive &r 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur D 2) visar att det forvantade antalet
Oversvammade objekt i samband med en handelse idag gentemot i framtiden redan idag ar stort
sett till antalet objekt som férvantas paverkas.

Enligt dagens scenario bedéms redan idag stora omrdden av Falsterbonéset att drabbas, s& som
Falsterbo och Skandér. Ar 2100 forvantas dven stora delar av Hollviken och Ljunghusen att

drabbas.

I Figur D 3 visas de identifierade naturvardena, samt de potentiellt fsSrorenade omradena.
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Identifiering . 1 Mycket stor risk

Exponeringskarta - Naturvirden och potentiellt férorenade omraden - Falsterbo
4 TInventering () 2 Stor risk

Oversvémning, nutid ~ Djur- och véxtskyddsomrgden Figeldirektivet
| 9 ke ’ 4 ez 9 ) Forstudie () 3 MSttlig risk
Il oversvimning, 2100 [/ Naturvardsomrdden XX Habitat art- och djurliv P ) AL ek
) 1
[ Naturreservat [l Kanslig Markanvandning uvudstudie enr

+ Deldtgird @) Ej riskklassade

Mindre Kanslig Markanvandnini
. ¢ g % Argird

Figur D 3. Falsterbo: Exponeringskarta som visar identifierade naturvdrden och potentiellt fororenade omraden.

D.2.3 Konsekvenskartor for enskilda oversvamningshandelser

Konsekvensen av att de identifierade vardena dversvammas definieras som produkten av antalet
Oversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell D 2 for den totala skadekostnaden. Notera alltsa att tvd objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de férknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador p& byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pd inventarier
och halsoproblem.
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Tabell D 2. Falsterbo: Uppskattade skadekostnader for extremhandelsen "Berdknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100.

Total
Bostad

Industri

Samhallsfunktion

Verksamhet
Ekonomibyggnad
Komplementbyggnad
Ovrig byggnad 39 90
Planerad bebyggelse - - - -
Infrastruktur — vagar 707 736 m? 106,9 1455932 m? 213,0
Infrastruktur — jarnvag - - - -

| Jordbruk | 54 ha 0,2 84 ha 0,4

I Tabell D 2 berédknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 633,2 miljoner
kronor och fram till &r 2100 forvantas skadekostnaden ha dkat till 2189 miljoner kronor. Det ger
en 246 % o6kning jamfért med nulage.

I Figur D 4 visas vilken kategori som potentiellt férvantas bidra till stérst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pd: bostader (37%), vagar (17 %), komplementbyggnader (33%) och
samhallsfunktioner (8%). For framtidens scenario beddms andelen skadekostnader vara stérst
for: bostader (63%), vagar (10 %), komplementbyggnader (21%) och samhallsfunktioner (4%).

Skadekostnaderna relaterade till bostader sticker starkt ut for Falsterboomradet. Bade i nutid och
framtid, ar antalet 6versvammade byggnader enormt. Ar 2100 har antalet 6versvammade
byggnader férdubblats fran ca 3 000 till 6 000 stycken (Tabell D 2). Andelen drabbade byggnader
vittnar om att det kan vara stor fara for ménniskors liv och halsa, d@ manga bosatt sig i det
utsatta omradet (Tabell D 2) och att det i kommunens fall kan vara livsavgérande att
implementera skydd. Andelen komplementbyggnader som ofta &r fritidshus, uthus och garage ar
ocksa valdigt stor Figur D 4.

Vidare gar det att avldsa att skador relaterade till vdgar &r stor och att samhallet potentiellt
forvéntas drabbas av manga stora stérningar i trafiken. Majoriteten av det 6versvammade
omrédet ligger dessutom ute pd Falsterbonaset, dar direkt férbindelse med det 6vriga fastlandet
klipps av vilket kan fa forodande effekter och férsvarelse vid evakuering och réaddningstjanstens
méjlighet att nd ut till de drabbade.

Utifran redovisade kostnadsuppskattningar bedéms framférallt den privata sektorn att drabbas
hardast nastan tre ganger s mycket i skadekostnader, (dar allt férutom samhéllsfunktion och
infrastruktur bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begransad
inom ramen for utredningen, dar manga viktiga offentliga samhallsfunktioners uppskattade skada
in kunnat kostnadsberdknas.

Inom bada tidsperspektiven bedéms skadekostnader relaterade till jordbruk och
ekonomibyggnader genererar vildigt 18ga kostnader och kan i princip ses som férsumbara sett till
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totalen. Inga jarnvagar eller hamnar finns i omradet. Aterstdende skadekostnader &r relativt
jamnt fordelade pa kvarstdende poster.

Nutid 2100 Bostad
= Industri

Sambhallsfunktion
= Verksamhet

= Ekonomibyggnad
37%

21% Komplementbyggnad
= Ovrig byggnad
/ = Planerad bebyggelse
g 63% .
33% / = Infrastruktur - vagar
1% = Infrastruktur - jarnvag
9% 2% 4% = Infrastruktur - hamn
20 1% = Jordbruk

Figur D 4. Falsterbo: Férdelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar
2100.

Paverkan pd manniskor och hélsa

For uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell éversvdmning vid
berdknat hogsta havsvattenstdnd har varden erhdllits 6ver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad éversvamningsutbredning for framtid, se Tabell D3.

Ur Tabell D 3 gar det att utréna att nattbefolkningen &r stérre &n dagbefolkningen vilket indikerar
att manga &r boende i omradet, vilket innebér att ett stort antal personer kan eventuellt behdva
evakueras som i sin tur beddms férsvara raddningstjanstens arbete, dar insatser under nattetid
kan dven innebéra att manniskors formaga att reagera spelar in.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och halsa riskeras vid handelsen av en
dversvdmning ar vattendjupet, flddeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infor en krissituation. Fdljande kunskaper har ej varit kdanda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hégre vattendjup och flédeshastighet desto mer 6kar
risken for fara.

En direkt iakttagelse &r att tidpunkten fér dversvamningen &r av stor betydelse fér hur manga
personer som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer darmed att paverka antalet
forseningar, produktionsfériuster, samt behov for evakuering av raddningstjanst etc. Det ar darfor
av stor betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av ny
bebyggelse for att forstd hur mdnga personer som potentiellt riskerar att drabbas.
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Tabell D 3. Falsterbo: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvimmade omrddet for "hogsta berdknade
havsvattenstdnd” &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invdnarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100 men
dagens befolkningsprognos
Antal personer 16 242 -
berorda
Dagbefolkning 3122 -
Natbefolkning 11 583 -
Arbetsstdllen 1 537 -

Ytterligare tillkommande
invdnare

Paverkan pa kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljéer, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell D 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet fér nutid respektive ar 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljoer har ej varit méjligt inom ramen fér utredningen och bedéms generellt som svart dd
det saknas allménna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell D 4. Falsterbo: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och ar 2100.

Paverkan 6versviamning

Kulturarv och kyrkor Nutid 2100
Skandér Kyrkor
Gathus

Stall
Fyrmistarbostad X

X

Fyrvaktarbostad
Redhuset, Skanor
Falsterbo fyr

Vellinge Falsterbo 2:6 Husnr. 8
Vellinge Skandér 22:2 Husnr. 9001

X (X [X [X [X |X |X |X

Paverkan pa natur

Kustmiljéer har pekats ut som nagra av de mest sarbara miljéerna infér klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell D 5. I tabellen redovisas &ven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.

Manga av omrddena &ar beroende av naturliga flddesregimer och att omradet éversvammas da och
da. Paverkan av éversvdmning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omraden med héga varden som hacknings- och rastplats for fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att laggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka dversvdmningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, aterkomsttid och hastigheten pa féréandringen

- Den individuella méjligheten for arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande forutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering
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Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstdndskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kannedom.

Tabell D 5 visar att antalet 6versvammade skyddsomraden idag och &r 2100 &r exakt lika manga,
men i och med att éversvdmningsutbredningen ékar &r det viktigt att ha i tanke att storre
landomraden drabbas. Det betyder dven att de delar som dversvdmmas idag kommer att ha
betydligt hogre stdende vattendjup.

Tabell D 5. Falsterbo: Paverkade skyddsomraden vid berdknat hogsta havsvattenstadnd for nutid respektive ar
2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomrdden.

Paverkan 6versvamning

Nutid 2100

Natura 2000
Falsterbo skjutfalt (Habitat art- och djurliv)
Falsterbohalvdn (Habitat art- och djurliv)

Vellinge dngar (Habitat art- och djurliv)

Falsterbo-Foteviken (Fageldirektivet
_Naturreservat

Foteviksomradet

X [X [X [X
X [X [X [X

Flommen
Skanor-Héoll
M3kléppen

Ljungskogens o Ljunghusens strandbad

Falsterbohalvéns havsomrade

Skanoérs ljung

Norra Ljunghusen

X X [X X [X |X [X |[X [X
X [X X X X |X [X [X [X

Kémpinge strandbad

Inom éversvamningsomradet idag identifieras endast 14 potentiella férorenade omraden
gentemot ar 2100 d& 23 potentiella férorenade omraden spritt dver 10 olika
verksamhetsomraden/branscher identifieras, se Tabell D 6. M@nga av dessa har inte getts ndgon
klassificering och ingen har klassificerats som mycket stor, samt endast ett fatal har klassificerats
som stor och mattlig risk. Allm&nt bedéms de stérsta riskerna vid enstaka
dversvamningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
dversvamningshandelsen.

Tabell D 6. Falsterbo: Identifierade potentiellt fororenade omraden.

Potentiellt fororenade omraden Paverkan 6versvamning
Nutid 2100

1 Mycket stor risk - -

2 Stor risk 1 3

3 | Mattlig risk 2 2

4 Liten risk 1 1

0 Ej riskklassade 10 17
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Inom Sversvamningsomradet ar 2100 har Lénsstyrelsen inte identifierat nagra
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljotillstdnd for att bedriva sin verksamhet, se
Tabell D 7.

Tabell D 7. Falsterbo: Identifierade IED-anldggningar ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Anldggningsnamn Branschkod Provningsplikt

D.3 Kustskydd
I féljande kapitel redovisas de berdknade dtgardskostnaderna foér skyddsnivan som motsvarar
berdknat hogsta havsvattenstand ar 2100.

D.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader

I Swecos (2018) rapport “Bilaga B Teknisk Beskrivning - Bilaga till tillstdndsansdkan om
dversvamningsskydd pa Falsterbonaset” beskrivs de kustskydd mot éversvdmningar som Vellinge
kommun ansoker tillstdnd om att uppfora i Hollviken, Ljunghusen, Skanér och Falsterbo.
Oversvamningsskydden har enligt ansdékan dimensionerats for ett 100-ars hégvatten ar 2065 som
antas ge en krénniva pa +3,0 RH2000 m.

Totalt planeras cirka 21 km permanent skydd att anlaggas i form av vallar, murar och héjning av
markniva. Utdver det planeras dven reparation av sanddyner att goras for att forstarka befintliga
dynsystem I de omrdden dar 18gpunkter uppstatt i systemet. P3 ett fatal utvalda omraden
planeras tempordra skydd att monteras.

Mestadels av atgérderna utgdrs av vallar som star for ca 16 km, omkring 5 km utgérs av murar
och en kortare stracka av hdjd mark. I Swecos (2018) rapport anges att vallarna valts som den
huvudsakliga skyddstypen pa grund av att i) befintliga vallar redan existerar i landskapet och
historiskt alltid funnits, ii) konstruktionen bedéms fran ett tekniskt perspektiv som enkla att
anladgga samt iii) de i relation till andra atgéarder &r billigare.

I enighet med Lansstyrelsens krav att utvardera en atgardsniva som motsvarar hégsta berdknade
havsnivd &r 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de atgarder som kommunen foreslagit &r
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behéver utékas alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har berdknats till +3,02 RH2000 enligt MSB (2018),
varpa de féreslagna skydden bedémts enligt Ramboll vara tillrdckliga bade héjdméassigt som
ldngdmassigt. Utdver det har Ramboll anpassat kustskydden langs med resterande kuststrécka pa
sa satt att dar 6versvamningsutbredningen hotat flertal byggnader har kustskydd implementerats
i form av skyddsvall och sandfodring. Det galler framst skyddet i forlangning till Falsterbovégen,
parallellt med Ostra Halérsvégen.

En &éversiktlig kostnadsuppskattning av anldggningen av féreslagna skyddsatgérder presenteras i
Tabell D 8. Kostnaderna som tagits fram for olika typer av atgarder &r schablonkostnader fér en
viss typ av atgard, dar utformningen av en viss typ av atgérd generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.
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Tabell D 8. Falsterbo: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsatgéarder.

Skyddsniva — Berdaknat hogsta havsvattenstind

Schablonkostnad (Mkr) Enhetskostnad Total mangd

Atgard
Permanent vall 2 828-21 866 kr/m 14 379 m
Permanent mur 127,9 5 291-36 797 kr/m 5818 m
Temporart skydd 1,3 11 700-35 880 kr/m 66 m

Sandfodring 8,9 1 316-17 726 kr/m 1006 m
Totalt 297,9
P3slag osakerhetsfaktor/risk 20%
Beddomd investeringskostnad 357,6

Enligt modifierat férslag planeras totalt ca. 21 km permanenta skydd att anldggas i form av vallar
och murar samt héjning av GC-bana. Vidare planeras en stracka pa ca 1 km att sandfodras samt
implementering av ett fatal temporéra skydd och flédeshinder att monteras. Den totala
investeringskostnaden inklusive riskpaslag har uppskattats till ca. 358 miljoner kronor, dar den
storsta investeringskostnaden ar associerad med anléaggningen skyddsvallar.

Utifr&n de foreslagna atgdrderna bedéms att i princip hela Falsterbo, inom ramen for det omrade
som MSB pekat ut som riskomrade, &r skyddat med ndgot undantag fér ndgra enstaka byggnader
ute pa Lill Hammars halvé. Omraden utanfor det utpekade riskomrddet har inte bedémts inom
ramen for denna utredning.

D.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta dverblick 6ver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett s kallat “worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas for vidare pabyggning
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad galler skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj fér enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte vart mdjligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade éversvamningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rdder kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vardesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p@ manniskors
halsa i form av direkta och indirekta skador vid dversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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E. TRELLEBORG

E.1 Omradesbeskrivning
Trelleborgs tatort har ca 31 000 invdnare varav en mindre del bor i direkt anslutning till havet. En

intensiv hamnverksamhet har lange tagit en stérre del av kustremsan i behallning vilket ocksa
bidragit till att bebyggelsen byggts p3 ett litet avstdnd frdn hamnen. Vi hégvattenstand idag
riskerar omraden som Véster Jar, omraden langs Stdstorpsdn, omraden norr om hamnen samt
l&ngre strécka langs stranden 6ster om hamnen att dversvdmmas. I anslutning till hamnomradet
ligger en jarnvagsstation. Idag pagar ett arbete med att flytta hamnen dsterut for att ge rum for
ny exploatering av framforallt bostader.

E.2. Resultat och diskussion av konsekvensanalys

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomforts for att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med dversvdmning; identifiering av 6versvadmningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

E.2.1 Hotkartor

I féreliggande utredning ingar tva éversvdmningsscenarier som motsvarar hégsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstdnd antas motsvara ett sa
kallat "worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta méjliga scenario som ndgonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 1&g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhallits av Lansstyrelsen Skane och visas i Tabell E 1.

Det finns alltid en osakerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebara att
konsekvenser under- eller dverskattas.

Tabell E 1. Trelleborg: Studerade havsnivaer enligt scenariot “"Hogsta berdknade havsvattenstand” idag och ar
2100.

Hogsta berdknade

Medelvattenstand* Stormniva** Landhdjning* * *
havsvattenstand

(cm) (cm) (cm)

(cm)

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensniv8n av medelvattenstdndet &r 1995 samt den globala héjningen fram
till nutid och 2100 (6vre percentil)
**Stormnivan anges som summan av den hogsta nettohdjningen samt hégsta vattenstdndet fore storm

***Landhdjning varierar lokalt i landet

I Figur E 1 redovisas bade éversvamningsutbredningen for hdgsta berdknade havsvattenstand ar
2020 och ar 2100, som visas i ljusblatt respektive mérkblatt i figuren.
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Hotkarta - Trelleborg
Oversvamningsutbredning for "Berdknat hégsta havsvattenstand”

Oversvimning, nutid

Il 6versvimning, 2100

Figur E 1. Trelleborg: Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning vid "Berdknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100. I den inzoomade bilden visas centrala delar av Trelleborg och i den hégra visas hela
Trelleborg kommuns kuststracka som identifierats av MSB.

E.2.2 Exponering och sarbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller virdena som kan paverkas i hidndelse av en
Oversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma varden, s& som byggnader, infrastruktur och jordbruk, for
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid 6éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.

For att kunna avgora vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfors
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade vdrdena och ger en s3 kallad
exponeringskarta. I Figur E 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
6versvamningsbredningen fér nutid respektive ar 2100.
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Exponeringskarta - Identifierade varden Trelleborg

- Bostad Industri [j Samhallsfunktion Lokalgata —mcwc= JErnvagsnat Oversvamning, nutid

- Ekonomibyggnad - Komplementbyggnad Versamhet - Huvudgata - Jordbruk - Oversvamning, 2100
- Ovrig byggnad - Motorvag

Figur E 2. Trelleborg: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive &r 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur E 2) visar tydligt att det forvantade
antalet 6versvimmade objekt i samband med en handelse idag &r relativt I3gt gentemot i
framtiden dar ett stort antal objekt forvéntas paverkas.

Beddmningen &r framférallt att stora delar av centrala Trelleborg, inklusive hamnomradet blir
drabbat, med stora vdrden norr om riksvag E6. Aven bitvisa omraden mellan Ostra J&ar och

Bingsmarken i st drabbas.

I Figur E 3 visas de identifierade naturvardena, samt de potentiellt férorenade omradena.
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® Identifiering @ 1 Mycket stor risk
A Inventering () 2 Stor risk

Exponeringskarta - Naturvirden och potentiellt férorenade omraden - Trelleborg

Oversvamning, nutid Djur- och véxtskyddsomréden ZZ Fageldirektivet =
o 2 i ; o oy g‘ o Férstudie () 3 Méttlig risk
- Oversvamning, 2100 |/~ Naturvardsomraden \SS Habitat art- och djurliv . X i
L . . Huvudstudie @ 4 Liten risk
Naturreservat Kanslig Markanvandning

Deldtgard Ej riskklassade

Mindre Kénslig Markanvéndning Atgird
¢ Atgar

Figur E 3. Trelleborg: Exponeringskarta som visar identifierade naturvirden och potentiellt fororenade omraden.

E.2.3 Konsekvenskartor for enskilda oversvamningshdndelser

Konsekvensen av att de identifierade vardena 6versvammas definieras som produkten av antalet
Oversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell E 2 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsd att tva objekt frén
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de forknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pa byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier
och halsoproblem.

82/108



Tabell E 2. Trelleborg: Uppskattade skadekostnader for extremhdndelsen "Berdknat hogsta havsvattenstand" for
nutid respektive 2100.

Total

Bostad

Industri 34
Samhallsfunktion 18 10,9 51 28,6
Verksamhet 31 6,7 72 15,7
Ekonomibyggnad 16 1,2 22 1,3

Komplementbyggnad 1219 57,5 3 242 93,5
Ovrig byggnad 23 1,7 66 3,7

Planerad bebyggelse - - 63 29,8
Infrastruktur — vagar 215 582 m? 33,9 698 257 m? 106,2
Infrastruktur — jarnvag 600 m 2,1 14 392 m 46,2
Infrastruktur — hamn 1 0,7 1 2,2

Jordbruk - Mark 54 ha 0,2 115 ha 0,5

I Tabell E 2 berdknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 176,2 miljoner
kronor och fram till ar 2100 férvantas skadekostnaden ha 6kat till 632,9 miljoner kronor. Det ger
en 259 % 6kning jamfért med nulage.

I Figur E 4 visas vilken kategori som potentiellt férvdntas bidra till storst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pa: bostader (24 %), vagar (19%), komplementbyggnader (33%),
industrier (11%) och samhallsfunktioner (6%). Fér framtidens scenario bedéms andelen
skadekostnader vara storst for: bostader (39%), vagar (17 %), komplementbyggnader (15%),
industrier (9%), jarnvagar (7%) och samhallsfunktioner (5%).

Ar 2100 beddms att antalet dversvammade bostader 6kar markant, fran 437 byggnader till 1763
vilket motsvarar ca 39% av den totala skadekostnaden. Mangden byggnader vittnar om att det
kan vara stor fara fér manniskors liv och halsa, dd@ manga bor sig i det utsatta omradet.

Aven transportsektorn ser ut att drabbas hart dar andelen 6versvammade végar &r stor och kan
potentiellt innebéra att samhéllet drabbas av manga avbrott och stérningar i trafiken, samt kan
vara en potentiell fara fér resenérer och andra ute pa gatorna. I framtiden férvantas dven
potentiellt jarnvagar att drabbas mera (7%, se Figur E 4). Viktigt att notera ar att de beraknade
skadekostnaderna for bland annat jarnvég ar férhallandevis 13g da férseningar inte kunnat
uppskattats, vidare paverkas &ven Trelleborgs centralstation vilket kan utbringa &nnu stérre
kostnader i verkligheten.

Utifran redovisade kostnadsuppskattningar bedéms framférallt den privata sektorn att drabbas
hardast nastan tre ganger s mycket i skadekostnader, (dar allt férutom samhéllsfunktion och
infrastruktur bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begrénsad
inom ramen for utredningen, dar manga viktiga offentliga samhallsfunktioners uppskattade skada
in kunnat kostnadsberdknas.

Inom bada tidsperspektiven bedéms skadekostnader relaterade till hamnar, jordbruk och

ekonomibyggnader genererar vildigt 18ga kostnader och kan ses som i princip férsumbara sett till
totalen. Aterstdende skadekostnader ar relativt jamnt fordelade pa kvarstdende poster.
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Figur E 4. Trelleborg: Fordelning av uppskattade skadekostnader.

Paverkan pad madnniskor och hélsa

Fér uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell dversvamning vid
berdknat hégsta havsvattenstand har varden erhallits éver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad éversvdmningsutbredning fér framtid, se Ur Tabell E 3 gar det att
utréna att nattbefolkningen &r stérre &n dagbefolkningen vilket indikerar att m&nga &r boende i
omradet, vilket innebér att ett stort antal personer kan eventuellt behéva evakueras som i sin tur
bedéms forsvara raddningstjénstens arbete, dar insatser under nattetid kan &ven innebéra att
maénniskors férmaga att reagera spelar in.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och halsa riskeras vid handelsen av en
dversvamning &r vattendjupet, flddeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infér en krissituation. Féljande kunskaper har ej varit kdnda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hégre vattendjup och flédeshastighet desto mer dkar
risken for fara.

Tabell E 3. En direkt iakttagelse ar att tidpunkten fér 6versvamningen ar av stor betydelse for hur
manga personer som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer ddrmed att paverka
antalet forseningar, produktionsférluster, samt behov fér evakuering av raddningstjanst etc. Det
ar darfor av stor betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av
ny bebyggelse for att férsta hur manga personer som potentiellt riskerar att drabbas.

Ur Tabell E 3 gdr det att utréna att nattbefolkningen &r stérre an dagbefolkningen vilket indikerar
att manga &r boende i omradet, vilket innebér att ett stort antal personer kan eventuellt behéva
evakueras som i sin tur beddms férsvara raddningstjanstens arbete, dar insatser under nattetid
kan dven innebéra att manniskors formaga att reagera spelar in.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och halsa riskeras vid hédndelsen av en
éversvamning &r vattendjupet, flodeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infér en krissituation. Foljande kunskaper har ej varit kanda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hégre vattendjup och flédeshastighet desto mer dkar
risken for fara.
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Tabell E 3. Trelleborg: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvammade omradet for "hogsta berdknade
havsvattenstdnd” &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invdnarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100 men dagens Ytterligare
befolkningsprognos tillkommande
invanare
Antal personer 2 693 -
berorda
Dagbefolkning 959 -
Natbefolkning 1512 11 550
Arbetsstallen 222 -

Paverkan pé kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljéer, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell E 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet for nutid respektive ar 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljoer har ej varit méjligt inom ramen fér utredningen och bedéms generellt som svart dd
det saknas allmdnna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell E 4. Trelleborg: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och &r 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv inkl. Kyrkor, begravningsplats Nutid 2100

Véastra kyrkogdrden - begravningsplats X X

Paverkan pa natur

Kustmiljder har pekats ur som ndgra av de mest sdrbara miljderna infor klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell E 5. I tabellen redovisas &ven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.

Manga av omradena ar beroende av naturliga flédesregimer och att omradet éversvimmas da och
da. Paverkan av éversvamning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omraden med héga varden som hécknings- och rastplats for fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att ldggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka éversvdmningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, dterkomsttid och hastigheten p& férandringen

- Den individuella méjligheten fér arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande forutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering

Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstdndskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kdannedom.

Tabell E 5 visar att antalet 6versvdmmade skyddsomraden idag och ar 2100 &r exakt lika manga,
men i och med att éversvdmningsutbredningen ékar &r det viktigt att ha i atanke att storre
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landomraden drabbas. Det betyder dven att de delar som éversvdmmas idag kommer att ha
betydligt hogre stdende vattendjup.

Tabell E 5. Trelleborg: Paverkade skyddsomrdden vid berdknat hégsta havsvattenstand for nutid respektive ar
2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomrdden.

Paverkan 6versviamning

Nutid 2100
Naturreservat

Dalképinge angar (IV, Habitat/Artskyddsomrade)

Farabackarna (V, Skyddat landskap/havsomrade)
-Stavstensudde (V, Skyddat landskap/havsomrade
Djur- och vaxtskyddsomraden

Fredshdg

Smygehuks Hamn och Boste b

Naturvdrdsomriden

Beddinge strandhed X X

Inom 6versvamningsomradet idag identifieras endast 10 potentiella fororenade omraden
gentemot ar 2100 d3 24 potentiella férorenade omraden spritt 6ver 16 olika
verksamhetsomraden/branscher identifieras, se Tabell E 6. Ma@nga av dessa har inte getts ndgon
klassificering och ingen har klassificerats som mycket stor, samt endast ett fatal har klassificerats
som stor och mattlig risk. Allmant bedéms de storsta riskerna vid enstaka
Oversvamningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
Oversvamningshandelsen.

Tabell E 6. Trelleborg: Identifierade potentiellt fororenade omraden

Potentiellt fororenade omraden Paverkan 6versvamning
Riskklass Nutid 2100
1 Mycket stor risk - -
2 Stor risk - 2
3 | M3ttlig risk 1 2
4 Liten risk - 1
0 Ej riskklassade 9 19

Inom &versvamningsomradet &r 2100 har Lansstyrelsen inte identifierat ndgra
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand for att bedriva sin verksamhet, se
Tabell E 7

Tabell E 7. Trelleborg: Identifierade IED-anldaggningar ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Anldggningsnamn Branschkod Provningsplikt

E.3 Kustskydd
I féljande kapitel redovisas de berdknade atgardskostnaderna fér skyddsnivan som motsvarar
berdknat hégsta havsvattenstand ar 2100.
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E.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader

Primart har dtgdrderna som ligger till grunden for kostnadsuppskattning av investeringskostnader
baserats pa Swecos rapporter:
- "En idéstudie for hur Trelleborgs tatort kan skyddas mot hdg havsnivaer, nu och i
framtiden” (2017)"
- "Kustskyddsutredning Trelleborg - Idéstudie for hogvattenskydd langs Trelleborgs
kuststracka utanfor tatorterna” (2020)
- "Design av utdkad strand vid Vastra stranden, Trelleborg” (2019)

En notering ar att Trelleborgs kommun arbetar i skrivande stund med en mer uppdaterad version
av kustskydden, som skiljer sig en del fran de som uppges i tidigare rapporter, men det har tyvarr
inom ramen fér denna utredning inte hunnit féljas upp och kostnadsuppskattningen far darfor ses
som hogst preliminar. I rapporterna lyfts framforallt skyddsdtgérder i form skyddsvallar,
skyddsmurar, flodeshinder och lokala anpassningar av GC-portar. Trelleborgs kommun planerar
utdver det att flytta och férnya hamnomradet, i huvudsak den centrala innerstadshamnen, dven
forslag pa restaurering och héjning av mindre smabatshamnar.

I de namnda rapporterna har flera olika dtgéardsnivder studerats mer ingdende; +2,35 100-
arshégvatten 2035, +2,85 100-arshégvatten 2065, +3,35 100-arshégvatten 2100.

I enighet med Lansstyrelsens krav att utvardera en atgardsnivd som motsvarar hégsta berdknade
havsnivad ar 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de atgarder som kommunen féreslagit &r
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behdver utékas alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har berédknats till +3,04 RH2000 enligt MSB (2018),
men i verenskommelse med Lénsstyrelsen i Skdne har det antagits att skydden ska designas for
den extremniva som Trelleborg kommun sjélva berdknat, varpd alla skydd héjts upp till en niva
pd +3,35. Utdver det har Ramboll anpassat kustskydden ldngs med resterande kuststrécka pa s
satt att dar éversvamningsutbredningen hotat flertal byggnader har kustskydd implementerats i
form av skyddsvall. Det galler framst en kortare stracka langs Beddinge strand, samt langs med
Bingsmarken innanfor Skurups kommun. Vidare har justeringar av skyddet langs med Vastra och
Ostra stranden gjorts for att fa ett mer sammanhangande skydd, dér foérlangningen &ven
sakerstaller att riksvéagen E6 skyddas.

En 6versiktlig kostnadsuppskattning av anldggningen av féreslagna skyddsatgéarder presenteras i
Tabell E 8. Kostnaderna som tagits fram for olika typer av dtgarder &r schablonkostnader fér en
viss typ av atgard, dar utformningen av en viss typ av atgédrd generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.
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Tabell E 8. Trelleborg: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsdtgéarder for Trelleborg kommun.

Skyddsniva — Berdaknat hogsta havsvattenstind

Schablonkostnad Enhetskostnad Total mangd
Atgard (Mkr)
Permanent vall 2 633-19 568 kr/m 17 464 m
Permanent mur 12,6 5 610-34 333 kr/m 551 m
Temporart skydd 0,2 10 140-11 700 kr/m 19m
Hojning av mark 243,5 390 kr/m? 776 043 m?
Hoéjning av vag 5,8 731-1 381 kr/m 356 m
Flodeshinder 9,0 3 000 000 kr 3
Sandfodring 13,0 1 268-18 928 kr/m 985m
Totalt 478,8
Pé’lslag osakerhetsfaktor/risk 25%
Bedomd investeringskostnad 598,5

Enligt modifierat forslag planeras totalt ca. 19 km permanenta skydd att anlaggas i form av vallar
och murar samt héjning av GC-bana, samt en yta pa ca 1 km? att hojas. Vidare planeras en
stracka pd ca 1 000 m att sandfodras samt implementering av ett fatal temporéra skydd och
flodeshinder att monteras. Den totala investeringskostnaden inklusive riskpdslag har uppskattats
till ca. 598,5 miljoner kronor, dar den storsta investeringskostnaden &r associerad med
anlaggningen skyddsvallar samt hdjning av mark inne i hamnen.

Utifrdn de foreslagna atgarderna beddms att i princip hela Trelleborg kommun, inom ramen for
det omrdde som MSB pekat ut som riskomrade samt Bingsmarken inom Skurup kommun,
teoretiskt &r skyddat med ndgot undantag fér ndgra enstaka byggnader inom Dalképingeomradet.
For ett fullgott skydd behover dven dtgarder som lyfts i kapitel 4 studeras och implementeras.

E.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta dverblick 6ver de potentiella skador som kan intréffa i samband med
ett s3 kallat "worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas for vidare pabyggning
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad galler skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj for enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte varit mojligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade dversvamningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rader kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vérdesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p@ manniskors
hélsa i form av direkta och indirekta skador vid éversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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F. YSTAD

F.1 Omrédesbeskrivning

Ystads kommuns kust &r drygt fyra mil 18ng och bestar huvudsakligen av sandstrand.
Kustomradet har héga sociala, ekonomiska och ekologiska varden som bedéms som ovérderliga
for kommunen och dess invanare. Bland annat finns stora védrden ldngs med kustomradet i form
av infrastruktur och verksamheter, sa som vagar, jarnvagar, hamnverksamhet, bostadsomraden,
hotellanldggningar och restauranger. Férutséttningarna for rekreation varderas hogt dar tillgédng
till naturen, friluftslivet och fritidsfiske inte minst &r heta turistmal, dar Ystads kommuns
kuststracka ar en av Sveriges mest valbesdkta.

Sandstranderna kannetecknas av en erosionsproblematik som varit kédnd sedan 1820-talet, dar
stigande havsnivaer bidrar till ytterligare hot.

I Ystad kommuns handlingsplan (2017) framgar att kommunen &r i kartldggningsfasen av vilka
omraden som riskerar att dversvdmmas samt konsekvenser for att darefter identifiera mojliga
strategier som ska tillampas. Ystad kommun 6nskar att undvika hdrda skydd i sd I8ng
utstrackning som méjligt, dd det anses forstéra landskapsbilden samt att det forsvarar den
naturliga sedimenttransporten. Harda skydd far darfér bara uppféras endast dar mjuka skydd kan
visas otillrdckliga och dar harda skydd &r nédvandiga ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Ystads kustomrade har delats in i fjorton olika delomrdden, dar olika strategier kartlagts for kort,
medelldng och 13ng sikt. Fér det 1dnga perspektivet fram till ar 2100 har manga strategier
fastlagts som sakerstallning av strandlinjen, planerad retratt for naturmiljé, naturlig utveckling
och dar 6vriga annu inte fastlagts. Vidare ar Ystad kommun den enda kommunen som
identifierats att arbeta med atgardsstrategin retrétt.

I fortsatt planering, planeras férvaltningsstrategin for kustzonen att arbetas in i kommunens
Oversiktsplan for att kunna gbéra avvagningar mellan flera mark- och vattenanvandningsintressen.

F.2 Resultat och diskussion

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomférts fér att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med 6versvdmning; identifiering av 6versvadmningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

F.2.1 Hotkartor

I féreliggande utredning ingar tvd éversvdmningsscenarier som motsvarar hdgsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstdnd antas motsvara ett s8
kallat "worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta mdjliga scenario som ndgonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 18g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhallits av Lansstyrelsen Skane och visas i

Tabell F 1.
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Det finns alltid en osakerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebéara att
konsekvenser under- eller éverskattas.

Tabell F 1. Ystad: Studerade havsnivader enligt scenariot "Hégsta beridknade havsvattenstdnd” idag och &r 2100.

Hogsta berdknade Medelvattenstdnd* Stormniva ** Landhdjning

havsvattenstand (cm) (cm) (cm) (cm)
+199 - - -
+303 +112 +199 -8

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensnivdn av medelvattenstdndet 8r 1995 samt den globala héjningen fram

till nutid och 2100 (6vre percentil)
**Stormnivan anges som summan av den hdgsta nettohdjningen samt hégsta vattenstdndet fore storm

***|andhdjning varierar lokalt i landet

I Figur F 1 redovisas bdde 6versvamningsutbredningen fér hogsta berdknade havsvattenstand ar
2020 och &r 2100, som visas i ljusbldtt respektive morkblatt i figuren.

TNers.
=T

| oo Tomelia Lunnarp

Sormstad

Svenslorp

Kallia

Glemmingebro

F5

I_jotkarta - Ystad
Oversvamningsutbredning for "Berdknat hogsta havsvattenstand"”

Oversvamning, nutid
- Oversvamning, 2100

Figur F 1. Ystad: Hotkarta som visar 6versvimningsutbredning vid "Berdknat hégsta havsvattenstdnd” for nutid
respektive 2100. I den inzoomade bilden visas centrala delar av Ystad och i den hdgra visas hela Ystad kommuns
kuststrdacka som identifierats av MSB.
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F.2.2 Exponering och sdrbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller vdardena som kan paverkas i handelse av en
6versvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifran gemensamma varden, s som byggnader, infrastruktur och jordbruk, fér
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgdra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetara varden, som representerar den skadekostnad som forknippas med
objektet ifall det tar skada vid 6éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.

For att kunna avgora vilka identifierade varden som exponeras vid en viss 6versvamning jamfors
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade védrdena och ger en s kallad
exponeringskarta. I Figur F 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
éversvamningsbredningen for nutid respektive &r 2100.

Exponeringskarta - Identifierade varden Ystad

- Bostad Industri | Samhallsfunktion Lokalgata =—=== Jirnvagsnéat Oversvamning, nutid
I ckonomibyggnad [l Komplementbyggnad Versamhet I Huvudgata [ Jordbruk I Oversvamning, 2100

- Ovrig byggnad [l Motorvag

Figur F 2. Ystad: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive ar 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur F 2) visar tydligt att det férvantade
antalet 6versvdimmade objekt i samband med en héndelse idag &r relativt I13gt gentemot i
framtiden dér ett stort antal objekt férvéntas paverkas.

Bedémningen ar framférallt att stora delar av Ystads hamnomrade drabbas, samt omraden langs
med Sandskogen och Nybrostrand.

I Figur F 3 visas de identifierade naturvardena, samt de potentiellt férorenade omradena.
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Forstudie () 3 Mattlig risk
Huvudstudie @ 4 Liten risk
Deldtgard @ Ej riskklassade

# ARtgard

Figur F 3. Ystad: Exponeringskarta som visar identifierade naturvarden och potentiellt fororenade omraden.

F.2.3 Konsekvenskartor for enskilda 6versvamningshdndelser

Konsekvensen av att de identifierade vardena 6éversvammas definieras som produkten av antalet
6versvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell F 2 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsd att tvd objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de forknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pa byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier

och halsoproblem.
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Tabell F 2. Ystad: Uppskattade skadekostnader for extremhadndelsen "Berdknat hogsta havsvattenstand” for
nutid respektive 2100.

Total

Bostad
Industri 23
Samhallsfunktion 7 2,4 23 11,5
Verksamhet 15 3,3 92 19,9
Ekonomibyggnad - - 1 0,05
Komplementbyggnad 107 2,9 513 14,6
Ovrig byggnad 19 1,1 143 8,2
Planerad bebyggelse - - - -

Infrastruktur — vag 57 966 m2 10,2 421 433 m2 63,8
Infrastruktur - jarnvag - - - -

Infrastruktur — hamn - - 1 0,9
Jordbruk - Mark 70 ha 0,3 443 ha 2,0

I Tabell F 2 berdknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 28,8 miljoner
kronor och fram till r 2100 forvantas skadekostnaden ha 6kat till 198,1 miljoner kronor. Det ger
en 587 % 06kning jamfért med nulage.

I Figur F 4 visas vilken kategori som potentiellt forvantas bidra till storst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pa: bostader (24 %), vagar (35%), komplementbyggnader (10%),
verksamheter (11%), industrier (6%) och samhallsfunktioner (9%). Fér framtidens scenario
beddms andelen skadekostnader vara stérst for: bostader (33 %), vagar (32%),
komplementbyggnader (7%), verksamheter (10%), industrier (6%) och samhallsfunktioner (6%).

Ar 2100 beddms att antalet dversvammade bostader 6kar markant, fran 81 byggnader till 462
vilket motsvarar en sex gangers ékning och motsvarar 33% av den totala skadekostnaden.
Mangden byggnader vittnar om att det kan vara stor fara fér manniskors liv och halsa, d@ manga
bosatt sig i det utsatta omradet.

Aven transportsektorn ser ut att drabbas hart dér andelen éversvammade véagar ar stor och kan
potentiellt inneb&ra att samhallet drabbas av manga avbrott och stérningar i trafiken, samt kan
vara en potentiell fara fér resenérer och andra personer som vistas ute pa gatorna.

Utifrdn redovisade kostnadsuppskattningar bedéms den offentliga och privata sektorn att drabbas
nastan lika hart, en liten 6vervikt mot den privata sektorn, (dar allt fdrutom samhaéllsfunktion och
infrastruktur bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begransad
inom ramen fér utredningen, dar manga viktiga offentliga samhallsfunktioners uppskattade skada
in kunnat kostnadsberdknas.

Inom bada tidsperspektiven beddms skadekostnader relaterade till hamnar, jordbruk och
ekonomibyggnader genererar valdigt 18ga kostnader och kan ses som i princip férsumbara sett till
totalen. Notera dock att skadekostnaderna relaterade till hamnar bedéms som mycket osakra.
Aterstdende skadekostnader &r relativt jamnt fordelade p& kvarstdende poster.
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Nutid 1% 2100 1% 1% Bostad
= Industri

Sambhallsfunktion
= Verksamhet
= Ekonomibyggnad
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= Ovrig byggnad
= Planerad bebyggelse
= Infrastruktur - vagar
m Infrastruktur - jérnvag
= Infrastruktur - hamn
= Jordbruk

Figur F 4. Ystad: Fordelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar 2100.

Paverkan pad madnniskor och hélsa

For uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell éversvéamning vid
berdknat hogsta havsvattenstdnd har varden erhdllits 6ver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad éversvamningsutbredning fér framtid, se Tabell F 3. En direkt
iakttagelse &r att tidpunkten fér dversvamningen ar av stor betydelse fér hur manga personer
som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer ddrmed att paverka antalet férseningar,
produktionsforluster, samt behov fér evakuering av raddningstjanst etc. Det ar darfér av stor
betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av ny bebyggelse
for att forstd hur manga personer som potentiellt riskerar att drabbas.

Tabell F 3 visar att antalet personer som vistas i det dversvdmningsdrabbade omradet dagtid och
nattetid ar i princip densamma. I jamfoérelse med de andra studerade kommunerna ar dven den
totala siffran relativt I13g.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och hélsa riskeras vid handelsen av en
éversvamning &r vattendjupet, fldédeshastigheten, hur sarbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infér en krissituation. Fdljande kunskaper har ej varit kdnda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hogre vattendjup och flédeshastighet desto mer 6kar
risken for fara. Vidare beddéms att ju fler personer som befinner sig inom riskzonen desto svarare
blir evakueringsarbetet, framférallt nattetid d& ytterligare en faktor p& manniskans tid att reagera
spelar in.

Tabell F 3. Ystad: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvammade omradet for "hogsta berdknade
havsvattenstand" &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invanarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100 men Ytterligare tillkommande
dagens befolkningsprognos invdnare

Antal personer
berorda

Dagbefolkning

Natbefolkning

Arbetsstéllen
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Paverkan pé kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljder, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell F 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet for nutid respektive &r 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljéer har ej varit méjligt inom ramen fér utredningen och bedéms generellt som svart da
det saknas allma@nna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell F 4. Ystad: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv och kyrkor Nutid 2100

Ystads Tingsratt X
Ystad Hamnfyr X
Ystad station X
Edvinshem X
Ystad gamla staden X X

Paverkan pa natur

Kustmiljder har pekats ur som nagra av de mest sdrbara miljderna infor klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell F 5. I tabellen redovisas &dven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvdrdsomraden.

Manga av omradena ar beroende av naturliga flédesregimer och att omradet éversvimmas da och
da. Paverkan av éversvamning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omrdden med héga vdrden som hiacknings- och rastplats for fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att laggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka 6versvdmningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, dterkomsttid och hastigheten p& férandringen

- Den individuella méjligheten for arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande forutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering

Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstandskraftigt an ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kédnnedom.

Tabell F 5 visar att antalet dversvdmmade skyddsomraden av typen Natura 2000 dkar fram till ar
2100 dar det i nulage inte férvantas drabba ndgra omraden. Antalet 6vriga skyddsomraden som
drabbas idag som ar 2100 &r lika manga, men i och med att éversvadmningsutbredningen ékar &r
det viktigt att ha i atanke att stérre landomraden drabbas. Det betyder &ven att de delar som
dversvammas idag kommer att ha betydligt hégre stdende vattendjup.
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Tabell F 5. Ystad: Paverkade skyddsomraden vid berdknat hégsta havsvattenstand for nutid respektive ar 2100,
enligt Natura 2000, naturreservat och naturvdrdsomrdden.

Paverkan 6versviamning

Nutid 2100

Natura 2000

Kabusa (Habitat art- och djurliv) X
Ystads sandskog (Habitat art- och djurliv) X
Sandhammaren (Fageldirektivet X
Norra Sandskogen (1V, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Ystads sandskog (V, Skyddat landska n/havsomrade X X
Ingelstorps mosse (IV, Habitat/Artskyddsomrade) X X
Hammars backar — Kdsebergadsen (III, Naturmonument) X X

Inom dagens dversvdmningsomrade identifieras endast ett potentiellt férorenat omrade gentemot
ar 2100 d3 11 potentiella férorenade omraden spritt ver 7 olika verksamhetsomraden/branscher
identifieras, se Tabell F 6. Totalt bedéms antalet vara fa. Manga av dessa har inte getts ndgon
klassificering och ingen har klassificerats som mycket stor, samt endast ett fatal har klassificerats
som stor och mattlig risk. Allmant bedéms de storsta riskerna vid enstaka
Oversvamningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
Oversvamningshandelsen.

Tabell F 6. Ystad: Identifierade potentiellt fororenade omraden.

Potentiellt fororenade omraden Paverkan dversvamning
Riskklass Nutid 2100
1 Mycket stor risk - -
2 Stor risk - 1
3 | Ma3ttlig risk - 2
4 Liten risk - -
0 Ej riskklassade 1 8

Inom &versvamningsomradet ar 2100 har Lansstyrelsen inte identifierat nagra
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand fér att bedriva sin verksamhet, se
Tabell F 7.

Tabell F 7. Ystad: Identifierade IED-anldggningar ar 2100.

Pdverkan 6versvamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt

96/108



F.3 Kustskydd
I foljande kapitel redovisas de beraknade dtgardskostnaderna for skyddsnivan som motsvarar
berdknat hogsta havsvattenstand ar 2100.

F.3.1 Klimatanpassningsatgarder och kostnader
Priméart har dtgdrderna som legat till grunden fér kostnadsuppskattning av investeringskostnader
baserats pa:
- Ystads handlingsplan 2017
"Planering for ett Forandrat klimat - strategi for att hantera stigande havsnivaer, i fysisk
planering i Ystad, Skane” (Fredriksson et al., 2014)

Ystads kommun 6versvamningsstrategi skiljer sig gentemot de andra kommunerna, dar retratt
planeras att tillampas i hogre omfattning da harda skydd ska anvandas i sa 1&g utstrackning som
majligt. I féreliggande utredning innefattas dock endast kostnader kopplade till fysiska
skyddsatgéarder, varpa ett alternativt skydd har implementerats for att ersitta samma funktion
dar retratt planeras i kombination med att 6versvamningen hotar byggnader.

De skyddsatgarder som planeras ligger inom ramen for strategin dar kustlinjen ska sakerstallas. I
samband med den planerade utflytten av hamnen och férnyelse av hamnomradet, planeras
marken inom hamnomradet att hojas i kombination med en férhojd kajkant. Utifran de
utredningar som varit tillgdngliga, samt direkt kontakt med kommunen, har det inte framgatt hur
stor del av hamnomradet eller exakt vilka delar som planeras att héjas, varpd denna markéndring
uteslutits och endast en "forhdjd kajkant” har foreslagits som permanent mur. Det vittnar om att
de berdknade investeringskostnaderna &r bestamt underskattade. Utéver hamnomradet planeras
framst skyddsvallar, skyddsmurar och sandfodring som atgérder.

I Ystads kommuns handlingsplan star det att det &r extremsituationerna fér ett omrade som styr
hur det ska skyddas. Tolkningen &r dock att atgardsnivan for en I8ngsiktig horisont &r satt till
+2,6, som motsvarar ett 100-arshdgvatten ar 2100, d& det &r denna man utgatt ifran vid
planering av hdjning av hamnen, (marken inom hamnen planeras dock att hdjas till +3,5).

I enighet med Lansstyrelsens krav att utvdrdera en dtgérdsnivd som motsvarar hégsta beraknade
havsniva ar 2100, har Ramboll utvérderat huruvida de atgarder som kommunen féreslagit &r
tillrackliga for att skydda sig mot denna niva eller om skydden behdver utékas alternativt
kompletteras. Hogsta berdknade havsniva har berédknats till +3,03 RH2000 enligt MSB (2018),
varpa alla skydd héjts upp till denna niva. Utéver det har Ramboll anpassat kustskydden langs
med resterande kuststricka pa sa satt att dar dversvamningsutbredningen hotat flertal byggnader
samt en kortare stracka av Riksvag 9, har kustskydd implementerats i form av skyddsvall och
temporart skydd. Det gdller framst en kortare stracka langs med Jaktpaviljongsvagen i anslutning
till strandpromenaden, en kortare stracka langs med riksvag 9 vid Lilla skogen samt langs med
den 6stra flodbanken av Nybrodn for att skydda Nybrostrand som annars planerats som retrtt.
Ett flddeshinder for Nybrodn har ocksa foreslagits.

En dversiktlig kostnadsuppskattning av anldggningen av féreslagna skyddsatgérder presenteras i
Tabell F 8. Kostnaderna som tagits fram for olika typer av atgérder &r schablonkostnader fér en
viss typ av dtgard, dar utformningen av en viss typ av atgard generaliserats och antas se likadan
ut dver alla strackor.

97/108



Tabell F 8. Ystad: Kostnadsuppskattning av klimatanpassningsatgarder for Ystad kommun.

Skyddsniva — Berdaknat hogsta havsvattenstind

Schablonkostnad Enhetskostnad Total mangd
Atgard (Mkr)
Permanent vall 2 633-20 358 kr/m
Permanent mur 50,4 4 719-21 665 kr/m 3857 m
Temporart skydd 11,8 7 800-469 950 kr/m 35m
Hojning av GC 2,1 1229-1 711 kr/m 346 m
Flodeshinder 3,5 3 500 000 kr 1
Sandfodring 8,2 1 268-17 069 kr/m 1109 m
Totalt 93,5
Péslag osakerhetsfaktor/risk 25%
Bedomd investeringskostnad 116,9

Enligt modifierat férslag planeras totalt ca. 6 km permanenta skydd att anldggas i form av vallar
och murar samt héjning av GC-bana. Vidare planeras en stracka pa ca 1 km att sandfodras samt
implementering av ett fatal temporéra skydd och flédeshinder att monteras. Den totala
investeringskostnaden inklusive riskpaslag har uppskattats till ca. 117 miljoner kronor, dér den
storsta investeringskostnaden ar associerad med anlaggningen av permanenta vallar.

Utifrdn de foreslagna atgarderna bedéms att Ystad kommun skyddas i stor utstrackning. De
omraden som aterstar att eventuellt skydda &r fastigheter inom I&glénta omrddet norr om norra
sandskogens naturreservat, 6stra industriomradet och i stérre utstréckning riksvdg 9. Riksvagen
ligger utanfor kommunens ansvarsomrade, dar Trafikverket har r&dighet, men p& grund av
végens centrala betydelse fér framkomlighet inom omradet rekommenderas ett stérre
helhetsgrepp for att minska utsattheten. For ett fullgott skydd behéver dven dtgarder som lyfts i
kapitel 4 studeras och implementeras.

F.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta 6verblick dver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett s3 kallat “worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas fér vidare pabyggning
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad géller skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj fér enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte varit méjligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade éversvdmningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rdder kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vardesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser pd manniskors
halsa i form av direkta och indirekta skador vid dversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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G.KRISTIANSTAD

G.1 Omrédesbeskrivning
I Kristianstad ligger de lagst beldgna platserna i Sverige. Med sina 40 000 invdnare i titorten

innebéar det potentiellt stora problem vid héga vattennivaer i havet. Havsnivan bidrar da till att
vattennivan i Helged héjs, vilken passerar genom Kristianstad. Hoga vattennivder som hot mot
Kristianstad kan &ven uppkomma genom héga fléden fran an i sig. Kristianstad har redan idag
haft manga problem med éversvamningar i tatorten och redan idag finns ett invecklat skydd i
form av skyddsmurar/vallar p& valda stéllen langs &n. I framtiden planeras dessa skydd att
utdkas ytterligare.

G.2 Resultat och diskussion av konsekvensanalys

I féljande kapitel redovisas de olika stegen som genomforts for att uppskatta konsekvenserna
som uppstar i samband med dversvdmning; identifiering av 6versvadmningshotet, identifiering av
exponerade varden samt uppskattning av skadekostnaderna.

G.2.1 Hotkartor

I féreliggande utredning ingar tva éversvdmningsscenarier som motsvarar hégsta berdknade
havsvattenstand idag och ar 2100. Hégsta berdknade havsvattenstdnd antas motsvara ett sa
kallat "worst-case” scenario och &r inte per definition det stérsta mojliga scenario som ndgonsin
kan intraffa, utan ska motsvara ett event med mycket 1&g sannolikhet. I scenariot beskrivs
stillvattenytan och tar ddrmed inte hansyn till vind- och vdguppstuvning. Nivderna som studeras
har erhllits av Lansstyrelsen Skane och visas i Tabell G 1.

Det finns alltid en osakerhet vid projektion av framtida nivder och resultatet kan innebara att
konsekvenser under- eller dverskattas.

Tabell G 1. Kristianstad: Studerade havsnivader enligt scenariot "Hogsta berdknade havsvattenstdnd” idag och ar
2100.
Hogsta berdaknade
havsvattenstand
(1))

Medelvattenstand* Stormniva ** Landhojning* * *
(1)) (cm) (cm)

* Medelvattenstdndet anges som summan av referensniv8n av medelvattenstdndet &r 1995 samt den globala héjningen fram
till nutid och 2100 (6vre percentil)

**Stormnivan anges som summan av den hdgsta nettohdjningen samt hégsta vattenstdndet fore storm

***Landhdjning varierar lokalt i landet

I Figur G 1 redovisas bade éversvdmningsutbredningen fér hégsta beraknade havsvattenstand ar
2020 och &r 2100, som visas i ljusbldtt respektive mérkblatt i figuren.
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Figur G 1. Kristianstad: Hotkarta som visar éversvamningsutbredning vid "Berdknat hégsta havsvattenstidnd" for
nutid respektive 2100. I den inzoomade bilden visas centrala delar av Kristianstad och i den hdgra visas hela
Kristianstad kommuns kuststrdcka som identifierats av MSB.

G.2.2 Exponering och sarbarhet

I en konsekvensanalys, identifieras objekten eller vdardena som kan paverkas i hidndelse av en
dversvamning. De identifierade objekten inom ramen fér denna utredning har kategoriserats och
grupperats utifrén gemensamma varden, sa som byggnader, infrastruktur och jordbruk, fér
narmre beskrivning éver hur olika objekt kategoriserats se kapitel 3.3. Fér att avgéra hur sarbart
ett visst objekt ar i forhallande till ett annat, dvs. hur vardefullt ett visst objekt anses vara
anvander man sig av monetéra varden, som representerar den skadekostnad som férknippas med
objektet ifall det tar skada vid éversvamning. En beskrivning av skadekostnaderna som
forknippas med olika identifierade varden aterges i kapitel 3.3.

For att kunna avgéra vilka identifierade varden som exponeras vid en viss dversvamning jamfoérs
dversvamningsutbredningen gentemot de identifierade védrdena och ger en s kallad
exponeringskarta. I Figur G 2 visas exponeringskartan med de identifierade vardena inom
éversvamningsbredningen for nutid respektive ar 2100.
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Exponeringskarta - Identifierade varden Kristianstad

I costad Industri [ samhalisfunktion Lokalgata === Jarnvagsnat Oversvamning, nutid
I Ekonomibyggnad [l Komplementbyggnad | Versamhet I Huvudgata [ Jordbruk Bl Oversvamning, 2100

I Ovrig byggnad [l Motorvag

Figur G 2. Kristianstad: Exponeringskarta med identifierade varden. Identifierade varden har grupperats och
kategoriserats inom det exponerade 6versvamningsomradet for nutid respektive &r 2100.

Exponeringskartan med de identifierade vardena (Figur G 2) visar att stort antal identifierade
véarden exponeras redan idag samt ar 2100. Det utpekade riskomradet som MSB pekat ut for
Kristianstad &r stort och strécker sig langt inat landet, varpa en rad identifierade objekt kan
utlasas langs med héandelsens dversvamningsutbredning.

Stora delar av Kristianstad stad pa b&égge sidorna om Helge 8 dversvdmmas, samt vidare
nedstréms an, dar stora jordbruksarealer verkar ligga inom dversvdmningsutbredningen, samt

Yngsjo. Vidare pdverkas aven centrala delar av Ahus.

I Figur G 3 visas de identifierade naturvardena, samt de potentiellt fsSrorenade omradena.
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Figur G 3: Kristianstad: Exponeringskarta som visar identifierade naturvarden och potentiellt fororenade
omraden.

G.2.3 Konsekvenskartor for enskilda dversvamningshandelser

Konsekvensen av att de identifierade vardena dversvdmmas definieras som produkten av antalet
dversvammade objekt vid ett visst vattendjup inom en viss kategori och dess respektive
skadekostnad, se Tabell G 1 fér den totala skadekostnaden. Notera alltsa att tva objekt fran
samma kategori kan ha olika konsekvenser beroende av om de férknippas med direkta, indirekta,
tangibla eller icke-tangibla skador. Graden av skador beror av vattendjupet dar olika skador
forknippas med ett visst troskeldjup och dvs. att en bostad kanske endast drabbas av direkta
skador pd byggnaden gentemot en annan byggnad som &ven drabbas av skador pa inventarier
och halsoproblem.
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Tabell G 2. Kristianstad: Uppskattade skadekostnader for extremhindelsen "Berdknat hogsta havsvattenstand”
for nutid respektive 2100.

Total - 83,9 - 1294
Bostad 182 9,8 2,439 557,6
Industri 6 3,3 100 54,6
Samhallsfunktion 28 6,1 284 141,4
Verksamhet 16 3,6 121 26,6
Ekonomibyggnad - - 9 0,5
Komplementbyggnad 546 27,1 6422 189,4
Ovrig byggnad 5 0,3 254 14,9
Planerad bebyggelse - - 92 28,6
Infrastruktur - vag 118 414 m? 23,6 1583312 m? 266,1
Infrastruktur — jarnvag - - - -
Infrastruktur — hamn - - 1 0,4
Jordbruk - Mark 1 397 ha 6,3 3078 13,9

*d&r nutidsscenariot utgdtt frdn en terrangmodell med befintligt byggda vallar

I Tabell G 1 beréknas den totala skadekostnaden fér dagens scenario att uppga till 83,9 miljoner
kronor och fram till &r 2100 férvéntas skadekostnaden ha ckat till ca 1,3 miljarder kronor. Det ger
en 1441 % 6kning jamfért med nulage.

I Figur G 4 visas vilken kategori som potentiellt férvantas bidra till stérst andel av den totala
skadekostnaden idag och &r 2100. Enligt dagens situation, bedéms de stérsta skadekostnaderna
associeras med skador pa: bostader (16 %), vagar (28%), komplementbyggnader (32%),
jordbruk (8%), och samhallsfunktioner (7%). For framtidens scenario bedédms andelen
skadekostnader vara storst for: bostader (43 %), vagar (21%), komplementbyggnader (15%),
verksamheter (10%) och samhéllsfunktioner (11%).

Ar 2100 beddms att antalet dversvammade bostader 6kar markant, fran 182 byggnader till 2439
vilket motsvarar en tretton ganger stor ékning i antal och motsvarar s@ mycket som 43% av den
totala skadekostnaden. Mangden byggnader vittnar om att det kan vara stor fara for manniskors
liv och halsa, d@ manga bosatt sig i det utsatta omradet.

Aven transportsektorn ser ut att drabbas hart dér andelen éversvammade véagar ar stor och kan
potentiellt inneb&ra att samhallet drabbas av manga avbrott och stérningar i trafiken, samt kan
vara en potentiell fara fér resendrer och andra ute pa gatorna.

Utifrdn redovisade kostnadsuppskattningar bedéms den offentliga och privata sektorn att drabbas
nastan lika hart, en liten 6vervikt mot den privata sektorn, (dar allt férutom samhaéllsfunktion och
infrastruktur bedéms ingd). Notera dock att estimering av olika skadekostnader varit begransad
inom ramen fér utredningen, dar manga viktiga offentliga samhaéllsfunktioners uppskattade skada
in kunnat kostnadsberaknas.

Inom bada tidsperspektiven beddms skadekostnader relaterade till hamnar och
ekonomibyggnader genererar valdigt 18ga kostnader och kan ses som i princip férsumbara sett till
totalen. Det finns ingen jarnvag. Notera dock att skadekostnaderna relaterade till hamnar bedéms
som mycket osakra.
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Figur G 4. Kristianstad: Fordelning av uppskattade skadekostnader per klassificerade objekt i nutid respektive ar
2100.

Paverkan pd manniskor och hélsa

Fér uppskattningen av antal manniskor som kan drabbas av en eventuell dversvamning vid
berdknat hogsta havsvattenstdnd har varden erhdllits 6ver dag- (arbetande) och nattbefolkning
(boende) enligt analyserad éversvamningsutbredning for framtid, se Tabell G 3. En direkt
iakttagelse &r att tidpunkten fér 6versvamningen &r av stor betydelse fér hur manga personer
som potentiellt kan komma att bli drabbade och kommer ddrmed att paverka antalet férseningar,
produktionsforluster, samt behov for evakuering av raddningstjanst etc. Det &r darfor av stor
betydelse att ha detta i beaktning vid fortsatt samhallsplanering och planering av ny bebyggelse
for att forstd hur manga personer som potentiellt riskerar att drabbas.

Ur Tabell G 3 gar det att utrdna att nattbefolkningen &r stérre &n dagbefolkningen vilket indikerar
att manga &r boende i omradet, vilket innebér att ett stort antal personer kan eventuellt behdva
evakueras som i sin tur bedéms férsvara raddningstjanstens arbete, dar insatser under nattetid
kan &ven innebéra att manniskors formaga att reagera spelar in.

Andra parametrar som styr huruvida manniskors liv och halsa riskeras vid héndelsen av en
dversvamning &r vattendjupet, flddeshastigheten, hur sdrbar befolkning &r samt befolkningens
kunskap och beredskap infor en krissituation. Foljande kunskaper har ej varit kdnda inom ramen
for utredningen och allmant kan sagas att ju hogre vattendjup och flédeshastighet desto mer 6kar
risken for fara.
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Tabell G 3. Kristianstad: Dag- och nattbefolkning inom det 6versvammade omradet for "hogsta berdknade
havsvattenstdnd” &r 2100 men enligt dagens befolkningsprognos, samt de eventuellt tillkommande invdnarna i
samband med planerade exploateringar fram till 2030-2050.

Enligt 6versvamningsutbredning 2100

men dagens befolkningsprognos
Antal personer 23111 -
berorda
Dagbefolkning 6 904 ?
Natbefolkning 15 239 15 700
Arbetsstdllen 968 -

Ytterligare tillkommande
invdnare

Paverkan pé kulturarvet
Potentiellt kan kulturmiljder, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar komma att paverkas vid
exponering mot dversvamning.

I Tabell G 4 redovisas de kulturbyggnader och byggnadsminnen som identifierats inom
utredningsomradet for nutid respektive ar 2100. Vardering och kostnadsuppskattning av
kulturmiljéer har ej varit méjligt inom ramen for utredningen och bedéms generellt som svart da
det saknas allmd@nna metoder for att kvantifiera skadorna.

Tabell G 4. Kristianstad: Identifierade kulturbyggnader och byggnadsminnen idag och ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Kulturarv och k Nutid 2100
Yngsjo kapell

Ostra begravningsplatsen, krematorium, Heliga korsets kapell
Osterings kyrka

Bostadshus

X [X [X |X |X

Kristianstads tingsratt

Paverkan pa natur

Kustmiljéer har pekats ur som nagra av de mest sarbara miljéerna infér klimatférandringar, varav
en av anledningarna &r strandangarnas krympande omrdde mellan stigande havsnivaer och
innanfor liggande exploateringar.

Inom 6versvamningsomradet har ett flertal Natura 2000-omraden enligt art och habitatdirektivet
samt fageldirektivet identifierats och presenteras i Tabell G 5. I tabellen redovisas &ven
skyddsomraden som klassats som naturreservat och naturvardsomraden.

Manga av omradena &r beroende av naturliga flddesregimer och att omrddet dversvdmmas d& och
da. Paverkan av dversvdmning bedéms framférallt vara kopplad till den stigande medelvattenytan
som kan resultera i att stora omraden med héga varden som hacknings- och rastplats for fagel,
vardefull flora, kulturbete och vattenrening riskerar att ldggas under vatten permanent. Hur
resilienta dessa omraden &r mot enstaka dversvdmningshandelser, beror bland annat pa:

- Tidpunkt, varaktighet, aterkomsttid och hastigheten pa féréandringen

- Den individuella méjligheten fér arterna som bygger upp habitatet att sprida sig samt

- De omgivande forutsattningarna, exempelvis kulturarv och exploatering

Att bedéma huruvida en viss art eller ett visst habitat &r mer motstdndskraftigt &n ett annat
kraver stor kunskap om den specifika arten samt lokal kdnnedom.

105/108



Tabell G 5 visar att antalet 6versvammade skyddsomraden idag och &r 2100 &r i princip lika
manga, men i och med att éversvamningsutbredningen 6kar &r det viktigt att ha i tanke att
stérre landomraden drabbas. Det betyder dven att de delar som éversvdmmas idag kommer att
ha betydligt hdgre stdende vattendjup. Vidare &r antalet skyddsomrdden som potentiellt férvéntas
att drabbas ménga.

Tabell G 5. Kristianstad: Paverkade skyddsomraden vid berdknat hogsta havsvattenstand for nutid respektive ar
2100, enligt Natura 2000, naturreservat och naturvardsomraden.

Paverkan 6versviamning

Nutid 2100
Natura 2000
Araslovssjon (Habitat art- och djurliv)
Bjorkhall (Habitat art- och djurliv)
Egeside (Habitat art- och djurliv)
Friseboda (Habitat art- och djurliv)
Gamlegarden (Habitat art- och djurliv)
Gropahalet (Habitat art- och djurliv)
Hammarsjon (Habitat art- och djurliv)
Helge 8 (Habitat art- och djurliv)
Hercules (Habitat art- och djurliv)
H3sl6v (Habitat art- och djurliv)
Lingenaset (Habitat art- och djurliv)
Prastdngen (Habitat art- och djurliv)
Pulken (Habitat art- och djurliv)
Rinkaby skjutfalt (Habitat art- och djurliv)
Vittskdvle driva (Habitat art- och djurliv)
Vramsan (Habitat art- och djurliv)
Vramsans mynning (Habitat art- och djurliv)
Vastra Faladen (Habitat art- och djurliv)
Aspet (Habitat art- och djurliv)
Asumallet (Habitat art- och djurliv)
Ostra Hammaren-Ké&ringdren (Habitat art- och djurliv)
Sédra Aspet (Habitat art- och djurliv)
Araslovssjdomradet (Fageldirektivet)
Egeside-Pulken-Yngsjén (Fgeldirektivet)
Hammarsjéomradet (Fdgeldirektivet)

X X X X [X [X X |X [X [X |X |[X |[X [X

Vramsans mynningsomrade (Fgeldirektivet)
Aspet (Fageldirektivet

Friseboda (V, Skyddat landskap/havsomrade)

H3sl6vs dngar (IV, Habitat/Artskyddsomrdde)

Aby &ngar (IV, Habitat/Artskyddsomrade)

Horna sjdmark (Ia, Strikt naturreservat)

Hovby dngar (IV, Habitat/Artskyddsomrdde)

Gropahalet (III, Naturmonument)

Hercules (IV, Habitat/Artskyddsomrade)

Né&sby falt (V, Skyddat landskap/havsomrade)

Isterndset (IV, Habitat/Artskyddsomréde)

Asums &ngar och Asumallet (IV, Habitat/Artskyddsomrdde)

X [X [X [X X X X X X X [X [X [X [X |[X |[X |X |X |X |[X [X [X [X [X |[X |[X |X

X |IX X [X [X X |X |[X [X [X |X |[X

X X X X [X [X |X |X [X [X
X [X [X X |X |X |X [X [X [X
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Egeside (IV, Habitat/Artskyddsomrade)
Naturreservatet Lillesjo (IV, Habitat/Artskyddsomrade)
Arummet (Ia, Strikt naturreservat)

Aspet (V, Skyddat landskap/havsomréde)

Rinkaby och Horna a@ngar

Fredriksdalsviken (IV, Habitat/Artskyddsomrade)
Pulken-Yngsjén (Ia, Strikt naturreservat)

Vrams&ns mynning (IV, Habitat/Artskyddsomréde)

X |X X [X [X [X |X |X
X [X [X |[X [X |X |X |X

Inom dagens dversvdmningsomrade identifieras endast 2 potentiellt férorenat omrade gentemot
ar 2100 da 61 potentiella férorenade omraden spritt 6ver 29 olika
verksamhetsomrdden/branscher identifieras, se Tabell G 6. M3nga av dessa har inte getts ndgon
klassificering och ingen har klassificerats som mycket stor, samt endast nagra har klassificerats
som stor och mattlig risk. Allmant bedéms de stérsta riskerna vid enstaka
Oversvamningshandelser vara kopplade till spridningen av féroreningar under sjalvaste
Oversvamningshandelsen.

Tabell G 6. Kristianstad: Identifierade potentiellt férorenade omraden.

Potentiellt fororenade omraden Paverkan 6versviamning
Nutid 2100

1 | Mycket stor risk - -

2 | Stor risk - 9

3 | M3ttlig risk 1 13

4 | Liten risk - 2

0 | Ej riskklassade 1 37

Inom 6versvamningsomradet ar 2100 har Lansstyrelsen identifierat ett antal
industriutslappsverksamheter som omfattas av ett miljétillstand fér att bedriva sin verksamhet, se
Tabell G 7. Dessa verksamheter ar forknippade med storre risker att fororena och kan bidra till att
ytterligare risker eskalerar inom samhallet. Kopplat till resonemanget ovan om att féroreningar
ofta ar associerade med den storsta risken for naturmiljéer bor dessas tas under extra hog
beaktning.

Tabell G 7. Kristianstad: Identifierade IED-anldggningar ar 2100.

Paverkan 6versvamning

Anlaggningsnamn Branschkod Provningsplikt
Lantmannen ekonomisk férening 15.350-i B
Svenska Foder Ahusanlaggningen 15.350-i B
PC CSK 40.50-i B
Ljungemink Foder i Yngsj6 AB 90.241-i B
Harlévs angartippen 90.300-i B
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G.3 Kustskydd
I foljande kapitel redovisas de berdknade atgardskostnaderna for skyddsnivdn som motsvarar
berdknat hogsta havsvattenstand ar 2100.

G.3.1 Klimatanpassningsatgirder och kostnader

Till skillnad fran de dvriga kommunerna har ingen vidare analys av utdkade 3tgarder eller
kostnadsberakningar gjorts for Kristianstad kommun, vilket bestdmts i samrad med Lansstyrelsen
i Skane.

Detta pd grund av att Kristianstad har en 18ng historia av skyddsatgarder, dar de redan idag har
ett stort antal skyddsvallar som férnyades och utékades senast ar 2015. P& grund av hotet av
dversvamningar fradn Helge & och stigande havsnivaer har atgardsnivan satts till den kombinerade
effekten av att dessa handelser intraffar. Tidigare i ar fardigstéllde kommunen &ven rapporten
"Plan for utbyggnad av skyddsvallar” som utvdrderar behovet av att fornya eller utdka, alternativt
att ingen atgérd gors for de befintliga skyddsvallarna i samband med IPCC nya klimatprognoser
(2020). Dimensioneringen av vallarna bygger pa tva kombinationer:

- Dé&r den ena motsvarar en havsnivd pd +2,57 i havet kombinerat med beraknat hdgsta
flode om 527 m3/s i Helge &

- Den andra motsvarar en havsnivd pd +3,5 och ett framtida 20-3rsfldde om 220 m3/s i
Helge 3

Den hégsta pavisade vattennivan utav dessa tvd kombinationer for respektive vall har vart den
styrande nivan, som anvéands fér att bestamma konstruktionsnivdn och som darefter anvénds for
kostnadsberakningarna. Aterkomsttiden for dessa event &r inte faststallda i rapporten men anges
motsvara ett mycket ovanligt forekommande event. I bilagan "Utbyggnadsplan, tid och kostnad”,
beskrivs kostnadsberikningarna i samband med byggandet av vallarna. Dessa har dteranvants i
rapporten i samrad med Lénsstyrelsen i Skdne och aterges i Tabell G 8.

Tabell G 8. Kristianstad: Sammanstallning av kostnadsuppskattning som Kristianstad kommun uppskatta

Skyddsniva

Schablonkostnad (Mkr)

Bedomd investeringskostnad

G.4 Sammanfattningsvis

Analysen ger en god forsta 6verblick 6ver de potentiella skador som kan intraffa i samband med
ett s3 kallat "worst-case”-scenario. Vidare bedéms resultatet ge en god bas for vidare pabyggning
av mer detaljerade analyser som kostnads-nyttoanalyser eller multikriterieanalyser.

Resultatet som redovisas &r med stor sannolikhet underskattat bade vad galler skadekostnaderna
och investeringskostnader och behéver studeras mer i detalj fér enskilda omraden. Detta dels pa
grund av att det inom ramen for projektet inte vart mojligt att vardera ett flertal olika typer av
skadekostnader som kan ske inom det exponerade dversvamningsomradet, dels pa grund av att
det allmant rdder kunskapsbrist inom branschen pa hur man ska vardesatta manga av de
indirekta skadorna for att inte tala om de icke-marknadsbara tjansterna. Exempelvis har inte
forseningar for farje- och kollektivtrafik hanterats. Inte heller férdjupade analyser p& manniskors
halsa i form av direkta och indirekta skador vid dversvamning, dédsfall samt tillit till staten.
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