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Sammanfattning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har fatt i uppdrag att
redovisa vad som ar att betrakta som ett rimligt brandskydd i boendemiljoer
och andra liknande miljoer. Uppdraget har fokuserat pa boendemiljoerna
flerbostadshus, sméhus samt behovsprévade vard- och omsorgsboenden for
dldre. Boendemiljoerna har valts med hansyn till risken for och vid brand samt
utifran hur stort antal bostader av den aktuella typen det finns i samhallet.

Med utgéngspunkt i de behov av forbattringar i brandskyddet som en analys av
tillganglig statistik pd omradet pekat pd, har uppdraget resulterat i ett antal
forslag pa rimliga atgarder. Atgirderna syftar till att minska antalet
dodsbrander i flerbostadshus, smahus och vard- och omsorgsboenden samt till
att minska de brander som resulterar i stora egendomsskador i flerbostadshus
och smahus. Atgirderna ar av savil teknisk som organisatorisk natur.

MSB foreslar bland annat foljande:

— MSB bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om brandskydd i
behovsprovade vard- och omsorgsboenden. Bemyndigandet avser att
omfatta boende i byggnader som anviands for verksamhet enligt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. MSB bor dven
ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om anordningar for tidig
varning vid brand (brandvarnare) i bostider.

— Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag bor ses over sa att bidrag
kan ges i syfte att astadkomma en rimlig brandsidkerhet. Exempel pa
atgarder som bor omfattas av bidraget ar olika typer av automatiska
slacksystem.

— MSB avser att ta fram ett metodstod for identifiering av sarskilt riskutsatta
individer péa lokal niva med forslag pa lampliga atgirder utifran riskprofil.

— MSB ska ta fram en vagledning till vard- och omsorgsboenden som minskar
sannolikheten for brander relaterade till rokning. Viagledningen kommer
att berora den enskildes kladsel och rokvanor samt personalens mojligheter
att 6vervaka eller i viss man styra rékningen.

— Forekomsten av spisvakter bor 6ka. MSB har darfor for avsikt att genom
dialog med foretradare for bland annat fastighetsiagare, allmannyttan och
spistillverkare 6ka forekomsten av spisvakter. Det pagar dven en diskussion
inom ett europeiskt niatverk for brandskyddsfragor, dar Sverige
representeras av MSB, huruvida spisvakt ar en atgard som behovs for att
spisar ska uppfylla de allmanna produktsikerhetskraven. Om s blir fallet
kan nitverket driva fragan pa motsvarande sitt som for sjalvslocknande
cigaretter.
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— MSB anser att kommunerna behover sakerstalla att installationer av
eldstidder och skorstenar sker pa ett korrekt sitt. MSB avser darfor att i
samarbete med Boverket se over hur detta kan hanteras.

Tillsammans med det redan befintliga brandskyddet astadkommer
ovanstiende atgardsforslag, och 6vriga atgiarder som aterfinns i rapporten, ett
rimligt brandskydd i de boendemiljoer som behandlats inom ramen for
uppdraget.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsbeslut F6 2009/1961/SSK ska Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), med beaktande av principen om den enskildes eget
ansvar och med utgéngspunkt fran den enskildes forutsattningar och behov,
redovisa hur ett rimligt brandskydd i boendemiljoer och andra liknande miljéer
kan tillgodoses. Om det inom nagot omrade visar sig finnas behov av en
ytterligare forfattningsreglering av brandskyddet ska detta sarskilt redovisas.
Eventuella ekonomiska konsekvenser av forslagen samt forslag till finansiering
ska redovisas.

MSB har som svar pé ett tidigare regeringsuppdrag tagit fram en nationell
strategi for att starka brandskyddet genom st6d till enskilda (MSB dnr 2009-
14343). I den strategin beskrivs bland annat ett antal tekniska l6sningar som
kan bidra till ett battre brandskydd. En del av dessa losningar har behandlats
inom ramen for detta uppdrag. MSB betraktar darfor regeringsuppdraget
“Rimligt brandskydd i olika boendemiljoer” som en del av den mer
overgripande strategin for att stiarka brandskyddet.

1.2 Metod
MSB har hanterat uppdraget i féljande fem steg:

1. Val avde boendemiljoer som har varit foremél for utredning
— Uppdraget syftar till att redovisa hur ett rimligt brandskydd i
boendemiljoer och andra liknande milj6er kan tillgodoses.
Boendemiljoer ar ett forhallandevis vitt begrepp och uppdraget har
darfor avgransats till de mest angeldgna boendemiljoerna sett ur ett

risk- och vasentlighetsperspektiv.

2. Redovisning av befintligt brandskydd i valda boendemiljoer
— D& uppdraget ska redovisa hur ett rimligt brandskydd i boendemiljoer
och andra liknande miljoer kan tillgodoses har det befintliga
brandskyddet i dessa miljoer kartlagts och beskrivits i syfte att skapa en

utgéngspunkt och referensyta.

3. Kartlaggning av skade- och problembilden i valda boendemiljéer
— For att kunna redovisa hur ett rimligt brandskydd i boendemiljéer och
andra liknande milj6er kan tillgodoses har en skade- och problembild

tagits fram. De atgdrder som foreslas ska mota ett behov eller ett
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problem som inte hanteras fullt ut idag med dagens befintliga
brandskydd. Prioriteringar utifrén den framtagna skade- och

problembilden har gjorts.

4. Analys av tinkbara brandskyddsatgéarder utifran skade- och problembild
— Med utgangspunkt i den framtagna skade- och problembilden har
tdnkbara 16sningar som moter behov av ytterligare
brandskyddsatgarder utretts och provats. Bland annat genom studier
av kostnad/nytta.

5. Utredning av hur de atgirder som foreslas ska implementeras i valda
boendemiljoer
— De ytterligare brandskyddsatgiarder som foreslas har utretts med

avseende pa deras implementering i valda boendemiljoer.

1.2.1 Referensgrupp

MSB har haft en referensgrupp knuten till sig under genomforandet av
uppdraget. Syftet med referensgruppen har varit att kontinuerligt stimma av
och férankra tillvigagangssatt och resultat. Referensgruppen har utgjorts av
Ulf Lindén, Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund, Anders Bergkvist,
Brandskyddsforeningen Sverige, Kjell Fallgvist, Sveriges Brandkonsultférening
BRA, Anders Fridborg, Storstockholms brandférsvar, Mattias Larsson, Arvika
kommun, Samuel Nystrom, Jonkopings kommun, Annika Danielsson,
Goteborgs stad samt Staffan Abrahamsson och Michael Stromgren, Boverket.

Utover den avstimning som skett med referensgruppen har dven en hearing
héllits. Syftet med hearingen var att f4 synpunkter pa de féreslagna atgarderna
fran en vidare grupp dn de som ingatt i referensgruppen. Pa hearingen deltog
Linkopings kommun, Luled kommun, Arvika kommun, Storstockholms
brandforsvar samt representanter for Brandskyddsforeningen Sverige, Sveriges
allméannyttiga bostadsforetag (SABO) och Sveriges BostadsRattsCentrum AB,
SBC.
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2. Boendemiljoer

I uppdraget anges att MSB ska redovisa hur ett rimligt brandskydd kan
tillgodoses i boendemiljoer och andra liknande miljéer. Begreppet
boendemiljoer och andra liknande miljoer ar ett forhallandevis vitt begrepp
och uppdraget har darfor avgransats.

MSB har valt att fokusera pa tre boendemiljoer. Boendemiljoerna har valts med
hansyn till risken f6r och vid brand samt utifran hur stort antal bostdder av den
aktuella typen det finns i samhallet.

I smahus och flerbostadshus bor det absoluta flertalet av landets invanare och
cirka 9o % av alla dodsbrander intriffar i dessa tvd boendemiljoer. Saledes har
dessa boendemiljoer valts ut. Vard- och omsorgsboenden for dldre dr den
tredje boendemiljon som MSB har valt att fokusera pa i detta uppdrag.
Anledningen till det ar dels att boendeformen ar kraftigt 6verrepresenterad
med avseende pa dodsbrander och dels att en plats pa ett vard- och
omsorgsboende foregas av en behovsprovning. Det faktum att boendeformen
ar behovsprovad innebar att det i regel kravs betydande svarigheter att hantera
sig sjdlv och sin egen vardag for att fa en plats. De boende pa dessa
institutioner har darfor ofta ndgon form av funktionsnedsattning som gor dem
sarskilt utsatta vid en eventuell brand. Behovsprovningen innebar ocksa att
samhillet i ndgon mening tar 6ver ansvaret for den enskildes hilsa och
sdkerhet, ndgot som star i kontrast till det faktum att boendeformen ar kraftigt
overrepresenterad i dodsbrandsstatistiken.

De boendemiljéer som valts ut ar séledes foljande:
— Flerbostadshus
— Smahus (Villa, radhus, kedjehus, parhus, etc)
— Vard- och omsorgsboenden for dldre (behovsprovade)

MSB har inte utrett vilket brandskydd som kan betraktas som rimligt i sa
kallade trygghetsbostéder i detta uppdrag. Detta har MSB redan genomfort
tillsammans med Boverket och Socialstyrelsen med anledning av uppdrag 16 i
regleringsbrevet (F62009/113/EPS) till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap for 2010. Uppdraget ar slutredovisat 2010-10-26. MSB har inte
heller valt att fokusera pa nadgon annan typ av boendeform for dldre som inte ar
behovspréovad. Eventuell problematik kopplad till dldre och deras boendemiljo
har istéllet behandlats inom ramen for de valda boendemiljéerna.
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3. Befintligt brandskydd i valda
boendemiljoer

En viktig utgdngspunkt i detta uppdrag har varit det befintliga brandskyddet i
de miljoer som valts ut. De brister i brandskyddet samt de forslag till I16sningar
som behandlas langre fram i rapporten ar inte oberoende av det redan
forekommande brandskyddet.

Har foljer en redovisning av det befintliga brandskyddet i de valda
boendemiljoerna. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara fullstindig eller
heltackande utan beskriver de grundldggande principerna for brandskyddet
hos det stora flertalet byggnader i de olika boendemiljoerna. Beskrivningen
utgar fran foljande parametrar:

— Utrymning

— Skydd mot brands uppkomst

— Skydd mot brandspridning inom byggnaden
— Skydd mot brandspridning mellan byggnader

— Anordningar for brandslackning

3.1 Vard- och omsorgsboenden (Sarskilt
boende for personer med vardbehov)

Med vard- och omsorgsboenden avses sdidana boenden for personer med behov
av kontinuerligt stod eller vard som férutsatter ndgon form av behovsprévning
fran samhallets sida.

3.1.1 Tidig varning/Utrymning

Vard- och omsorgsboenden ar utrustade med nagon typ av automatiskt
brandlarm i syfte att &stadkomma en tidig upptickt vid en eventuell brand.
Samtliga utrymmen ar utrustade med nagon form av rokdetektor. Vid
detektion av rok larmas i regel savil personalen pa plats som kommunal
raddningstjanst. En detektion av brandlarmet innebar ofta ocksa att ett
utrymningslarm aktiveras.

Da de boende péa vard- och omsorgsboenden har sadan fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning att de svarligen kan utrymma sjélva stills det relativt
hoga krav pa utrymningssiakerheten jamfort med ett ordinart boende.
Exempelvis tillats inte att en av utrymningsvigarna utgors av fonster/balkong
via rdddningstjanstens stegutrustning. I regel har de boendes ligenheter darfor
tillgang till tva av varandra oberoende utrymningsvéagar som ofta sammanbinds
av en korridor belidgen i en egen brandcell. Det bor understrykas att en
utrymning av ett vard- och omsorgsboende forutsitter relativt omfattande
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insatser fran personalen pa grund av de boendes ofta begransade
forutsattningar. En fullstindig utrymning, om branden sa kraver, kan darfor
vara svar att genomféra utan att de boende utsitts for s kallade kritiska
forhallanden. Vid en brand i exempelvis en av de boendes lagenhet ar saledes
ofta strategin att personalen ansluter vid 1agenheten dér det brinner och om
brandens omfattning och natur tillater det ska personalen forsoka sliacka
branden med den slickutrustning som finns till hands samt evakuera den som
befinner sig i brandrummet medan 6vriga boende stannar i sina lagenheter
som utgor egna brandceller. Pa sé vis undviks behovet av en omedelbar
utrymning av andra personer dn den som eventuellt befinner sig i
brandrummet.

3.1.2 Skydd mot brands uppkomst

Det forekommer att spisar i de boendes ligenheter ar utrustade med nagon
form av timer som forsvarar de boendes mojligheter att av misstag sitta pa
spisen. I vissa fall har &ven spisen kopplats bort helt. I 6vrigt ar de atgarder
som ska forhindra brands uppkomst framfor allt koncentrerade till de
eventuella forbranningsanordningar som kan finnas i byggnaden.

3.1.3 Skydd mot brandspridning inom brandcell

De boendes lagenheter kan innehalla relativt mycket mobler da tanken med
boendeformen ar att det ska efterlikna ett vanligt hem. Dock finns det krav pa
ytskikten i lagenheten.

De korridorer utanfér de boendes lagenheter som utgor gemensam del av
utrymningsvigarna ar vanligtvis utformade pa sadant sétt, med avseende pa
ytskikt, beklddnad och férekomst av mobler, att spridning av brand- och
brandgaser begrinsas.

Vart att notera ar att det i de kommande byggreglerna, som ges ut av Boverket
kommer att stéllas krav pa automatiska slacksystem i vard- och omsorgsboende
i samband med nybyggnation.

3.1.4 Skydd mot brandspridning mellan brandceller

I nyare vard- och omsorgsboenden ar de boendes liagenheter utformade som
egna brandceller. Ligenheterna star da emot en spridning av brand- och
brandgaser i upp till 60 minuter. Det ar dock inte helt ovanligt att vard- och
omsorgsboenden som inryms i aningen dldre bebyggelse saknar
brandcellsindelning av detta slag. Exempelvis kan istéllet en grupp av
lagenheter ingd i samma brandcell.

Lagenhetsdorrarna ar i regel forsedda med dorrstangare som aktiveras nir det
automatiska brandlarmet detekterar rok. Aven hir forekommer det skillnader
mellan olika boenden beroende pé nir byggnaden uppfordes. Dorrstiangare
syftar till att minska mojligheten for att en brand i en ldgenhet sprids till
intilliggande brandceller och da i synnerhet till den korridor som i regel finns
utanfor lagenheterna. Korridoren dr ju normalt den plats varifran personalen
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ska forsoka gora en insats vid en eventuell brand. Ar korridoren fylld med
brandgaser minskar mgjligheterna for personalen att agera.

3.1.5 Skydd mot brandspridning mellan byggnader

Precis som for alla andra byggnader ska brandspridning mellan vard- och
omsorgsboenden och intilliggande byggnader undvikas genom tillrackliga
avstand till intilliggande byggnader och dels genom brandteknisk avskiljning
om byggnaderna angrinsar direkt till varandra.

3.1.6 Anordningar for brandslackning

Betraffande anordningar for brandslackning i vard- och omsorgsboenden ar
det i forsta hand utrustning for manuell brandslackning som avses.
Personalens mgjlighet att agera i hiandelse av brand ar till stor del beroende av
att det finns tillgang till exempelvis handbrandsldckare och
inomhusbrandposter. Darfor finns, i normala fall, denna typ av utrustning
relativt frekvent dels i de korridorer som sammanbinder de boendes lagenheter
och dels pa andra strategiska stéllen.

3.2 Flerbostadshus

Med flerbostadshus avses sddana hus som inrymmer fler 4n tva egna
bostadsldagenheter till skillnad frdn sméhus som inrymmer hogst tvéa egna
boenden. Ett annat namn pa flerbostadshus ar flerfamiljshus.

3.2.1 Tidig varning/Utrymning

Hur utrymningen vid en eventuell brand i ett flerbostadshus ar tankt att
fungera varierar. Framforallt 4r det byggnadens hdjd och raddningstjanstens
mojligheter att hjilpa till som styr.

I byggnader upp till atta vaningar ar det vanliga att utrymning fran lagenheten
sker antingen via det trapphus som byggnaden ar utrustat med eller via
fonster/balkong om trapphuset ar rokfyllt och riddningstjansten bedomer det
som nodvandigt att utrymning genomfors. Utrymning via fonster/balkong kan
ske pa egen hand om det sker pé ett betryggande siatt men i de flesta fall bygger
det pa att utrymningen sker med hjélp av raddningstjanstens stegutrustning.
Om raddningstjansten av nadgon anledning saknar mojlighet att hjélpa till vid
utrymning via fonster/balkong har de boende endast tillgang till en
utrymningsvag. I dessa fall stélls det hogre krav pa trapphusets utformning.
Trapphus av denna typ kallas fér "Trapphus tr2” och kidnnetecknas framst av
att de inte stér i direkt forbindelse med lagenheterna och att de begransar
spridning av brand och brandgas till trapphuset under minst 60 minuter. Som
boende maste du alltsa passera tva dorrar for att komma ut i trapphuset. Dels
din egen lagenhetsdorr och dels en dorr intill trapphuset. Denna utformning
innebar att en brand i en lagenhet inte sprids direkt ut i trapphuset om dorren
till brandlagenheten 6ppnas.
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Om flerbostadshuset har fler 4n atta vaningar saknar i normala fall
raddningstjansten mojlighet att hjélpa till vid en utrymning via
fonster/balkong pa grund av den héga hdjden. Aven hir brukar utrymningen
l6sas genom att bostdderna har tillgang till minst ett trapphus som inte star i
direkt forbindelse med lagenheterna (tr2).

I byggnader med fler &n 16 vaningar ska ldgenheterna ha tillgang till minst tva
trapphus varav det ena ska utgoras av ett sa kallat "Trapphus tr1”. Denna typ av
trapphus ar ytterligare forstarkt for att kunna sta emot en brand i dn hogre
grad an trapphus av typen "Trapphus tr2".

I manga typer av offentliga miljoer dar manniskor vistas stélls det krav pa
néagon form av tidig varning i hdndelse av brand i syfte att skapa
forutsattningar for bland annat en effektiv utrymning. I flerbostadshus saknas
iregel ndgon form av sammankopplat system for tidig varning vid brand. Det
som istéllet finns dr brandvarnare som detekterar rok i varje enskild ldgenhet i
héndelse av brand. Brandvarnaren larmar dock bara i brandldgenheten och
inte i de intilliggande ldgenheterna om inte ljudet fran brandvarnaren hors
genom vaggar och bjalklag.

Vid nybyggnation av flerbostadshus stills det idag krav pa att brandvarnare
installeras i lagenheterna. Raddningsverket har dessutom meddelat allmanna
rad kring behovet av tidig varning i hindelse av brand dér brandvarnare namns
som ett sitt att dstadkomma detta i bostdder och d& dven i flerbostadshus.

Forekomsten av brandvarnare i flerbostadshus varierar sannolikt kraftigt men
en nationell undersékning genomférd av MSB ar 2010 indikerar att andelen
hushaéll (alla typer av hushall) med fungerande brandvarnare ligger runt 85 %.
En rad lokala undersokningar genomforda av kommuner redovisar dock
resultat fran vissa enskilda kommundelar som ligger 1angt under
riksgenomsnittet.

3.2.2 Skydd mot brands uppkomst

Skyddet mot brands uppkomst i flerbostadshus utgors framforallt av att det i
trapphus inte far forekomma nagon form av brannbart material (barnvagnar,
skor, skrép, avfall, etc) som kan antindas. I lagenheterna finns i regel inga
sarskilda anordningar for att forhindra brands uppkomst. Vissa spisar ar
emellertid utrustade med nagon typ av timer vilket ju ar en atgird som ska
forhindra brands uppkomst. Hur stor andel av spisarna i flerbostadshus som ar
utrustade med timer ar dock inte ként.

I flerbostadshus dar uppvarmning sker med nagon typ av
forbranningsanordning (panna) sa genomfors regelbundet rengoring och
brandskyddskontroll av denna i syfte att forebygga brander. Detsamma galler
eldstader, exempelvis kakelugnar, som finns i lagenheterna.
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3.2.3 Skydd mot brandspridning inom brandcell

I trapphus stélls det krav pa ytskikt och beklddnad i syfte att begransa brand
och brandgasspridning. Aven i ligenheterna finns det krav p4 ytskikt och
bekladnad, dock inte pd samma niva som i trapphusen.

3.2.4 Skydd mot brandspridning mellan brandceller

En av de mest grundlidggande delarna av brandskyddet i flerbostadshus ar
indelningen av byggnaden i olika brandceller. En brandcell ar ett eller flera rum
i en byggnad, med sarskilt utformade omslutande konstruktioner, som
forhindrar spridning av brand och brandgas till andra brandceller under sa
lang tid som kravs for utrymning och raddning eller tid angiven i byggreglerna.

I ett flerbostadshus ar varje lagenhet en egen brandcell. Sa ar i regel dven
trapphus, kéllare, vindsutrymmen, pannrum, garage, tvattstugor och andra
liknande utrymmen som kan inrymmas i byggnaden. Det finns dock byggnader
av dldre typ dir den brandtekniska avskiljningen mellan exempelvis trapphus,
vind och kéllare ar liten eller i princip obefintlig.

Det faktum att varje lagenhet dr en egen brandcell aterspeglar sig ocksa i hur de
boende ska agera vid utrymning. Om det vid en utrymningssituation férhaller
sig sd att trapphuset ar mer eller mindre rokfyllt sa ska de boende avvakta i sina
lagenheter. Lagenheten star emot brand och brandgaser i upp till 60 minuter.
Skulle utrymning i ett senare skede 4nda behdvas finns i regel mgjligheten att
med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning utrymma via fonster/balkong.

3.2.5 Skydd mot brandspridning mellan byggnader

Brandspridning mellan byggnader ska undvikas genom framfor allt tva
atgirder. Dels genom avstand till intilliggande byggnader i syfte att minska
stralningspédverkan och dels genom brandteknisk avskiljning om byggnaderna
angransar direkt till varandra.

3.2.6 Anordningar for brandslackning

Flerbostadshus ar utrustade med ett antal olika typer av anordningar for
brandsldackning. De flesta har till syfte att underlitta fér raddningstjansten att
genomfora en raddningsinsats.

Den mest grundldggande anordningen ar de raddningsvéagar som anordnas dar
gatunitet inte mojliggor framkomlighet for raddningstjanstens fordon. Vidare
ar vindar och kéllare i regel tillgdngliga for raiddningstjansten via utviandiga
eller invandiga tilltrddesvagar. Kéllare och vindar ska ocksé vara utformade pa
sadant sitt att det gar att genomfora nagon form av brandgasventilation av
dessa utrymmen. Exakt hur detta ar ordnat beror till viss del pa hur byggnaden
ar utformad med avseende pa antal vaningsplan och kéllarens lokalisering i
forhallande till markplan. I dldre byggnader ar det inte helt ovanligt att saval
tilltradesvagar som anordningar for brandgasventilation saknas.

I hoga flerbostadshus (fler dn atta vaningsplan) dr byggnaden i normala fall
utrustad med sa kallade stigarledningar. Stigarledningar innebér i praktiken att
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raddningstjansten inte behover dra slang 4nda fran brandbilen pa markplan till
brandlagenheten utan kan koppla upp sig mot ett ledningsnat inne i huset
hogre upp i byggnaden. Stigarledningen forsorjs med vatten fran
raddningstjanstens fordon.

De flesta trapphusen i flerbostadshus ar utrustade med nagon form av
anordning som gor det majligt for raiddningstjansten att ventilera ut
brandgaser. Det kan rora sig om 6ppningsbara fonster eller rokluckor. Det bor
dock betonas att rokventilation i trapphus inte syftar till att underlétta for de
boende att utrymma via ett rokfyllt trapphus i hidndelse av brand. Syftet ar i
forsta hand att underldtta for riddningstjanstens insats. Det normala ar att de
boende kan utrymma genom trapphuset nir branden ar sliackt och trapphuset
ar fritt fran rok eller via fonster/balkong med hjilp av raddningstjanstens
stegutrustning.

Inne i ligenheterna finns i vissa fall viss utrustning for brandsldckning som
kommit dit genom de boendes egen forsorg. En nationell undersokning som
MSB genomforde ar 2010 indikerar att andelen hushall i flerbostadshus med
handbrandslackare eller brandfilt ligger runt 65 %.

3.3 Smahus

Med sméhus avses friliggande hus med en (villor) eller tvé bostader, radhus
eller kedjehus. I reglerna for bostadsfinansiering och i bostadsstatistiken
definieras smahus som hus som till minst hélften innehéller utrymmen for
bostadsdndamal och som inrymmer en eller tva bostadsldgenheter. Jamfor med
flerbostadshus.

3.3.1 Tidig varning/Utrymning

Principen ir att utrymning fran sméhus ska kunna ske utan hjalp fran
raddningstjansten. Utrymning godtas direkt till det fria i markplanet genom
dorr eller via 6ppningsbart fonster vars karmunderstycke ar beldget max 5,0
meter 6ver markplanet.

Sedan 1998 har det i Boverkets byggregler varit krav pa att nybyggda bostiader
ska forses med anordning for tidig upptickt av brand. I smahus har detta
kunnat erhéllas genom lampligt antal natanslutna eller batteridrivna
brandvarnare.

Sedan 2001 har det i allmidnna rad fran brandskyddsmyndigheterna (Statens
Raddningsverk och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) meddelats
att det aven i varje befintlig bostadsldgenhet bor finnas minst en fungerande
brandvarnare pé varje vaningsplan.

3.3.2 Skydd mot brands uppkomst

I smahus ar byggnadens egna skydd mot brands uppkomst huvudsakligen
inriktat pa att el och elinstallationer samt eventuell eldstad med tillhérande
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rokkanal inte ska ge upphov till ndgon orimligt hog fara for brands uppkomst.
Temperaturkrav pa brannbar byggnadsdel i anslutning till eldstader och
rokkanaler ar och har varit en allméan garant for skydd mot brands uppkomst.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska det pA kommunens ansvar
utféras sotning (rengoring) och brandskyddskontroll av samtliga fasta
forbranningsanordningar och dartill horande rokkanaler. De eldstdder som ar
inrattade for eldning uteslutande med gas ar dock undantagna fran kravet pa
sotning.

3.3.3 Skydd mot brandspridning inom brandcell

Bostaden/bostidderna samt eventuellt pannrum i smahus ar att betrakta som
egna brandceller. Allméant galler att material i byggnadsdelar och fast inredning
ska ha sddana egenskaper eller inga i byggnadsdelarna pa ett sadant sitt att de
vid brand inte ger upphov till antandning eller snabb brandspridning och inte
heller snabbt utvecklar stora mangder varme eller brannbara gaser.

Imkanaler fran kok i sméhus ska vara utférda pa sadant sitt att spridning av
brand inuti kanaler inte sker till ndrbeldgna byggnadsdelar eller fast inredning.

3.3.4 Skydd mot brandspridning mellan brandceller

Brandspridning mellan brandceller inom smahus begransas huvudsakligen till
skydd mot brandspridning fran pannrum till 6vriga utrymmen samt mellan
bostader i det fall det finns tva.

D4 det géller skydd mot spridning av brand fran pannrum till 6vriga utrymmen
ar pannrummet i regel utformat pa sddant sitt att en brand inte ska kunna
spridas genom pannrummets omslutningsviggar inom 15 - 30 minuter
beroende pé nir huset ar byggt. Pannrummets invandiga ytor har vanligtvis
aven en tandskyddande beklddnad.

Bostadslagenheter i smahus ska vara avskiljda inbordes sa att brandspridning
forhindras i minst 60 minuter.

3.3.5 Skydd mot brandspridning mellan byggnader

Till skydd mot brandspridning mellan smahus ska ytterviggar i smahus
normalt vara utforda med 30 minuters motstdnd mot att brand tar sig igenom.
Forutom detta krav ar grundkravet att byggnader ska uppforas minst 4,0 meter
fran tomtgrins, vilket ger att avstdndet mellan byggnader pa olika tomter i
princip ska vara minst 8,0 meter.

3.3.6 Anordningar for brandslackning

Anda sedan landskapslagarnas tid har det funnits bestimmelser som i olika
utstrackning reglerat skyldigheten for den enskilde att hantera eld och
eldstidder pa ett sddant sitt att brandrisken minimeras. P4 samma sétt har det
aven funnits regler fér samhallets kontroll av att den enskilde vidtagit relevanta
atgdrder.
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Fram till och med 1944-ars brandlag fanns krav pa att fastighetsdgaren skulle
halla med utrustning fér brandsldckning. Den utrustning det rorde sig om var
enklare handredskap sadsom handsprutor, hinkar och stege.

Idag finns inget uttalat krav pa utrustning for brandsldckning men enligt en
undersokning som MSB genomférde &r 2010 har upp emot 90 % av smahusen
nagon form av brandsldckningsutrustning, typ handbrandslackare eller
brandfilt.
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4. Skade- och problembild

I uppdragsbeskrivningen anges att MSB ska redovisa hur ett rimligt
brandskydd kan tillgodoses i olika boendemiljoer. Termen rimligt ar starkt
forknippat med andra begrepp sdsom risk och vdsentlighet, befogat och
skdligt. En forutsattning for att kunna hantera dessa begrepp pa ett trovardigt
sétt r en noggrann kartlaggning 6ver de behov av forbattringar i brandskyddet
som eventuella forslag pa dtgarder ska mota. Med andra ord behovs en bild
over de skador och problem som briander i boendemiljon resulterar i. Saledes
har en skade- och problembild tagits fram for de utvalda boendemiljoerna och
detta har gjorts i tva steg som beskrivs ndrmare i detta kapitel.

4.1 Overgripande skade- och problembild

Briander i de boendemiljoer som valts ut resulterar i en rad konsekvenser. I
manga fall orsakar branden framst skador pa egendomen medan den i andra
fall leder till att manniskor skadas eller omkommer, d& ofta i kombination med
egendomsskador. I syfte att skapa en bild 6ver de olika konsekvenserna till
foljd av brander i valda boendemiljoer har MSBs insatsstatistik och
dodsbrandsdatabas mellan ren 1998-2008 analyserats. For respektive
boendemiljo har antalet brander som resulterat i doda, svart skadade, lindrigt
skadade, mycket stora egendomsskador, stora egendomsskador och sma
egendomsskador kartlagts. Resultatet redovisas i matrisen nedan:

Boendemiljo
] Smahus
Vard- och Flerbostads-
Konsekvens omsorgsbhoende hus Villa |Fritidshus | Rad/Par/Kedjehus

Antal doda 44 382 391 27 43

Antal svart skadade 49 702 206 32 32
Antal lindrigt skadade 370 5171 2086 128 303

Mycket stor

egendomsskada 24 1013 4926 | 1840 258
Stor egendomsskada 418 10146 7858 903 693
Liten egendomsskada 2654 23356 19985 1186 1346

Diagram 1: Redovisning av antalet briander 1998-2008 i respektive boendemiljo fordelat pa konsekvens.
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Begreppet Vard- och omsorgsboende finns inte definierad som byggnadstyp i
vare sig insatsstatistiken eller dodsbrandsdatabasen. Det antal som redovisas
dér ar darfor det som rapporterats in for byggnadstypen Aldringsvdrd. MSB
bedomer dock inte att detta har nadgon storre betydelse for resultatet i stort.

Antalet skadade inom respektive boendemiljo bygger pa raddningsledarens
bedomning pé skadeplatsen. Av naturliga skil dr det i manga fall svart for
raddningsledaren att gora medicinska bedomningar av detta slag och
uppgifterna kring detta ar enligt MSB darfor behiftade med vissa osdkerheter.

Vad som ar att betrakta som mycket stora egendomsskador, stora
egendomsskador och smda egendomsskador i matrisen pa foregdende sida
beror pa var branden sldcktes enligt den insatsrapport som fylls i efter varje
raddningsinsats. Om branden sldcktes i startforemalet bedéms den resulterat i
sma egendomsskador. I de fall branden slicktes i startutrymmet eller i
startbrandcellen rubriceras den som en brand som resulterar i stora
egendomsskador och for att branden ska raknas som brand med mycket stora
egendomsskador som foljd ska den ha spridit sig utanfor startbrandcellen eller
spridit sig till andra byggnader.

4.2 Prioriteringar

Med utgangspunkt i den 6vergripande skade- och problembilden som redovisas
i matrisen har MSB valt ut nagra omraden som bedoms som sarskilt angeldagna
att hantera. Valet har gjorts utifrdn en sammanvigning av konsekvensens
storlek och dess sannolikhet. Fem problemomraden med tillh6rande
motivering har valts ut:

Brander i vard- och omsorgsboenden som resulterar i omkomna.

— Aven om det totala antalet omkomna under en tiodrsperiod inte
summerar till mer dn 40-50 st ar de som bor i denna boendeform
kraftigt overrepresenterade i dodsbrandsstatistiken. En annan aspekt
som enligt MSB motiverar att denna typ av brander betraktas som ett
problemomrade ar att de som bor pa vard- och omsorgsboenden inte
fullt ut klarar av sin vardag. Saledes har ocksa samhillet eller det
offentliga tagit over en del av deras eget ansvar i och med deras plats
pa nagon form av institutionsboende. Detta bor rimligen ocksa
innebdra att samhallet har ett ansvar for dessa personers sikerhet. Att
da risken for att omkomma i en brand pé dessa boenden ar avsevart
storre an for bostader i allménhet ar enligt MSB ett forhédllande som
behover hanteras.
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Brander i flerbostadshus som resulterar i omkomna

— Varje ar intraffar ungefar 40 brander i flerbostadshus dar personer
omkommer. Detta ar enligt MSB ett relativt stort antal som vil
motiverar att dessa brander uppméarksammas.

Brander i flerbostadshus som resulterar i stora eller mycket stora
egendomsskador

— Antalet brander som resulterar i stora eller mycket stora
egendomsskador i flerbostadshus uppgér till omkring 1 100 varje r.
Kostnaderna for dessa brander ar givetvis avseviarda och uppgar till
miljardbelopp varje ar och innebar dessutom i allménhet nagon form
av olagenhet for de som drabbas. Detta motiverar att aven dessa
brander betraktas som ett prioriterat omrade.

Brander i sméhus som resulterar i omkomna

— Omfattningen paminner starkt om den for flerbostadshus, d.v.s. cirka
40-50 st varje ar. Av samma skal som for flerbostadshus anser MSB att
denna typ av brander bor prioriteras.

Briander i smahus som resulterar i stora eller mycket stora egendomsskador

— Ungefar 1500-2000 brander arligen resulterar i stora eller mycket
stora egendomsskador i smahus. Precis som for flerbostadshus ar
kostnaderna for dessa brander mycket stora och motiverar att dven
dessa brander prioriterats.

Dessa fem omraden har sedan varit foremal for en djupare studie dar
omstandigheterna kring dessa brander specifikt har kartlagts. Detta forfarande
beskrivs narmare i nista avsnitt.

4.3 Detaljerad skade- och problembild

For respektive prioriterat delomrade har en omfattande kartlaggning av
omstandigheterna kring dessa brander genomforts i syfte att skapa ett s& bra
underlag som mojligt for forslag pa atgirder. Kartlaggningen har i méngt och
mycket utgétt fran den statistik som finns tillgénglig i MSB:s insatsstatistik och
dodsbrandsdatabas men dven den databas om dodsbrander som Anders
Bergqvist utvecklar inom ramen sin forskning knuten till Stockholms
universitet har anvénts. Har foljer en redogorelse for den del av
kartlaggningens resultat som ar relevant i sammanhanget samt en redovisning
av MSB:s slutsatser.
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4.3.1 Vard- och omsorgsboenden for dldre — dodsbrander

Det totala antalet brander med dodlig utgang i vard- och omsorgsboenden for
dldre summerar till 40 -50 under en tiodrsperiod. Detta kan uppfattas som ett
relativt 1agt antal men sett till antalet personer som bor i denna milj6 ar det en
jamforelsevis hog siffra. Sannolikheten for att drabbas av en brand som leder
till dodsfall ar i storleksordningen fem génger hogre i vard- och
omsorgsboenden an for den delen av befolkningen som bor i flerbostadshus
eller smahus. Det i absoluta tal nagot begrinsade utfallet har dock viss
inverkan pa hur man ska tolka den statistik som finns. Ju storre utfallet ar
desto storre ar sannolikheten att statistiken beskriver verkligheten.

Sammanfattningsvis visar den tillgdngliga statistiken 6ver de brander i vard-
och omsorgsboenden som leder till dodsfall f6ljande:

— Det finns ingen regional 6verrepresentation nar det giller
dodsbrander i vard- och omsorgsboenden. Det gar med andra ord inte
att se att nagon landsinda, lan eller kommunkategori skulle vara
sarskilt drabbad.

— Dodsbrander ar vanligare under ménaderna november t.o.m. mars.
Under veckosluten sker fler dodsbrander dn pa vardagar och i regel
intraffar dessa brander mellan klockan 10.00 och 19.00.

— Dodsbranden borjar i stort sett alltid i den brandcell dar den
omkomne bor och startutrymmet ar i regel vardagsrummet eller
sovrummet. Branden startar i ungefir hilften av fallen i den
omkomnes egna klader och i de 6vriga fallen borjar branden vanligtvis
i den mobel dar den omkomne befunnit sig, ofta en sang eller
soffa/fatolj.

— Atta av tio dédsbrinder har en brandorsak som #r rokningsrelaterad.
Det vill sdga att antingen cigaretten eller det tinddon som anvénts har
orsakat branden.

— Brandens omfattning vid raddningstjanstens framkomst dr i regel inte
sarskilt omfattande. Vanligtvis dr branden begransad till
startforemalet eller startutrymmet.

— Ett fungerande automatiskt brandlarm fanns endast vid drygt hilften
av de brander som foranledde dodsfall. Vid de brander som ”bara”
resulterade i svart skadade var férekomsten av fungerande
automatiskt brandlarm klart hogre, nastan 8o %.

— Négon form av slackutrustning (handbrandsldckare,
inomhusbrandpost eller liknande) saknades vid nistan 30 % av de
briander som foranledde dodsfall. Motsvarande andel for brander med
endast svart skadade som f6ljd ligger runt 20 %.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 23 (39)

Datum Diarienr
2011-05-24 2010-9200

— Vid 70 % av dodsbrinderna har personalen pa boendet forsokt eller
paborjat ndgon form av raddningsinsats i syfte att ridda den
omkomne.

— Nagon typ av automatiskt slicksystem saknas i regel alltid vid
dodsbrinderna.

MSB:s slutsatser kring de brander i vard- och omsorgsboenden for dldre som
resulterat i omkomna ar framforallt tva. Dels ar det tydligt att rokning ligger
bakom en 6vervildigande majoritet av de dodsbrander som intraffar och dels
har brandskyddet haft betydande brister vid en stor andel av dessa brander.
Saledes skulle atgiarder som reducerar riskerna i samband rokning sannolikt
ha effekt pa antalet doda. P4 samma sitt skulle atgidrder som minskar
sannolikheten for brister i de centrala delarna av ett boendes brandskydd
formodligen ha effekt pd antalet doda. Forslag pa konkreta atgiarder utifran
dessa slutsatser redovisas i avsnitt 5.

4.3.2 Flerbostadshus - dodsbrander

Under en tioarsperiod har ndstan 400 personer omkommit i flerbostadshus till
foljd av brander. Ett stort utfall som innebar en relativt god tillforlitlighet till
den statistik som beskriver omstédndigheterna kring dessa brander. En
sammanfattning av kartlaggningen av de brander i flerbostadshus som
resulterat i omkomna ser ut pa foljande sitt:

— Ingen regional 6verrepresentation. Dodsbriander i flerbostadshus ar
tdmligen jamnt fordelade 6ver landet.

— Dodsbranderna ar vanligare under perioden oktober — mars och 6kar
dessutom i antal under veckosluten. Den tid pa dygnet som ar mest
utsatt i detta avseende ar den tidiga natten mellan klockan 01.00 och
04.00.

— De personer som omkommer till f6ljd av brander i flerbostadshus
hittas nistan alltid i den brandcell dar branden startar vilket innebar
att en overvildigande majoritet hittas i den lagenhet dar branden
borjat. Det ar till exempel mycket sillsynt att personer omkommer i
trapphuset. Under &ren 1998-2008 har endast en handfull personer
patraffats doda dar.

— Branden startar i regel i sovrummet (40 %), vardagsrummet (30 %)
eller i koket (20 %) och i den 16sa inredning som diri finns.

— Den vanligaste brandorsaken ar rokningsrelaterad. Nastan halften av
dodsbranderna i flerbostadshus kan knytas till anvandandet av
rokverk och tinddon. Just dessa brander startar i regel i en soffa, fatolj
eller sang.

— Brandens omfattning vid raddningstjanstens framkomst &r i regel inte
sarskilt omfattande. Vanligtvis dr brandens omfattning begransad till
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det rum branden startat i. Det ar sillsynt att branden spridit sig
utanfor startbrandcellen vid raddningstjanstens framkomst.

— 165 % av de brander som resulterade i d6da saknades brandvarnare
helt.

— Drygt 80 % avdem som omkommer i flerbostadshus till f6ljd av brand
ar ensamstaende. Knappt hélften ar 6ver 65 ar och drygt 20 % ar 6ver
80 ar.

— Minst hilften av dem som omkommit hade ndgon form av
funktionsnedsittning (fysisk, mental eller aldersrelaterad). Har finns
dessutom ett stort antal personer diar kinnedom om eventuella
funktionsnedsattningar saknas vilket innebar att andelen kan vara
annu storre.

— Halften av de omkomna var paverkade av alkohol (>0,2 %o). Cirka 20
% var paverkade av ndgon form av antidepresiver, 20 % hade itit
smirtstillande och ytterligare 20 % hade nagon form av lugnande
medicin i blodet. Det ar sikerligen sa att samma person i manga fall
var paverkad av flera substanser men det finns uppgifter fran tidigare
undersokningar som gor gillande att cirka 70 % av dem som dor i
bostadsbrander (inte bara flerbostadshus) var paverkade av ndgon
substans.

MSB:s slutsats betraffande dodsbrander i flerbostadshus ar framforallt att
dessa i forsta hand drabbar personer med begriansad forméga att
uppmairksamma eller hantera en brand. Séledes skulle atgarder som
minskar sannolikheten for brands uppkomst hos dessa personer sannolikt
ha effekt pa antalet doda. Aven &tgirder som slicker en uppkommen
brand hos dessa personer skulle sannolikt ha effekt pa antalet déda. For
den mindre del avde omkomna som inte kan anses ha en begriansad
formaga skulle atgiarder som 6kar sannolikheten for att branden
uppmairksammas pa ett tidigt stadium formodligen ha effekt. Forslag pa
atgiarder med utgangspunkt i dessa slutsatser behandlas i avsnitt 5.

4.3.3 Flerbostadshus - stora egendomsskador

Vid brander som orsakar stora egendomsskador kan det av naturliga skil vara
svart att faststélla brandorsak och en del andra omstindigheter kring branden.
Séledes ar statistiken kring dessa brander behiftad med osidkerheter som maéste
vigas in i vissa avseenden. Den kartlaggning av brander i flerbostadshus som
resulterar i stora egendomsskador ger dock foljande vid handen:

— Ilikhet med dodsbrianderna i flerbostadshus finns det inga storre
regionala skillnader.
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— Till skillnad frdn dédsbranderna foreligger inte samma koncentration
till arets kalla ménader. Dessa brander ar inte heller koncentrerade till
veckosluten eller till den tidiga natten pa det sitt som dodsbranderna
ar. Majoriteten av branderna intraffar tidigare pa dygnet (17.00-
21.00).

— Bréander med stora egendomsskador som f6ljd startar relativt ofta i
koket ( 30 %), foljt av vardagsrum (15 %) och sovrum (10 %).

— 135 % av fallen har brandorsaken inte kunnat faststéllas. Dar
brandorsaken har kunnat faststillas ar anlagda brander vanligast f6ljt
av glomd spis och levande ljus.

— Brandvarnare saknades helt vid 55 % av dessa brander och fungerande
brandvarnare har bara konstaterats i drygt 10 % av fallen.
Handbrandslackare forekommer sporadiskt vid brander som foranlett
stora egendomsskador.

For brander som orsakar stora egendomsskador saknas statistik pa
nationell niva kring vem det dr som drabbas. MSB har dock tagit del av
den lokala uppfoljning som Jonkopings kommun genomfor vid varje
bostadsbrand dar bland annat de personer som drabbats av stora
egendomsskador kartlagts. Erfarenheterna fran denna undersékning visar
pa foljande:

— Cirka 15 % av de drabbade bedomdes vara paverkade. Ungefar lika
manga kunde anses ha nagon form av funktionsnedséttning.

— Personer 6ver 65 ar var inblandade endast i drygt 10 % av dessa
brander.

— 140 % av brianderna var det inte ndgon hemma.

Slutsatsen av kartlaggningen betriaffande de brander i flerbostadshus som
orsakar stora egendomsskador ar att dessa brander skiljer sig fran de brander
som resulterar i omkomna. Branderna dr inte i samma utstrackning kopplade
till personer med begransad formaga att uppmarksamma eller hantera en
brand. Darfor skulle atgarder som 6kar majligheten for att den enskilde pa ett
tidigt stadium uppmarksammar och hanterar en brand sannolikt ha effekt pa
antalet brinder med stora egendomsskador som foljd. Aven tgirder som
minskar risken for brander som uppstar i koket/spisen skulle sannolikt ha
effekt. I avsnitt 5 foreslas konkreta atgiarder kopplat till dessa slutsatser.

4.3.4 Smdahus - dodsbrinder

Under en tiodrsperiod har ungefar 450 personer omkommit i sméhus pa grund
av brander. Det stora utfallet betyder att en relativt stor tilltro kan sattas till
den statistik som finns tillganglig. Dock &r det sa att dodsbrander i sméhus, till
skillnad fran dédsbrinder i flerbostadshus, leder till relativt stora
egendomsskador. Detta medfor att en del omstandigheter kring branden i vissa
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fall har varit svart att faststilla. En sammanfattning av kartlaggningen av de
brander i sméhus dir personer har omkommit ser ut pa foljande sétt:

— Nagot lan sticker ut men i stort ar dédsbrander i smahus tamligen
jamnt fordelade over landet.

— Dodsbranderna ar mer frekvent forekommande under perioden
oktober — mars och okar dessutom under veckosluten. Den tid pa
dygnet som ar mest utsatt i detta avseende ar den tidiga natten mellan
klockan 01.00 och 04.00.

— Dodsbranden startar vanligtvis i sovrummet (20 %), vardagsrummet
(20 %) eller i koket (20 %) och i de mobler eller i den 16sa inredning
som finns i dessa rum. I 25 % av fallen har det inte gatt att faststilla
vart branden borjat.

— Den vanligaste kinda brandorsaken dr kopplad till rokning. Knappt 20
% av dodsbranderna ar rokningsrelaterade. Just dessa brander startar
iregel i sovrummet eller i vardagsrummet. Anlagda brander eller
glomd spis star for ungefar 10 % vardera av de kiinda brandorsakerna.
I 45 % av dodsbrianderna har det dock inte gatt att bestimma
brandorsaken.

— Brandens omfattning vid raddningstjanstens framkomst ar relativt
ofta ganska omfattande. I 70 % procent av fallen omfattar branden
flera rum. Endast i 15 % av dodsbranderna har branden varit
begrinsad till det rum dér branden startat.

— 160 % av de brander som resulterade 1 doda saknades brandvarnare
helt.

— Cirka 55 % av dem som omkommer i smahus till f6ljd av brand ar
ensamstdende. Knappt hélften dr 6ver 65 ar varav drygt 20 % av dessa
ar over 80 4r.

— Minst 25 % av dem som omkommit hade nagon form av
funktionsnedséttning (fysisk, mental eller dldersrelaterad). Har finns
dessutom ett stort antal personer dar kinnedom om eventuella
funktionshinder saknas vilket innebar att andelen kan vara dnnu
storre.

— Halften av de omkomna i smahus var paverkade av alkohol (>0,2 %o).
Cirka 10 % hade nagon form av antidepresiver i blodet och 10 % var
paverkade av smartstillande och 10 % hade lugnande medicin i
kroppen. Det ar sikerligen s att vissa personer var paverkade av flera
substanser men det finns uppgifter fran tidigare undersokningar som
gor gillande att cirka 70 % av dem som dor i bostadsbréander (inte
bara sméhus) var paverkade av ndgon substans.



Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2011-05-24 2010-9200

Slutsatsen betréffande de briander i smahus som resulterar i dodsfall ar att
dessa primart drabbar personer med begriansad forméga att
uppmarksamma eller hantera en brand. Saledes skulle atgarder som
minskar sannolikheten for brands uppkomst hos dessa personer sannolikt
ha effekt pa antalet doda. Aven atgirder som slicker en uppkommen
brand hos dessa personer skulle sannolikt ha effekt pa antalet doda. For
den andel av de omkomna som inte kan anses ha en begransad forméaga
skulle atgarder som okar sannolikheten for att branden uppméarksammas
pa ett tidigt stadium férmodligen ha effekt. Forslag pa konkreta atgarder
utifran dessa slutsatser redovisas i avsnitt 5.

4.3.5 Smahus - stora egendomsskador

Precis som for de brander i flerbostadshus som resulterar i stora

egendomsskador ar det ofta svért att i efterhand kartligga omstindigheter som

omgirdade dessa brander. Foljande kan dock utlisas av statistiken:

Det finns inga direkta regionala skillnader.

Briander i smahus som resulterar i stora egendomsskador ar till
skillnad fran dédsbrander i samma boendemiljo inte fler under
vinterhalvaret.

Det foreligger en viss koncentration till veckans sista dygn men
koncentrationen ar inte lika péataglig som for dédsbranderna.

De flesta brander med stora egendomsskador som f6ljd intraffar
under sen eftermiddag eller tidig kvall. En viss skillnad gentemot
doédsbranderna som har sin topp under dygnets inledande timmar.

For denna typ av briander &r savil brandorsak som startutrymme
ofta relaterad till ndgon typ av fast forbranningsanordning. Ju
storre egendomsskadan ar desto vanligare ar det att brandorsaken
har sitt ursprung i nagon typ av virmeoverforing fran
forbranningsanordningen till intilliggande byggnadsdelar.

Rokning ar ingen vanlig brandorsak for denna typ av brander. Det
finns dock ett relativt stort morkertal har d& brandorsaken i drygt
30 % av fallen ar okand.

I hilften av fallen ar bostaden inte utrustad med brandvarnare och
en fungerande brandvarnare har endast kunnat konstateras vid
drygt 10 % av de brander som leder till stora skador.

For brander som orsakar stora egendomsskador saknas statistik pa
nationell niva kring vem det dr som drabbas. MSB har dock tagit del av en
lokal undersokning fran Jonkopings kommun dér de personer som
drabbats av stora egendomsskador kartlagts. Erfarenheterna fran denna
undersokning visar pa foljande betriffande sméhus:
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— Ungefar 5 % av de boende i det smahus dir branden intraffat
bedomdes vara paverkade av nagon substans. Ungefar lika manga
kunde anses ha nagon form av funktionsnedsittning.

— Personer 6ver 65 ar var inblandade endast i drygt 5 % av dessa
bréander.

— Vid 20 % av branderna var det inte ndgon hemma.

Precis som for stora brander i flerbostadshus sa skiljer sig de brander i smahus
som orsakar stora egendomsskador fran dem som orsakar dodsfall. Branderna
ar inte i samma omfattning kopplade till personer med begrinsad formaga att
uppmarksamma eller hantera en brand. Darfor skulle sannolikt atgéarder som
okar mojligheten for att den enskilde pé ett tidigt stadium uppmarksammar
och hanterar en brand ha effekt pa antalet brander med stora egendomsskador
som foljd. Aven atgirder som minskar sannolikheten for brinder som har sitt
ursprung i fasta forbranningsanordningar bedoms ha effekt. I avsnitt 5
redovisas konkreta atgarder utifran dessa slutsatser.
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5. Rimliga atgarder

Har foljer en redovisning av de forslag pa atgarder inom respektive delomrade
som MSB anser vara rimliga utifran de slutsatser som dragits av den framtagna
problem- och skadebilden. Férutom atgiarden i sig kommer dven dess
implementering att diskuteras i de fall det ar relevant.

5.1 Vard- och omsorgsboenden for adldre -
dodsbrander

De atgiarder som kommer att presenteras har bygger pa den slutsats om
dodsbriander i vard- och omsorgsboenden som formulerades i avsnitt 4.3.1:

MSB:s slutsatser kring de briander i vard- och omsorgsboenden
for dldre som resulterat i omkomna ar framforallt tva. Dels ar det
tydligt att rokning ligger bakom en 6vervildigande majoritet av
de dodsbrander som intraffar och dels har brandskyddet haft
betydande brister vid en stor andel av dessa brander. Saledes
skulle atgirder som reducerar riskerna i samband rokning
sannolikt ha effekt pa antalet d6da. P4 samma sétt skulle
atgarder som minskar sannolikheten for brister i de centrala
delarna av ett boendes brandskydd formodligen ha effekt pa
antalet doda.

For att fa en plats pa ett vard- och omsorgsboende kravs i regel betydande
svarigheter att klara sin vardag. De som bor pa vard- och omsorgsboenden har
foljaktligen i de flesta fall ndgon form av funktionsnedséttning, fysisk eller
mental, som forutom att motivera platsen pa boendet dven gor dem extra
sarbara vid brander. Sett till statistiken ar ocksa sannolikheten for att drabbas
av en brand som leder till dodsfall i storleksordningen fem génger hogre i vard-
och omsorgsboenden &n for den delen av befolkningen som bor i
flerbostadshus eller smahus. Detta kan enligt MSB inte vara rimligt. I och med
en placering pa ett behovsprovat vard- och omsorgsboende tar samhaéllet 6ver
en stor del av den enskildes ansvar for sitt eget liv, inklusive ansvaret for liv och
hilsa. Detta atagande fran det offentligas sida bor rimligen aven dterspeglas i
nivan pa brandskyddet.

MSB anser att en rimlig niva pa brandskyddet till stora delar aterfinns i ménga
vard- och omsorgsboenden redan idag och som i huvudsak innebar att varje
lagenhet utgor en egen brandcell, att boendet har ett heltickande automatiskt
brandlarm med rokdetektorer och att personalen kan genomfora en snabb och
effektiv insats. Dock finns det problem som maéste adresseras och hanteras. Ett
sadant problem, som statistiken kring dodsbrianderna tydligt visar pa, ar att
nivan pa brandskyddet varierar mycket mellan olika boenden. Att en sa
grundldggande brandskyddsatgird som ett fungerande automatiskt brandlarm
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saknas vid ungefar hilften av dodsbranderna ar ett tydligt exempel pa detta. En
av anledningarna till de forhallandevis stora skillnaderna i brandskyddet har
sitt ursprung i att de byggnader som inhyser boendena ar byggda vid olika
tillfallen och att byggreglerna delvis stéllt olika krav under aren. Den tillsyn
over brandskyddet som kommunerna bedriver, via riddningstjansten, har svart
att komma till ratta med detta problem da den bestammelse i LSO som
tillsynen utgar ifran tar stor hénsyn till fastighetsdgarens rattssakerhet och i
princip inte tillater hogre krav pa brandskyddet dn vad byggreglerna gav
uttryck for nar byggnaden uppfordes. En konsekvens av detta ar att ett
brandskydd som anses som skiligt pa ett boende inte alltid behover vara det pa
ett annat trots att bade verksamheten och brandskyddet ndrmast ar identiskt.
Detta forhallande leder av naturliga skal till att kravnivan blir otydlig, savil for
agare och nyttjanderittshavare som for tillsynsmyndigheten vilket i sin tur ar,
enligt MSBs uppfattning, en betydande orsak till den varierande nivan pa
brandskyddet.

MSB anser darfor att foreskrifter om brandskydd i vard- och omsorgsboenden
skulle innebara att kravnivan pa brandskyddet far en 6kad tydlighet for dels
agare och nyttjanderattshavare men aven for tillsynsmyndigheten. Detta skulle
leda till ett likvardigare och jamnare brandskydd i vard- och omsorgsboenden
ddr dessutom en viss miniminiva garanteras vilket i sin tur sannolikt skulle
leda till farre doda. MSB har dven, inom ramen for ett annat regeringsuppdrag,
utrett vilka atgarder som kan vidtas i syfte att d&stadkomma en mer likvardig,
effektiv och rittssiker tillsyn. Aven i det uppdraget lyfter MSB fram att fler
foreskrifter inom brandskyddsomradet ar ett sitt att fortydliga lagens krav och
astadkomma en mer likviardig bedomning av brandskyddet.

Foreskrifter om brandskydd i vard- och omsorgsboenden skulle fokusera pa de
mest grundldggande delarna i brandskyddet. Detta innebér krav pa att boendet
ar utrustat med nagon form av system for tidig upptackt och varning vid brand,
att ndgon form av skadeavhjélpande insats kan paborjas inom en viss tid samt
att byggnadens utformning hindrar en alltfor snabb spridning av brand och
brandgaser. Sddana foreskrifter kommer i vissa fall leda till att det stélls hogre
krav pa brandskyddet dn vad som stélldes vid byggnadens uppforande eller vid
senaste bygglovprovningen. Exempelvis skulle ett boende behdva se 6ver sina
mojligheter till en skadeavhjalpande insats, antingen genom personalens
insatsmojligheter eller via en installation av ett automatiskt slicksystem. Det ar
dock MSB:s uppfattning att sddana krav ar klart motiverade sett till den
problem- och skadebild som foreligger. Dessa fall bedoms dessutom vara
relativt begransade till sitt antal. I 6vrigt kommer foreskrifter av aktuellt slag
sannolikt inte innebara att det stills nagra nya eller hogre krav pa
brandskyddet dn de som i princip redan finns vilket innebér att de ekonomiska
konsekvenserna 6verlag bedoms som begransade och befogade. MSB foreslar
darfor att regeringen ger MSB det bemyndigande som kravs for att sadana
foreskrifter ska kunna meddelas. MSB anser vidare att det vore lampligt att
myndigheten i samband med detta dven ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om brandskydd i alla typer av behovsprévade boende da samhallet
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dven dar tagit 6ver en stor del av ansvaret for den enskildes liv, inklusive
ansvaret for hélsa och sdkerhet, pa grund av den enskildes begrinsade formaga
iolika avseenden. Kraven i dessa foreskrifter skulle dessutom i allt visentligt
vara utformade pa samma sitt som de for brandskydd i vard- och
omsorgsboenden for dldre.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslar séledes att
myndigheten far ratt att besluta om foreskrifter om brandskyddet vid vard- och
omsorgsboenden. Bemyndigandet avser att omfatta boende i byggnader som
anvinds for verksamhet enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade.

Ett sddant bemyndigande skulle kunna se ut pa foljande sitt:

Muyndigheten for samhdallsskydd och beredskap far meddela foreskrifter om
brandskyddet vid sddana byggnader ddr dldre eller funktionsnedsatta
manniskor bor eller 6vernattar och som anvdnds for sjukvard eller service
och omvardnad av dem.

Ett alternativ till att ge MSB ett bemyndigande inom detta omrade ar att ge
motsvarande mojlighet till Boverket da de ar foreskrivande myndighet
avseende tekniska egenskapskrav pa byggnader. MSB vill dock betona att
foreskrifter om brandskydd i vard- och omsorgsboenden inte enbart behover
innehélla krav pa byggnadens fysiska utformning. Foreskrifter av detta slag
skulle darfor sannolikt ockséd medge att olika organisatoriska atgarder leder till
att de krav som stills pa brandskyddet uppnas. Ett exempel pa det ar att saval
en insats av personalen som ett automatiskt slacksystem kan mota det behov av
en tidig insats vid brand som foreligger i vard- och omsorgsboenden. Begriansas
foreskrifterna till att enbart omfatta byggnadens fysiska utformning minskar
mojligheterna att utforma brandskyddet pa ett effektivt sitt med hénsyn taget
till den verksamhet som bedrivs. Vidare skulle det vara en fordel om
foreskrifterna meddelas utifran den lagstiftning nistan all tillsyn inom omradet
idag bedrivs utifran, dvs. LSO, da ett av motiven till den utokade regleringen ar
att fortydliga kraven for dem som utovar tillsyn utifrdn den lagstiftningen.

Med anledning av det faktum att nastan 80 % av alla dédsbrander pé vard- och
omsorgsboenden ar relaterade till rokning avser MSB att ta fram nagon form av
végledning till vard- och omsorgsboenden som minskar sannolikheten for att
dessa brinder uppkommer. Vagledningen kommer framforallt att beréra den
enskildes klddsel och rékvanor samt personalens moéjligheter att 6vervaka eller
iviss mén styra rokningen.

Vidare tror MSB att inforandet av sjalvslocknande cigaretter ar en atgiard som
kommer ha effekt d& rokning ar den dominerande brandorsaken vid denna typ
av brander. Sjalvslocknande cigaretter kommer att inforas i Sverige under 2011.

En 6kad installation av automatiska slacksystem som aktiveras vid detektion av
brandgas hos de personer som visar upp ett sarskilt riskbeteende kopplat till
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rokning skulle sdkerligen ocksa ha effekt. MSB avser att ta fram ett metodstod
for hur dessa personer kan identifieras.

5.2 Flerbostadshus och smahus -
dodsbrander

D& MSBs slutsatser kring dodsbrénder i flerbostadshus och sméahus i princip ar

sammanfallande redovisas de atgarder som myndigheten betraktar som rimliga
gemensamt for dessa tva boendemiljoer.

De atgiarder som MSB foreslar baseras saledes pa de slutsatser som
formulerades i avsnitt 4.3.2 samt i avsnitt 4.3.4:

MSB:s slutsats betraffande dodsbréander i flerbostadshus och smahus ar
framforallt att detta i forsta hand drabbar personer med begransad
forméaga att uppmérksamma eller hantera en brand. Saledes skulle
atgiarder som minskar sannolikheten f6r brands uppkomst hos dessa
personer sannolikt ha effekt pa antalet déda. Aven atgirder som slicker en
uppkommen brand hos dessa personer skulle sannolikt ha effekt pa
antalet doda. For den mindre del av de omkomna som inte kan anses ha
en begransad forméga skulle atgarder som 6kar sannolikheten for att

branden uppmairksammas pa ett tidigt stadium formodligen ha effekt.

Betraffande atgiarder som minskar sannolikheten f6r brands uppkomst hos
personer med begransad formaga att hantera en brand kommer inférandet av
sjalvslocknande cigaretter att vara en atgard som kommer att ha effekt da
rokning ar en relativt vanlig brandorsak vid denna typ av brander.
Sjalvslocknande cigaretter kommer att inforas i Sverige under 2011.

En 6kad forekomst av olika typer av spisvakter ar en annan atgard som MSB
menar skulle minska sannolikheten f6r denna typ av brander hos personer med
begrinsad forméga att uppmarksamma eller hantera en brand. Med spisvakter
avses hér nagon form av utrustning som forebygger eller slicker brinder som
uppkommer pa spisen. MSB har for avsikt att genom dialog med foretriadare
for bland annat fastighetsdgare, allmannyttan och spistillverkare verka for en
okad forekomst av spisvakter. Det pagér dven en diskussion inom ett
europeiskt nitverk for brandskyddsfragor, dar Sverige representeras av MSB,
om spisvakt ar en atgird som behdvs for att spisar ska uppfylla de allménna
produktsikerhetskraven. Om sa blir fallet kan natverket driva fragan pa
motsvarande sitt som for sjalvslocknande cigaretter.

Angdende atgarder som slacker en uppkommen brand hos personer med
begransad forméga att hantera en brand anser MSB att f6ljande tre atgarder
tillsammans kan leda till att antalet doda minskar:

1. Ett metodstod for identifiering av sarskilt riskutsatta individer pa
lokal niva med forslag pa lampliga atgarder utifran riskprofil.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 33(39)

Datum Diarienr
2011-05-24 2010-9200

2. Personer med begriansad formaga att hantera en brand
identifieras pa lokal niva genom framf6rallt samverkan inom
kommunen.

3. Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag ses 6ver sa att
bidrag kan ges i syfte att astadkomma en rimlig brandséikerhet.
Redan idag kan bidrag ges till installation av spisvakt men MSB
menar att bidraget bor utformas sa att det dven kan finansiera
olika typer av automatiska slacksystem eller andra nodviandiga
brandskyddsatgarder.

Forandringen av bostadsanpassningsbidraget pa det siatt som MSB foreslar
skulle kunna leda till att kommunens kostnader for
bostadsanpassningsbidraget 6kar. MSB anser dock att det finns en rimlighet i
detta da nodviandigheten av atgéarden till stor del dr en konsekvens av den sé
kallade kvarboendeprincipen som inneburit att dldre bor kvar hemma i allt
storre utstrackning istillet for att fa en plats pa ett boende. Ett boende som i
regel har ett forstarkt brandskydd jamfort med en vanlig lagenhet. MSB vill
ocksa framhalla att denna forandring av bostadsanpassningsbidraget var en
atgard som myndigheten tillsammans med Boverket och Socialstyrelsen, i ett
tidigare regeringsuppdrag (F62009/113/EPS), betraktade som en mdgjlig
16sning i syfte att stadkomma ett rimligt brandskydd i s kallade
trygghetsbostider.

En relativt begransad del av de omkomna i flerbostadshus och smahus kan inte
anses ha en begriansad forméga att uppmarksamma en brand eller genom egen
utrymning och slackning hantera en brand. For denna grupp menar MSB att
en 0kad forekomst av brandvarnare skulle bidra till att antalet dodsbrander
minskar d& brandvarnarforekomsten generellt sett ar lag vid denna typ av
brander. Idag finns ett allmant rad som gor gillande att det i varje bostad eller
pa varje vaningsplan bor finnas minst en brandvarnare. MSB vet att
innebo6rden i det allménna radet har varit svart att ta till sig for manga
fastighetsagare och nyttjanderattshavare och det rader en stor osdkerhet kring
huruvida brandvarnare ar att betrakta som krav fran samhéllets sida eller inte.
Aven tillsynsmyndigheten har i vissa fall uttryckt en viss osikerhet kring om
det ar krav pé brandvarnare. Enligt MSB ar darfor en 6kad tydlighet kring
kravet pa tidig varning vid brand en forutsattning for en 6kad forekomst av
brandvarnare och foreslér saledes att myndigheten ges bemyndigande att
meddela foreskrifter inom omradet. Foreskrifter kombinerat med nationella
och lokala informationsinsatser till enskilda och en 6kad uppf6ljning fran
tillsynsmyndighetens sida skulle sannolikt bidra till att antalet dodsbrander
minskar.

En okad forekomst av brandvarnare skulle visserligen innebara 6kade utgifter
for fastighetsdgare och nyttjanderittshavare men omfattningen pa dessa
bedoms som relativt begransade. De 6kade utgifterna kan dessutom svérligen
betraktas som obefogade da krav pa brandvarnare i praktiken redan finns idag i
och med de allmidnna rdd som Riddningsverket meddelat inom omradet. MSB
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har dessutom inom ramen for detta uppdrag latit gora en kostnad/nytta -
analys for brandvarnare som visar pé en kraftig samhillsekonomisk vinst for
denna brandskyddsétgard.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslar darfor att myndigheten
far ratt att besluta om foreskrifter om anordningar for tidig varning vid brand.
Ett sddant bemyndigande skulle kunna se ut pa foljande sitt:

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap far meddela foreskrifter om
att byggnader eller anldggningar ska vara forsedda med anordningar for
tidig varning vid brand, vilken sorts anordningar som krdvs och om skétsel
av dessa anordningar. Myndigheten far dven foreskriva om vem som
ansvarar for att anordningarna sdtts upp och skots.

Aven inom detta omrade skulle bemyndigandet kunna ges till Boverket d&
anordningar for tidig varning vid brand far betraktas som en del av en
byggnads fysiska utformning. MSB vill dock understryka att d&ven dessa
foreskrifter kan innebéra krav av mer organisatorisk natur som ligger utanfor
det omrade som PBL kan reglera. Exempel pa det ar foreskrifter om vem som
ska ansvara for att anordningarna sitts upp och skots samt hur detta ska ga till.
Precis som for foreskrifter avseende brandskydd i vard- och omsorgsboenden
anser MSB att det ar viktigt att de meddelas med st6d av LSO. Detta for att
astadkomma den 6kade tydlighet gentemot den enskilde och
tillsynsmyndigheten som behovs for att 6ka forekomsten av brandvarnare i
bostéader.

5.3 Flerbostadshus - stora egendomsskador

De forslag pa atgarder i syfte att minska antalet bréander i flerbostadshus som
resulterar i stora egendomsskador och som hiar kommer att redovisas har sin
grund i den slutsats som formulerades i avsnitt 4.3.3:

Slutsatsen av kartliggningen betriaffande de brander i
flerbostadshus som orsakar stora egendomsskador ar att dessa
brander skiljer sig fran de brander som resulterar i omkomna.
Brianderna ar inte i samma utstrickning kopplade till personer
med begrinsad formaga att uppméarksamma eller hantera en
brand. Darfor skulle atgarder som okar majligheten for att den
enskilde pa ett tidigt stadium uppmérksammar och hanterar en
brand sannolikt ha effekt pa antalet brinder med stora
egendomsskador som f6ljd. Aven &tgirder som minskar risken
for brander som uppstéar i koket/spisen skulle sannolikt ha effekt.

Vid de bréander i flerbostadshus som resulterat i stora egendomsskador har
forekomsten av brandvarnare varit 1ag. En 6kad forekomst av brandvarnare
skulle enligt MSB:s bedomning leda till att denna typ av brander i méanga fall
kan upptickas och hanteras av den enskilde sjélv pa ett tidigt stadium. Som
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tidigare konstaterats ar dock en 6kad tydlighet kring kravet pa tidig varning en
forutsattning for en 6kad forekomst av brandvarnare och MSB foreslér saledes
att myndigheten ges bemyndigande att meddela foreskrifter inom omradet av
samma skal som tidigare. Foreskrifter kombinerat med nationella och lokala
informationsinsatser och en 6kad uppfoljning fran tillsynsmyndighetens sida
skulle enligt MSB sannolikt bidra till att antalet brander med stora
egendomsskador som f6ljd minskar.

MSB menar ocksa att en 6kad forekomst av spisvakter skulle ha effekt pa denna
typ av brander d& en relativt stor andel (30 %) av dem kan knytas till koket och
spisen. MSB har darfér som konstaterats tidigare for avsikt att genom dialog
med foretradare for bland annat fastighetsagare, allmannyttan och
spistillverkare 6ka forekomsten av spisvakter. Det pagar som sagt dven en
diskussion inom ett europeiskt natverk for brandskyddsfragor, dar Sverige
representeras av MSB, huruvida spisvakt ar en atgiard som behovs for att spisar
ska uppfylla de allminna produktsikerhetskraven. Om sa blir fallet kan
nitverket driva frdgan pa motsvarande sétt som for sjélvslocknande cigaretter.

5.4 Smahus - stora egendomsskador

De atgirder som enligt MSB kan betecknas som rimliga i syfte att minska de
brander som resulterar i stora egendomsskador i smahus bygger pa den
sammanfattning som redovisades i avsnitt 4.3.5:

Precis som for stora briander i flerbostadshus sa skiljer sig de
brander i sméhus som orsakar stora egendomsskador fran dem
som orsakar dodsfall. Brinderna ar inte i samma omfattning
kopplade till personer med begriansad formaga att
uppmairksamma eller hantera en brand. Darfor skulle sannolikt
atgiarder som 6kar majligheten for att den enskilde pa ett tidigt
stadium uppmairksammar och hanterar en brand ha effekt pa
antalet brinder med stora egendomsskador som f6ljd. Aven
atgarder som minskar sannolikheten for brander som har sitt
ursprung i fasta forbranningsanordningar bedéms ha effekt.

Av samma skal som for stora brander i flerbostadshus anser MSB att en 6kad
forekomst av brandvarnare sannolikt skulle leda till att denna typ av brander
minskar. Vigen till en 6kad forekomst av brandvarnare ar dessutom
densamma;

— en okad tydlighet kring kravet pa tidig varning och att MSB darfor ges
bemyndigande att meddela foreskrifter inom omrédet,

— nationella och lokala informationsinsatser samt

— en 6kad uppfoljning fréan tillsynsmyndighetens sida.
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Vid sidan om en 6kad férekomst av brandvarnare ar det MSBs uppfattning att
atgarder som minskar sannolikheten for eldstadsrelaterade brander kommer
ha effekt pa antalet stora brander i smahus.

En korrekt installation av eldstdder och skorstenar ar en forutsiattning for en
rimlig brandsikerhet och brister i installationen leder ofta till brander med
stora egendomsskador som foljd. MSB anser att kommunerna behover
sikerstalla att en nyinstallation sker pa ett korrekt sitt. MSB avser darfor att i
samarbete med Boverket se 6ver hur detta kan hanteras.

MSB anser vidare att kommunens brandskyddskontroll ar ett viktigt
instrument for att minska dessa brander. Eldstader och rokkanaler utsatts
kontinuerligt for stora pafrestningar och en regelbunden kontroll ar ett sitt att
sakerstilla anlaggningens siakerhet. Att uppticka de brister eller begynnande
brister som kan leda till en brand ar en grannlaga uppgift och for att kontrollen
ska ha den effekt som avses ar utférandet avdensamma centralt. MSB arbetar
darfor kontinuerligt med olika atgéarder, bland annat genom att verka for en
okad och battre kommunal egenkontroll inom omradet.

MSB menar ocksa att en béttre och mer noggrann kommunal uppf6ljning av de
eldstadsrelaterade brander som intraffar pa sikt kan ge det forebyggande
arbetet hogre kvalité. MSB avser darfor att undersoka mojligheterna att folja
upp eldstadsrelaterade brander pa ett delvis nytt satt som pa sikt kan ge ett
béattre underlag kring omstiandigheterna runt dessa brander.

5.5 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagna foreskrifter om brandskydd i vard- och omsorgsboenden kommer i
vissa fall leda till 6kade kostnader for den som bedriver verksamheten eller
ager byggnaden. Dessa kostnader bedoms dock i de flesta fall vara relativt
begrinsade da foreskrifter av aktuellt slag sannolikt inte kommer att innebéra
nagra nya eller hogre krav pa brandskyddet dn de som i princip redan finns
idag. I de fall nyttjanderattshavaren eller fastighetsagaren tvingas vidta
atgarder med anledning av kraven i foreskrifterna ar det sannolikt sa att dessa
atgarder &r att betrakta som krav redan idag, utifrdn bestimmelsen om ett
skiligt brandskydd enligt LSO. Samma resonemang kan appliceras pa de
ekonomiska konsekvenserna av foreslagna foreskrifter om anordningar for
tidig varning vid brand. Vart att tillagga ar ocksa att den kostnad/nytta —
analys pa brandvarnare som genomforts visar att brandvarnare ar
samhaillsekonomiskt lonsamt d4ven om bara nyttan i form av minskade
egendomsskador beaktas. Att en 6kad forekomst av brandvarnare skulle vara
ekonomiskt motiverad rader det darfor inga fragetecken kring.

De forandringar av bostadsanpassningsbidraget som foreslas kommer leda till
okade kostnader for kommunerna. Storleken pa dessa beror pa hur manga
bidrag till ytterligare brandskyddsatgarder som kommer att sokas och beviljas
och ar darfor svar att narmare forutse. MSB anser dock att det finns en
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rimlighet i att kommunerna star fér den 6kade kostnaden d& nédviandigheten
av atgirden till stor del dr en konsekvens av den sa kallade
kvarboendeprincipen som inneburit att dldre bor kvar hemma i allt storre
utstrackning istillet for att fa en plats pa ett behovsprovat boende. Ett boende
som i regel har ett forstiarkt brandskydd jamfort med en vanlig ligenhet. Detta
torde dven kunna vara en del av den 6versyn av bostadsanpassningsbidraget
som MSB foreslar.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen i 6vrigt ar, enligt MSB,
forhallandevis sma.

5.6 Sammanfattning av foreslagna atgarder

Har foljer en sammanfattning av de féreslagna atgarderna inom respektive
boendemiljo.

5.6.1 Vard- och omsorgsboende for dldre

— Foreskrifter om brandskydd i vard- och omsorgsboenden.

— MSB har for avsikt att ta fram en vagledning till vard- och omsorgsboenden
som minskar sannolikheten for brander relaterade till rokning.
Viagledningen kommer att berora den enskildes kladsel och rokvanor samt
personalens mojligheter att 6vervaka eller i viss mén styra rokningen.

— Sjalvslocknande cigaretter.

— En okad installation av automatiska slacksystem som aktiveras vid
detektion av brandgas hos personer med sarskilt riskbeteende kopplat till
rokning. Avsikten ar att ta fram ett metodstod for hur dessa personer kan
identifieras.

5.6.2 Flerbostadshus

— Sjalvslocknande cigaretter.

— Avsikten ar att ta fram ett metodstod for identifiering av sarskilt riskutsatta
individer pa lokal niva med forslag pa lampliga atgarder utifran riskprofil.

— Identifiering av personer med begriansad formaga att hantera en brand
genom framforallt samverkan inom kommunen.

— Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag bor ses over sa att bidrag
kan ges i syfte att astadkomma en rimlig brandsidkerhet. Exempel pa
atgarder som bor omfattas av bidraget ar olika typer av automatiska
slacksystem.

— Foreskrifter om krav pa anordningar for tidig varning vid brand.

— Okad forekomst av olika typer av spisvakter.
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5.6.3 Smahus

Sjalvslocknande cigaretter.

MSB avser att ta fram ett metodstod for identifiering av sarskilt riskutsatta
individer pa lokal niva med forslag pa lampliga atgarder utifran riskprofil.

Identifiering av personer med begransad formaga att hantera en brand
genom framforallt samverkan inom kommunen.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag bor ses 6ver sa att bidrag
kan ges i syfte att astadkomma en rimlig brandsidkerhet. Exempel pa
atgarder som bor omfattas av bidraget ar olika typer av automatiska
slacksystem.

Foreskrifter om krav pa anordningar for tidig varning vid brand.

MSB anser att kommunerna behover sakerstalla att installationer av
eldstidder och skorstenar sker pa ett korrekt sitt. MSB avser darfor att i
samarbete med Boverket se over hur detta kan hanteras.

MSB ska genom olika atgarder verka for att kvalitén pa
brandskyddskontrollernas genomforande utvecklas.

MSB avser att verka for en battre och mer noggrann kommunal uppf6ljning
av de eldstadsrelaterade brander som intraffar.
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