UTKAST - ej pa dppen remiss
Den hdr leveransen dr ett utkast inom Gemensamma grunder Ramverk féor samverkan
och ledning. Detta faktablad &r inte pd 6ppen remiss just nu.

Har du frdgor kring dokumentet innan det kan du héra av dig fill
samverkanledning@msb.se
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Gemensamma grunder

Om Rapportering

Med rapportering syftar vi pd formella krav pd att
dela information enligt forfattningar. Med
informationsdelning syftar vi pd information som
delas utan att det finns krav i forfattning.

Vid samlad hantering av samhillsstorningar dr det viktigt att
Gemensamma grunder -

Ramverk for samverkan och
ledning

aktorer samarbetar och kommunicerar strukturerat for att

hantera konsekvenser pa ett sa effektiv sitt som moijligt.

Genom att samla in och dela information under pagaende
Syftet med faktabladet Om

Rapportering ar att beskriva

att exempelvis fatta beslut om limpliga atgdrder. innebérden av rapportering och
rapporteringskrav, hur det uttrycks i
forfattningar samt vad det innebar i

skeenden far vi battre 6verblick och skapar forutsittningar for

Att dela och utbyta information pa ett strukturerat sitt dr dven relation till innehall. Rapportering
en grundliggande forutsittning for att skapa olika typer av sl Ulndter el e sty eeh
.. . kan delas in i olika lagen.
ligesbilder.

. ) ) ) o Om Rapportering tar inte upp
Rapportering och informationsdelning fran en aktor till en genom vilka tekniker och system
annan dr darfér en visentlig del i hanteringen av en ) TP (e P 6.,
samhillsstorning.

Till Om Rapportering finns
kompletterande faktablad i
versioner Beredskapsmyndighet,

Ar rapportera och rapportering samma sak? Sektorsansvarig myndighet,
I det vardagliga sprakbruket anvinds rapportera och rapportering Ikir::r‘:z:flse’ Region samt
som Omsesidigt utbytbara. Men nir vi anvinder begreppet

rapportering i Ramverket Gemensamma grunder och i illustrationer

av rapporteringsvagar sa avser vi formella krav pa att dela information

enligt forfattningar (lagar och férordningar) som reglerar det svenska

civila beredskapssystemet. Nir en aktér begir att en annan aktor ska

rapportera med stod i férordning sa dr det alltsa ett uttryck av

rapporteringsskyldighet. Men nir en aktor delar med sig av

information till exempel vid en samverkanskonferens eller vid andra

aktoérsgemensamma arbetsformer sa gor de det oftast utifran det mer

vardagliga uttrycket rapportera, att dela information fran en aktor till

andra.
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Vad dr skillnad mot informationsdelning?

Vi separerar rapportering fran informationsdelning for att gora det tydligt nir det finns krav
pa rapportering som uttrycks i forfattningar. Rapportering innebir givetvis att information
delas men rapportering har ett ska-krav pé sig. Informationsdelning dr mer aktiviteten att
utbyta information mellan olika aktérer eller system utan ett direkt ska-krav. Ddremot ett
starkt bor, for syftet med informationsdelning dr att 6ka forstdelsen, stirka fortroendet och
samverkan mellan olika aktorer som ér involverade 1 hanteringen av en samhillsstorning.

Myndigheter ska exempelvis samverka och stodja varandra vid hindelser som kan omfatta
samhillsstorningar vilket givetvis innebdr att information bor delas. Att dela information ar
dven en grundforutsittning for att astadkomma aktérsgemensam inriktning och samordning,.
Informationsdelning innebir inte rapporteringsskyldighet enligt forfattningar, utan bygger pa
den skyldighet som aktorer har att samverka och stédja varandra vid samhallsstorningar.
Informationsdelning ar ocksa centralt for att kunna agera proaktivt. Informationsdelning
astadkoms ofta genom regelbundenhet och upparbetade strukturer f6r samverkan under
vardagen men kan till skillnad fran rapportering ocksa ske mer spontant och pa det for
stunden mest effektiva sittet under en samhillsstérning exemeplvis.

Exempel pa olika utiryck av rapportering

De formella kraven pa att dela och férmedla information enligt forfattningar, det vi kallar
rapportering, har olika sprikliga uttryck 1 lagar och férordningar. I vissa framgér det under
tydliga rubriker om rapportering och informationsskyldighet, medan i andra aterfinns de i
paragrafer om forberedelser, ansvar med flera.

Exempel pa rapporteringsuttryck fran forfattningar*
e Limna ldgesrapporter och information om hindelseutvecklingen

e Ge den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och information [om
hindelseutvecklingen, tillstandet och den foérvintade utvecklingen samt om vidtagna
och planerade atgirder]

e DPa forfragan ... limna den information som beh6vs for samlade ligesbilder

e Limna den information som behévs ... dven omfatta liget inom beredskapssektorns
ansvarsomrade

e Vid behov limna underlag till

e Limna ... det underlag som behévs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin
informationsskyldighet till regeringen

Gemensamt for alla rapporteringsuttryck™* fran forfattningar som reglerar det svenska civila
beredskapssystemet dr att de stiller forfattningsmassiga krav pa att dela och férmedla
information. Det som skiljer dem at dr under vilka forutsittningar rapportering ska ske, nir
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och till vem eller vilka. Det édr i fa fall som uttrycken specificerar vad som ska inga i
rapporteringen.

Rapportering utifran olika forutsattningar och Idgen
Rapportering kan vi schematiskt dela in i tre ligen. Ligen som beskriver under vilka
férutsittningar som rapportering ska ske.

= Rapportering av planering och forberedelser
= Rapportering vid fredstida krissituationer och extraordinira hindelser
= Rapportering vid héjd beredskap

Det gar inte dra exakta granser mellan dessa tre ligen av rapportering. I forfattningar star det
exempelvis uttryckt znfir och vid och det dr inte alltid tydligt var grinsen gar for infér. De tva
sistndmnda ligena dr de som visas i Ramverket Gemensammma grunders illustrationer over
forfattningsstyrd rapportering.

Liget Rapportering av planering och forberedelser (exempelvis limna risk- och
sirbarhetsbedémningar) dr inte fokus i detta faktablad da det inte har specifikt med hantering
av pagdende hindelser att géra men ir visentligt for att skapa férmaga att hantera hindelser.

Informationsdelning

Utéver de olika rapporteringsligena behéver ocksa informationsdelning beskrivas som
verktyg fOr att virna samhillets skyddsvirden. Genom att utveckla former och strukturer for
informationsdelning i vardagen skapas ocksa en férmaga att dela information under
samhallsstorningar i fredstid och under h6jd beredskap.

=Strukturer f&r samverkan i Férfattningsstyrd *Forfattningsstyrd ~Forfattningsstyrd
vardagen och *Regeloundenhet = Altdrer sjbilva kassar *Regeringen exkdusiv ratt
samhdillsstérmingar «Risk ach sérbarheter héndelse som fredstida, atf definiera om héndelse
=Vig |n|f_|c:i|v +Léingre fidsperspekdiv e)drc:ordln_c:r utgdr underlag fér hdjd
=Proakfivt - Aterrapportering av *Rapporterings- och beredskap
-Férmedlar l&get och uppdrag informationsskyldighet +Skyldi hei att lémna
|&gesuppfattning *Handelsestyrd underia
=B&r Gven stréva efter «Kortare fidsperspektiv -Fc':':rberedelser infSr och
regelbundenhet *Inriktning och samordning verksamhst under héjd
=B&r hitta former for «Pa begéran/fériragan beredskap

=hal Fir civilt farsvar
«M&l for militéirt fésrsvar

tvirsektonell samverkan

Figur 1: Informationsdelning samt tre ligen av forfattningsstyrd rapportering. Punktlistor med exenpel vad som utmidirker
respektive lige.

Vem rapporterar till vem?

I Ramverket Gemensamma grunder finns det illustrationer 6ver forfattningsstyrd
rapportering. Illustrationerna visar pa ett 6verskadligt sitt rapporteringsskyldigheter fran en
aktor till en annan. Rapporteringsvigar har hanvisningar till de forfattningar och paragrafer
som styr respektive rapportering.
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FORFATTNINGSSTYRD RAPPORTERING

Rapportering - Infér och vid hdjd beredskap

I I
s I O] | ]
o * @ Sektorsansvariga " [—— Statliga
[ Forsvarsmakien ’“-’g;] myndigheter == J-@[ Beredskapsmyndigheter ]@o[ MSB ]-@[ myndigheter ®kE T

D) (F |e Socialstyrelsen N I

& Civilomrd ig
| I&nsstyrelser ! l

Notera att pilar visar det som &r unikt for

—+ Inféroch vid héjd beredskap respektive aktérskategor eller akidr.

@ samiod lagesbild enligt forfatining. Lansstyrelser/civilomradesansvariga
L&get inom beredskapssekiorns Rei *k . lansstyrelser r ocksd beredskaps:
ansvarsomréde. egioner B myndigheter och ingér darmed Gven i
aktdrskategori Beredskapsmyndigheter.
“E8r FMV, FRA, FOI, FHS, TPPV och
FORTV géller stirskilda regler f&r Lika férhallande galler fér MSB och
rapportering fill FM. ialstyrelsen vilka &ven &r
*~*Regioner har sérskild skyldighet att | Ko E I bl e e
ropportera direkt Hill socialstyrelsen.
~=Sviiga statliga myndigheter utéver e e
de beredskaps-/sekiorsansvariga oty
7 e

Figur 2: Skdrmbild dver illustration av forfattningsstyrd rapportering. Illustrationer finns i sin belhet pa
mish.se/ samverkanledning,

Illustrationerna ar bildliga uttryck av rapporteringsskyldigheter som framgar av forfattningar.
De ska lasas likt ett kopplingsschema pa lingd och bredd och inte som att de visar hierarkiska
nivaer i hojd. Pilarna ska visa det som ér specifikt for respektive
myndighet/myndighetskategori.

Rapporteringens innehaill

Rapportering svarar upp pa en annan aktors informationsbehov, men i férfattningar ar det i
de flesta fall inte specificerat vad rapportering ska omfatta eller innehalla. Paragraferna dr
skrivna for att ge spelrum och lagrum f6r att myndigheter, regioner och kommuner sjilva ska
kunna beskriva vilken information eller underlag de behover for sin hantering.

Paragrafer kan exempelvis endast ge vigledning 1 uttryck som att limna information som
behovs for samlade ligesbilder, att limna den information som behovs for att till exempel
aktor N ska kunna fullgéra sina uppgifter, med flera.

Minsta gemensamma ndmnare for rapportering
Ett slags minsta gemensamma namnare fOr rapportering vid hantering av hindelser ar att
limna ldgesrapporter och information om

* hindelseutveckling,

* tillstandet,

* den férvintade utvecklingen,

* vidtagna och planerade atgirder samt

e tillgéngliga resurser.
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Ovan aterfinns bland annat i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och
vi aterfinner alla utom tillgangliga resurser dven 1 lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Det finns inget fortydligande i forfattningar om vad som avses med hindelseutveckling,
tillstandet och den foérvintade utvecklingen men en gingse tolkning ér att besvara fragor
varfor och hur hindelsen (hindelser) har uppkommit, hur de utvecklat sig till hur det 4r nu
samt hur hindelsen férvintas utvecklas framat.

Ser vi exempelvis i andra inriktande dokument™* stir det att rutiner for rapportering dven bor
innehalla information om

* resursef,

* hjilpbehov,

* informationsbehov,

* prognoser och uppfattningar.

Oavsett rapporteringens innehall och minsta gemensamma nimnare sa bor all rapportering
vara till nytta och dirfor vara:

v" Tydlig: Informationen ska vara klar, begriplig och entydig f6r mottagaren.

v" Relevant: Informationen ska vara anpassad till behov, syfte och mal.

v" Korrekt: Informationen ska vara faktadriven. Information som ir rykten, utgdr
oklarheter eller antaganden ska anges som sadana.

v' Aktuell: Informationen ska vara uppdaterad eller folja de tidsramar som efterfrigas.

Rapportering och relation till Iagesbild

Rapportering som sker till aktérer kan vara del i processer att ta fram, skapa och
sammanstilla ligesbilder vilket stéller krav pa att rapportering bidrar till en tydlig och relevant
ligesbild. En daligt underbyggd rapportering kan leda till en bristféllig eller missvisande
ligesbild, vilket i sin tur 6kar risken for felaktiga eller ineffektiva atgarder. En samlad
ligesbild kan ocksa 1 sig anvindas som underlag for rapportering till en annan niva eller
annnat forum exempelvis.

Nir det giller rapportering som sker till ligesbilder sa dr det informationsbehovet hos den
aktor som ska skapa ligesbilden som avgor vad som efterfragas i rapporteringen. I
rapportering till lagesbilder inkluderas ett urval av information i form av beskrivningar och
bedémningar av liget for att ge 6verblick, forstaelse och underlag till beslut och étgirder.

Vid en aktérsgemensam hantering av intriffade hindelser kan informationsbehovet 6ka.
Ligesbilderna kan till exempel behéva innehalla information om inriktningar, budskap samt
prioriterade behov. Det ér viktigt att den ligesbildsansvarige aktoren dr tydlig med vad som
efterfragas. Det kan exempelvis ske via etablerade inrapporteringsrutiner, formuldr samt
beskrivningar av vilken typ av information som 6nskas kopplat till dessa. Fragorna kan
behodva vara situationsanpassade utifrin den aktuella hindelsen.
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Aterkoppla rapportering

Forfattningsstyrd rapportering dr generellt enkelriktad, utan krav pa direkt dterkoppling. Men
att regelbundet aterkoppla till aktorer efter deras rapportering efter att de har
informationsdelat eller rapporterat dr ett bra sitt att bygga fortroende och forbittra
samverkan mellan aktérer. Det har dven en forstirkande effekt f6r viljan till rapportering och
att dela med sig av information. Det svenska civila beredskapssystemet bygger inte enbart pa
principerna ansvar, nirhet och likhet utan dven pa en vilja att aktorer i alla nivaer forser
varandra med information och underlag.

Genom att ge aterkoppling visar den aktor som begirt in rapportering att man har tagit del
av, och analyserat, den information som har mottagits. Aterkopplingen kan ocksa bidra till att
sprida goda exempel och lirande mellan olika akt6rer och nivéer 1 beredskapssystemet.

Vid hantering av samhallsstorningar dir vi delar information, sarskilt inom rapportering och
ligesbilder, bor aktorer hitta former och strukturer dir aterkoppling ér en naturlig del av
hanteringen.

Sammanfattning

e Rapportera och rapportering anvinds ofta som synonymer, men i Ramverket
Gemensamma grunder skiljer vi pa dem. Rapportering avser formella krav
enligt forfattningar, medan rapportera ir det vardagliga uttrycket for att dela
information. Informationsdelning handlar om att utbyta information mellan
aktorer utan specifika krav, men med syfte att 6ka forstaelsen och samverkan
vid hantering av samhillsstorningar.

e Det finns olika uttryck for rapportering i de forfattningar som reglerar det
civila beredskapssystemet. Exempel pa dessa uttryck inkluderar att limna
sammanfattande redovisningar, ligesrapporter och att halla aktérer
informerade om forberedelser och hindelseutveckling.

e Rapportering kan delas in i tre ligen: rapportering av planering och
torberedelser, rapportering vid fredstida krissituationer och extraordinira
hindelser, samt rapportering vid héjd beredskap.

e [llustrationer Over forfattningsstyrd rapportering finns framtagna i Ramverket
Gemensamma grunder, vilket visar rapporteringsskyldigheter mellan aktérer.

e Aktbrer som dr mottagare av rapportering behéver ge tillrickligt stod och
vigledning till rapporterande aktérer om vad som efterfragas.

e Att regelbundet aterkoppla rapportering till rapporterande aktorer har en
forstirkande effekt for viljan till rapportering och att dela med sig av
information.

e Rapportering och informationsdelning ir viktiga for att hantera
samhallsstorningar effektivt. Att dela och utbyta information strukturerat dr
dven avgorande fOr att skapa ligesbilder och fatta beslut eller vidta dtgirder.
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*Forfattningar
Forfattningar med paragrafer om rapporteringsskyldighet.

Lag (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i férsvarsplaneringen
Forordning (1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners édtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap

Foérordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap

Forordning (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten

Forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap

Foérordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Foérordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

Foérordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion

Forordning (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér
och vid hojd beredskap

Foérordning (2021:936) med instruktion f6r Myndigheten for psykologiskt
torsvar

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Foérordning (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om landstings
risk- och sarbarhetsanalyser (MSBES 2015:4)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (MSBES 2015:5)

**Andra inriktande dokument

Overenskommelser om kommuners arbete med civilt férsvar

(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner)

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, med
torlingd och justerad 6verenskommelse f6r kommuners krisberedskap 2023.
(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner)

Overenskommelse om regioners arbete med krisberedskap och civilt férsvar.
2018-2020 med revideringar till och med 2023.

(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner)
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*** Rapporteringsutiryck

Alla uttryck fran forfattningar som reglerar det svenska civila
beredskapssystemet. De ir listade hér utifrin en grov sortering fran
rapportering som mer sker i det planerande och férberedande stadiet via
rapporteringskrav under fredstida krissituationer och extraordinira hindelser

till h6jd beredskap.

Limna en sammanfattande redovisning

Limna en risk- och sarbarhetsbedomning

Limna en nationell risk- och sarbarhetsbedémning till regeringen
Informera ... om sin évningsverksamhet

Atligen ... rapportera vilka beredskapsférberedelser som kommuner och
regioner vidtagit

Fortlépande limna upplysningar till berérda myndigheter om férhéllanden 1
torsvarsplaneringen som har betydelse for deras verksamhet

Halla ... underrittad om vilka férberedelser som vidtagits

Rapportering

Halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad [om
beredskapsliget]

Limna lagesrapporter och information om hindelseutvecklingen
Rapportera

Ge den myndighet som regeringen bestimmer ldgesrapporter och
information [om hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade dtgarder]

Halla regeringen informerad [om hindelseutvecklingen, tillstindet, den
forvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom sitt ansvarsomrade
samt om vidtagna och planerade atgirder|

Pa forfragan ... limna den information som beh6vs

Pa forfragan ... limna den information som beh6vs for samlade ligesbilder
Limna den information som beh6vs

Limna den information som behévs ... dven omfatta laget inom
beredskapssektorns ansvarsomrade

Vid behov limna underlag till

Halla ... underrittad/e om de beredskaps/f6rberedelser som vidtagits
Halla ... underrittade om beredskapslaget

Limna underlag till

Limna ... det underlag som beh6vs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sin informationsskyldighet till regeringen
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