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1. Inledning

De 18 frivilliga forsvarsorganisationerna representerar saval djup kompetens
inom en méangd omraden som en stor bredd i verksamheten och genom det
stora antalet medlemmar. De tillfor darfor bade operativ formaga och
forankring i samhallet.

Denna inriktning avser den del av anslag 2:4 Krisberedskap som bendmns
uppdragsersittning till frivillig férsvarsverksamhet for att h6ja
krisberedskapen i samhillet och frimja totalforsvaret. Den togs fram varen
2019 infér den fyraariga uppdragsperioden 2020-23, och reviderades varen
2021 infor de tva sista dren. Uppdateringarna avser framst kopplingar till den
nya totalforsvarspropositionen for 2021-25 och MSB:s rapport som svar pa
regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2020, ”Oversyn av de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll inom totalférsvaret”.

De medlemmar som rekryteras och utbildas for uppgifter pa
krisberedskapsomradet verkar som stdd till ansvariga myndigheter
(avnamare). Det ankommer pa myndigheter med uppgifter inom
krisberedskapen och totalforsvaret att analysera behovet av frivilliga inom
respektive ansvarsomrade, vilket i sin tur bildar grund f6r behovet av uppdrag i
form av rekrytering och utbildning. MSB omfattas av detta ansvar, och har
dartill en sérskild roll att analysera behovet av frivilliga som inte kan knytas
nagon enskild aktor.

1.1 Ingdngsvarden och utvecklingsomrdden

Det frivilliga engagemanget ar en central del av sévél vart demokratiska
samhille som av den samlade forsvarsférmégan. Bade regeringen och
Forsvarsberedningen konstaterar att de frivilliga forsvarsorganisationerna har
en sarskild roll att spela inom totalforsvaret och &r en viktig del av samhallets
krisberedskap, liksom att den pagéende utvecklingen dér organisationernas roll
tydliggors bor fortsitta.! Forsvarsberedningen pekar pa flera omraden dar de
frivilliga forsvarsorganisationerna idag har eller kan utveckla viktiga formagor
inom totalforsvaret2.

MSB delar bedémningen och lyfter behovet av att 6ka antalet utbildade
frivilliga under kommande forsvarsbeslutsperioders. Tillgédngen till ratt
kompetens dr avgorande for att ansvariga aktorer ska kunna fullgora sina

1 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025. s. 133, bet. 2020/21:F6U4

2 Motstandskraft. Ds 2017:66 : Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila férsvaret 2021-2025

3 Qversyn av de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i totalforsvaret.
Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2020.
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uppgifter pa beredskapsomradet. Insatser under exempelvis coronapandemin,
flyktingsituationen 2015, skogsbranderna 2014 och 2018, och andra
naturhindelser har visat pa att utbildade frivilliga ar viktiga for att stotta
samhallets aktorer nér ordinarie personal inte racker till. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har ocksa en unik mojlighet att bidra till
folkforankringen och forsvarsviljan. Genom forsvarsupplysning sprider de
kunskap som stirker den enskildes motstandskraft och de utgor en plattform
for direkt engagemang i totalforsvaret.4

Beredskapsomrédet dr under utveckling och under kommande ar genomférs
utredningar om bland annat ett framtida befolkningsskydd,
forsorjningsberedskapen och en 6versyn av personalforsorjningen. Det dr dock
tydligt héar och nu att en sikerstilld operativ forméga kommer krava att
samhillets samlade resurser nyttjas. Med sin sarskilda stillning och samlade
formagor har frivilliga forsvarsorganisationer en viktig roll att fylla.

Inriktningen tar avstamp i nuvarande forutsittningar, reglering och behov.
Kontinuitet i organisationernas kiarnverksamhet ar ett viktigt ingadngsvirde,
men syftet ar ocksé att mojliggora fornyelse och stirka organisationerna infér
framtida omraden och roller.

Pa vissa omraden tar det tid innan rekrytering och utbildning av frivilliga leder
till operativ effekt. Ett viktigt ingangsvarde for inriktningen ar darfor
langsiktighet och mojlighet for den enskilde frivillige att ha ett 1angsiktigt
givande engagemang. Samtidigt ser vi en snabb utveckling och kan inte lasa
fast alla medel i langa perioder, utan avser aven skapa flexibilitet och
handlingsutrymme.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar fristaende, demokratiskt uppbyggda,
ideella organisationer med en egen identitet och forankring i civilsamhallet. De
delar samtidigt ménga intressen, majligheter och utmaningar med varandra.
De samarbetar idag bland annat inom ramen for olika uppdrag. Fortsatt
utveckling av samarbete och 6msesidigt utbyte, med respekt for varandras
olikheter, sirart och processer, ar viktigt for att sdkerstilla ett effektivt
resursutnyttjande.

4 Oversyn av de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i totalférsvaret.
Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2020.
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2. Omraden dar medel kan
sOkas

Inom nedanstaende omraden kan uppdrag inom frivillig forsvarsverksamhet
hoja krisberedskapen i samhallet och framja totalforsvaret.

2.1 Starka enskilda offentliga aktorers
formaga i kris och krig

I den nationella risk- och féormagebedémningen identifieras ett antal allvarliga
brister och sarbarheter som samhallets aktorer behover kraftsamla kring, samt
sju prioriterade omraden. Stora delar av samhallet ar kritiskt beroende av dessa
omraden, och det finns en tydlig koppling till det stod som avndmare
efterfragar.

Mot denna bakgrund fordelar MSB uppdragsmedel till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Som del av detta arbete vialkomnar MSB ansokningar
for att mota ansvariga aktorers behov . Det giller generellt att stodja med
expertis och stirka personalvolym i operativ hantering av samhéllsstorningar
samt totalférsvarsupplysning.

Forsvarsberedningen pekar ut en rad omraden som de frivilliga
forsvarsorganisationerna idag utbildar inom och som ar relevanta for det civila
forsvarets personalforsorjning. Det géller forsorjningsberedskap, hélso- och
sjukvérd, djurhallning samt omsorg, transport och logistik, drivmedel,
elektricitet samt tele- och radiokommunikation.

Forsvarsberedningen pekar ocksa ut ett antal nya omraden déar de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor ges en tydlig roll. Det giller organisering av
befolkningsskyddet, en utvecklad hilso- och sjukvard, stodet till
Forsvarsmakten, utbildning och organisering av spontanfrivilliga vid h6jd
beredskap samt cybersikerhet. Det dr omraden som organisationerna till del
har borjat ta sig an och har kompetens att utveckla.

Harutover pekar MSB ut tre nya omraden som kommer att behova utvecklas
inom civil beredskap, dar de frivilliga forsvarsorganisationerna skulle kunna
bidra. Det giller skyddsvakter, skydd och omsorg f6r barn och unga samt
kulturarv.s

Beredskapsomrédet dr under utveckling och erfarenheter av senaste arens
kriser visar ocksa pa nya behov. Nagra sddana exempel fran coronapandemin

5 Qversyn av de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i totalforsvaret.
Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2020.
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ar packningsexperter, stabsassistenter med inriktning registratur och civila
sjukvardare. Har har planering paborjats alternativt testutbildningar
genomforts.

Andra viktiga omraden ar:

e Stodja ansvariga aktorers forméaga till ledning, inklusive robust
samband, upprattande av alternativa ledningsplatser och en robust
ledningsfunktion.

e Stodja logistik och forsorjning i samhaillsviktig verksamhet.

e Starka arbetet mot informationspaverkan och paverkanskampanjer.

e Stodja mottagarkapacitet av forstarkningsresurser, inklusive
spontanfrivilliga, andra frivilligorganisationer och utlandskt stéd, hos
ansvariga aktorer

e Stodja planering i civilt forsvar och krisberedskap, i syfte att sikerstélla
att frivilligperspektivet beaktas och integreras.

2.2 Stiarka gemensamma formagor i kris och
krig

Utover att stirka enskilda offentliga aktorers formaga har de frivilliga
forsvarsorganisationerna en viktig roll i att stirka gemensamma férméagor. Det
kan antingen innebara samverkan eller stod myndigheter emellan (inte minst
stod till Forsvarsmakten), stod till omraden som géller hela samhéllet
(exempelvis skydd av civilbefolkningen) och som inte tydligt faller inom nagon
enskild myndighets ansvarsomrade.

Det kan ocksd innebdra uppdrag som investerar i och langsiktigt starker de
frivilliga forsvarsorganisationerna att fullt ut bidra vid savél planeringen som i
operativa insatser i fred och h6jd beredskap. Ménga av de atgarder som vidtas
for att stiarka offentliga aktorer, exempelvis inom sikerhetsskydd och robusta
och sikra kommunikationer, maste ocksa vidtas hos de frivilliga
forsvarsorganisationerna om alla resurser ska kunna verka tillsammans.

MSB ser darfor positivt pad uppdrag inom féljande omréaden:

e Stodja ansvariga aktorer i utvecklingen av befolkningsskyddet.

e Stirka robust reservsamband och mojlighet for de frivilliga
forsvarsorganisationerna att verka fran alternativ ledningsplats.

o Starka de frivilliga forsvarsorganisationernas langsiktiga och
strategiska planering for krisberedskap och civilt forsvar. Detta
inkluderar att hitta nya omraden och nya roller.

e Utveckling och eller implementering av gemensamma metoder,
standarder och principer som exempelvis gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

e  Utveckling av nya sitt att genomfora karnverksamhet som rekrytering,
utbildning och férsvarsupplysning, liksom att verka operativt. Det kan
vara metoder for 6kade synergier och effektiviseringar, samt
anpassning till ett hallbarhets- och miljotdnkande. Har vill MSB sarskilt
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lyfta fram vikten att ta vara pa digitaliseringens mojligheter® genom att
utveckla nitbaserat ldrande liksom att hitta nya rekryteringsmetoder
och kanaler.

e Stodja aktorernas formaga att ge stod till Forsvarsmakten.

e Utveckla samarbete och samverkan mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna och med andra frivilligorganisationer, liksom
mojligheten att tillvarata formégor hos ideella niatverk och
grupperingar. Detta kan ocksa inkludera samordning av
spontanfrivilliga pa nationell niva.

e Deltai eller anordna strategiskt viktig 6vningsverksamhet pd omradet
krisberedskap och civilt forsvar. Detta inkluderar planering fér och
genomforande av storre 6vningar sdsom totalférsvarsévningar.

e Utveckla organisationernas kris- och krigsorganisation.

e Stirka organisationernas sikerhetsskydd och formaga att hantera
hemliga uppgifter samt informationssakerhet. Detta inkluderar
grundformaga kring informationshantering i stort genom ett
systematiskt och riskbaserat informationssikerhetsarbete, samt att vid
behov bygga upp formaga att hantera sakerhetsskyddsavtal.

e Starka och utveckla kunskapen om krisberedskap och totalférsvar inom
frivilligorganisationerna.

e Tototalférsvarsupplysning gentemot allménheten, bland annat kopplat
till Krisberedskapsveckan.

e Rekrytering och sarskilt prioriterade dtgarder for att behalla
medlemmar, inte minst ungdomar och grupper som idag ar
underrepresenterade i medlemskéren.

3. Principer for finansiering och
urval av verksamhet

3.1 Andamal och villkor

Uppdragen ska vara forenliga med villkoren for och andamalet med anslag 2:4
Krisberedskap.

3.2 Behov

Uppdragen ska utga fran behov som identifierats av offentlig aktor (myndighet,
landsting eller kommun). Uppdragens mal ar att hoja krisberedskapen i
sambhdllet och frimja totalforsvaret.” En del av en robust personalforsorjning
handlar om att knyta utbildade och 6vade frivilliga till offentliga aktorer via
avtal och krigsplacering. Det finns ocksa behov av att 6ka kunskap och
medvetenhet om totalforsvaret genom forsvarsupplysning. Det &r viktigt att
beakta malsittningen att det ska vara ett ssmmanhéngande system for kris och

6 Digitaliseringsstrategin - Regeringen.se. Det 6vergripande malet ar att Sverige ska
vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.
7 Kélla: MSB:s regleringsbrev for 2021.
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krig.

3.3 Langsiktighet

Sa langt det 4r mojligt ska uppdragen syfta till att uppna en bestaende effekt.
Detta ansvar vilar bade pa FFO och pa de offentliga aktorer som har behov av
forstarkning. Vil forankrade och langsiktigt planerade uppdrag kan fa en battre
bestaende effekt.

3.4 Flexibilitet for nya behov och samarbeten

Parallellt med stravan efter langsiktighet behover det finnas ett matt av
flexibilitet for att nya behov kan uppsta under den period som inriktningen och
uppdragsansokningarna omfattar. Samverkan mellan offentliga aktérer och de
frivilliga forsvarsorganisationerna ar ocksa under utveckling. Vi bedomer att en
mangd nya samarbeten kommer att uppsta under inriktningsperioden. MSB
avser tillfora flexibilitet genom arliga tillaggsutlysningar fran foregaende ars
oforbrukade medel. Organisationerna far gora arliga budgetjusteringar utifran
forandringar i efterfragan eller kostnadsbild. Mgjlighet ges att komplettera
med nya ansokningar infor de sista tva aren.

3.5 Genomforbarhet

For att uppdragen ska vara genomférbara behéver planeringen utga fran
realistiska forutsattningar, tillgéng till n6dvindiga resurser med mera. MSB
menar att berorda offentliga aktorer behover ta aktivt ansvar som
samarbetspartners, uppdragsgivare och mgjliggérare8. Samverkan mellan
uppdragsgivarna och de frivilliga foérsvarsorganisationerna behover utvecklas
savil praktiskt som strategiskt vad giller uppdrag och operativa insatser. Det ir
darfor viktigt att en dialog fors om hur uppdragen kan genomforas pa basta sitt
utifran forutsattningarna.

3.6 Pilotprojekt for nytankande och
samverkan

For att stimulera nytdnkande och att prova nya vagar kommer en mindre pott
att avsittas for pilotprojekt. Eftersom bade krisberedskapen och det civila
forsvaret genomgar stark utveckling, vill MSB sikerstilla att de frivilliga
forsvarsorganisationerna far utrymme att préva nya idéer och mojlighet till
nyorientering vad giller deras roller och uppgifter. Aven pilotprojekt ska vara

8 Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2020:
https://www.msb.se/contentassets/92f2b7bd7f464756a0fa252bgdg67afc/oversyn-
av-de-frivilliga-forsvarsorganisatinernas-roll-i-totalforsvaret-msb200302.pdf
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grundade i behov, men kontexten eller samverkansparterna kanske inte alltid
ar lika tydliga.

Tanken ar ocksé att stimulera samverkan mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

3.7 Jamstalldhet och mangfald

MSB har en strategi for jamstélldhetsintegrering som bl.a. har fokus pa
utbildningsverksamhet savil som civilt forsvar. Jaimstalldhetsperspektivet bor
beaktas, och dven méangfaldsperspektivet.



