1(31)

TN | Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/2023
Avdelning

CTSS/Analysstod

Sektorsansvariga myndigheters roll,
ansvar och mandat vid fredstida
Krissituationer och hojd beredskap

Centrum for totalforsvar och samhaéllets sdkerhet
Avdelningen for analysstod

Forsvarshogskolan

7™ | Forsvarshogskolan

Centrum for totalférsvar och samhallets sakerhet



2(31)
Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/2023
Avdelning
CTSS/Analysstod
Innehall
B 03T = U Uo L= 0 00 =100 00 o PP 3
1.1  Ansvarsprincipen SOM UtZANZSPUNKL ......cccucuieriereeessessssessssessssessssssssssesssssesssssesssssessssssssssssssssssssssasssssasssssesssanas 4
1.2 Krisberedskap jamfort med totalfOrSVAT ... sssssssssssssssssssssssssssssnss 5
2 BaKgrund OCh aV@IaNSINGaT ... ceeeseeeseesseeseessseesseessseesseesssessssesssessssessssesssessssesssessssesssessssessssesssessssessseesssessssessssssssassssssssens 7
2.1 Bakgrund till den Nya STIUKTUTEI ... ceeceesersssressssesssessssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssessssssssssnases 7
2.2 Hantering av pAZAENAE NANAEISE .....vveeeueeeereeeeeersseeessesessesessessssses s ssssessssssssssssssssssssssesssssesssssessssssssssesssssesssssesssssanes 7
0. T € o T N 7
2.4 HOJA DEIEASKAPD /KIIG . reeueeseeemeersreeseesseeseesseessssssseesssesssesssssssssesssessssessssesssessssssssessssesssessssessssesssessssessssesssessssesssessssessssssssens 8
2.5 Sektorsansvariga myndigheters generella sektorsansvar inklusive rapporteringsskyldigheter......... 8
3 OVETGrIPANAE ANALYS...uuuuurrersererrrssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
3.1 Forhallandet mellan viktiga samhallsfunktioner och sektorsindelningen .........eeenseeeenseeesnnenns 9
3.2 Vad ar syftet Med FEZLETINZENT ....ccvcrrerrrerisrersessrseser st 10
3.3 Juridiska utgangspunkter fOr den NYa StrUKLUTEN .......oocieeeeeeseeesneeesseeesssesssseessssessssssssssesssssesssssesssssesssssssssans 11
3.4  Sektorsansvariga MyNAiZheters IOl ... ssssessssssssans 12
3.5 Verksamhetsomrade, ansvarsomrade och beredskapssektorns ansvarsomrade .........eeeenn. 13
3.6 Sektorsansvariga myndigheters SAMOTrdNINGSANSVAT ......oceeeerreeeessmessseesseessessssssssessseessssssssssssssssesssssssseesss 15
4  Sektorsansvaret vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap ... 16
4.1 Samordning inom egen beredskapSSEKLOTr MM, ....oceeeeenrereeeeessssesseessesssesssssssssessseessssssesssesssessssesssesssessaes 16
4.2 Inledande om samordning med aktorer utanfor beredskapsSEKOIMN. .......uweeemeerneersseersessrsesersesssnees 18
4.2.1  Samordning med andra beredskapSmyndigheter. ... eenneeeerneeseesseesseessesssessssesssessssesseees 19
4.2.2  Samordning med JANSSTYTEISEr ... sss s ssssr s 20
4.2.3  Samordning med FOrsvarsmakten ... ssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnesss 21
4.3 Verka for samverkan med NATINGSHIVEL ......oocereseerneeseeessssseessesssssssesssesssesssssssssssssesssssssssssssssssessssesssssssessanes 22
4.4 Inledande om att informera om ldget inom beredskapssektorns ansvarsomrade..........eenns 23
441 Informeraregeringen om ldget inom beredskapSSERLOIT ... cerrereerneeesnesseessseessesssseesseessseesssssenes 24
442  Informera MSB om ldget i beredskapSSeKtOIT .....cerrcssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 25
4.4.3 Informera Forsvarsmakten om ldget inom beredskapsSSeKtorn .....ooeeeneersneeseeeseessseeseessseesseees 25
444 Informera civilomradesansvariga lansstyrelser om laget inom beredskapssektorn.........c....... 26
4.5 Lamna underlag till regeringen avseende prioritering och fordelning av resurser ... 26

LI =) =3 ) 015§ VTP 29




331
Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/2023
Avdelning

CTSS/Analysstod

1 Inledande inramning

Forsvarshogskolans Centrum for totalférsvar och samhallets sdkerhet (FHS/CTSS) har haft i uppdrag av
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) att ta fram texter och tolkningar kring sektors-
ansvariga myndigheters generiska roll, ansvar! och mandat vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Det ar de unika - men gemensamma - uppdragen som tillkommer en generisk sektorsansvarig
myndighet som ar relevanta for underlaget. En sddan avgransning innebér att inga sarskilda beskrivning-
ar av myndigheternas dvriga uppdrag gors. Uppdraget handlar saledes istéllet om att "isolera” vad
sektorsansvariga myndigheters sektorsansvar innebar genom att hitta minsta gemensamma namnare for
dessa roller, ansvar och mandat. Unika férutsattningar som féljer av sjdlva beredskapssektorn berors inte.
Uppdraget har bestéllts och finansierats av MSB2 och genomforts inom ramen for projektet Gemensamma
grunder vidareutveckling (GGV) utvecklingsarbetsgrupp 3 - inriktning och samordning pa central niva
(UAG3).

[ dokumentet beskrivs det som direkt anknyter till rollen sektorsansvarig myndighet utifran hantering av
pagaende hidndelser vid fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Eftersom ramen ar "pagaende
hadndelse” berdr vi inte fore- och efterperspektiven, t.ex. sddant som ror planering, forberedelser eller
utvardering. Dessa perspektiv ar av stor betydelse for helheten inom sa val krisberedskap som civilt
forsvar, men har inte ingéatt i FHS/CTSS uppdrag.

[ uppdraget har FHS/CTSS tagit fram tva utkast som sektorsansvariga myndigheter, civilomrades-
ansvariga lansstyrelser och ytterligare ett antal olika aktorer (ett urval av bl.a. beredskapsmyndigheter,
kommuner och regioner) har haft majlighet att lamna synpunkter pa genom workshops och utskick inom
ramen for GGV-projektet. FHS/CTSS har genomfort revideringar baserat pa inkomna synpunkter.
Dokumentet har inte forankrats genom formella remissférfaranden hos respektive aktdr och ska darfor
ses som ett underlag som vi tillsammans i beredskapssystemet kan arbeta vidare med att tolka och
fortydliga.

Analysen utgar fran det regelverk som utgor grunden for sektorsansvaret, dvs. huvudsakligen forordning-
en (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Tolkningarna som gors i texterna ar, om inget annat
framgar, FHS/CTSS egna. FHS/CTSS vill betona att innehallet i dokumentet inte ska ses som styrande och
inte ar att jamstalla med t.ex. ett forordningsmotiv eller propositionstext. Vi hoppas att innehallet i
dokumentet ska kunna utgora ett underlag for fortsatt arbete och diskussion kring sektorsansvaret och
forhoppningsvis bidra till att skapa samsyn kring flera aspekter mellan aktérer inom krisberedskapen och
totalfoérsvaret.

Stockholm den 10 maj 2023

Love de Besche, Rickard Blomstrand och Jenny Deschamps-Berger

11 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap anvdnds huvudsakligen begreppet "uppgifter” i
forhallande till bl.a. sektorsansvariga myndigheter, t.ex. i rubriken fore 23 § och i 23 § andra stycket samt 24 § forsta
stycket. FHS/CTSS anvandning av begreppet "ansvar” utgar fran den uppdragsbeskrivning som utgjort grund for
framtagandet av detta underlag. FHS/CTSS anvandning av begreppet "ansvar” ar, i samband med hédnvisningar till
forordningens bestimmelser om uppgifter, inte avsedda att utgéra nagon saklig skillnad.

2 Se aktbilaga 2 och 3 i FHS drende AVT 4/2023.
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1.1 Ansvarsprincipen som utgangspunkt

Ansvarsprincipen utgor en grundpelare for krisberedskapen och innebér att den som har ansvar for en
verksamhet under normala férhallanden har motsvarande ansvar vid kriser eller samhéllsstorningar.
Utgangspunkten dr darmed att den som har ett ansvar i fred ocksa behaller sitt ansvar vid kriser.3
Undantag fran principen ar mojliga och exempel pa sddana undantag finns.* Dessutom ska aktorer stddja
och samverka med varandra.5 Regeringen har tidigare tydliggjort att verksamhetsansvarigas samverkans-
ansvar vid en kris inte dr begransat till aktorer inom den egna sektorn, utan att det dven galler i
forhallande till andra aktorer som ar relevanta for att kunna losa uppgiften.6 Regeringen har dven anfort
att ansvarsprincipen medfor ansvar att vidta de atgarder som kravs for att kunna "férebygga, motst3,
hantera, aterstalla och lara fran olyckor och kriser” och darigenom skapa bade robusthet och
krishanteringsformaga.” Utover samverkan har regeringen bl.a. betonat att proaktivt agerande utgor en
viktig komponent i ansvarsprincipen. Aktorer forvantas darmed vara beredda pa att vidta nodvandiga
atgarder - detta giller dven i osdkra situationer dar informationsbrist rader.8

Ansvarsprincipen ska enligt politisk inriktning vara ledande dven for det civila forsvaret. Regeringen
konstaterade, vid dterupptagandet av totalférsvarsplaneringen, att den myndighet eller utforare som
under normala forhédllanden har ansvaret for en verksamhet, 4ven har ansvaret for att vidta de atgarder
som kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas i en Kkrissituation eller i samband med hojd bered-
skap. Regeringen menade att det ar viktigt att ansvarsprincipen uppratthalls sa langt som mojligt dven
inom det civila férsvaret, inklusive nar det ar operativt vid hojd beredskap.® Vid hojd beredskap finns dock
forberedda mojligheter till avsteg fran ansvarsprincipen for offentliga aktorer (se avsnitt 4.5).

Alla aspekter av vad olika regeringar har anfort att ansvarsprincipen innebar ar inte reglerat i forfattning.
Vissa delar aterfinns enbart i propositionstexter och skrivelser fran regeringen. Enskilda aspekter av
ansvarsprincipen kan aterfinnas utspridda i separata gillande myndighetsgemensamma forfattningar, sa
som i forvaltningslagen (2017:900) dér det framgar att en myndighet ska samverka med andra
myndigheter inom sitt verksamhetsomréde.1? Aven i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap finns delar som ansluter till innebérden av ansvarsprincipen uttryckta. T.ex. att statliga
myndigheter under regeringen ska bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppratthalla den egna
samhéllsviktiga verksamheten!?, planera for att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsatta sin
verksamhet sa langt som mojligt'? och att myndigheterna ska samverka och stddja varandra vid en
fredstida krissituation inom ansvarsomradet!3. Nar det giller sektorsansvariga myndigheter och dess
ansvar i forhallande till beredskapsmyndigheter och 6vriga aktorer ar det var bedémning att det ar
forordningens bestimmelser som &r av storst relevans. Dock kan ansvarsprincipen som den beskrivits av

3 Prop. 2022/23:45 s. 16.

4 T.ex. kan civilomradesansvariga lansstyrelser besluta att 6verta ansvaret for kommunal raddningstjinst under vissa
forhallanden, se 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt 4 kap. 33 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor. For kommuner och regioner kan krisledningsndmnden, i samband med en extraordindr handelse i
fredstid, besluta att helt eller delvis 6verta ansvar och mandat fran ordinarie ndmnder, se 2 kap. 2-6 §§ lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap.

5 Prop. 2022/23:45 s. 16.

6 Prop.2007/08:92 s. 38. Begreppet "sektorn” i denna kontext avsag inte beredskapssektorerna som inrattades 2022.
7 Prop.2016/17:1 Utgiftsomrade 6 s. 82, prop. 2007/08:92 s. 38 och prop. 2013/14:144 s. 17.

8 Prop.2016/17:1 Utgiftsomrade 6 s. 82 f.

9 Prop.2014/15:109 s. 62 och 104 £.

10 8 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).

117 § forsta stycket 3 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

1210 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

13 9 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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regeringen i propositionstexter utgora en viktig bevekelsegrund fér myndigheter nar férordningstextens
innebord ska uttolkas och nar det ska analyseras hur den ska omsattas i praktiken.

1.2 Krisberedskap jamfért med totalférsvar

Dokumentet beror hdndelser som hanteras inom ramen for krisberedskap respektive totalférsvar. For att
underlatta forstaelsen kring systemen gors nedan en summarisk jamforelse. Notera att det finns ytterlig-
are skillnader som inte later sig sammanfattas pa samma satt for att kunna platsa i listan. Vid skarpt
beredskap tillampas bada systemen parallellt och i olika utstrackning beroende pa aktor. Vid hogsta
beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas, vilket far till foljd att krisbered-
skap endast ska bedrivas i den mén den kan anses vara av sarskild vikt for totalforsvaret.14 Verksamheten
behover alltsa bedomas i forhallande till kontexten totalférsvar/hojd beredskap.

14 Formuleringen "verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret” forekommer i 6 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalfdrsvarsplikt samti 1 § lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang. I de tva lagarnas proposition (prop.
1994/95:6) ges dock ingen ndarmare beskrivning av innebérden. Formuleringen bedéms dock vara att foredra framfor
det narliggande och ibland forekommande begreppet "totalforsvarsviktig verksamhet” som inte aterfinns i forfattning.
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Krisberedskap Totalférsvar

Saknar sarreglering i grundlagen.

Enskild aktor - oavsett var den befinner sig i
systemet - definierar om en viss handelse utgor
en fredstida krissituation, extraordinar
héndelse i fredstid eller motsvarande.1s
Handelser hanteras inom ramen for ordinarie
forvaltningsstrukturer (bade avseende
uppgifter och verktyg).16

Malen for krisberedskapen ar: minska risken
for olyckor och kriser som hotar var sakerhet,
varna manniskors liv och hilsa samt
grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
genom att uppratthélla samhéllsviktig
verksamhet och hindra eller begriansa skador
pa egendom och miljé da olyckor och
krissituationer intraffar.1”

Samhallsviktig verksamhet prioriteras. Ansvar
for hanteringen ligger pa ansvariga aktorer.18
Risk- och sarbarhetsanalyser grundlaggande for

Har sarskild grundlagsreglering.2?
Regeringen har exklusiv ratt att definiera
om en hindelse utgor grund for hojd
beredskap/krig.21

Hojd beredskap/krig innebar att
forvaltningsstrukturer kan forandras och
sarskilda uppdrag/verktyg kan
tillkomma.22

Det 6vergripande malet for totalforsvaret
ar bl.a. att ha formaga att forsvara Sverige
mot viapnat angrepp och virna var
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet.23

Hardare prioriteringar kring vilken
verksamhet som ska uppratthallas och vad
som ska hanteras. Det som ska hanteras ar
en angelagenhet for totalforsvaret.24
Kriget och dess foljder ar den
dimensionerande hindelsen.?> Sannolikhet
ar inte en planeringsférutsattning.26

att identifiera oonskade handelser.
Konsekvenser och sannolikhet for hindelserna
avgor vilken planering som vidtas.1?

15 Se t.ex. 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap samt 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Se vidare prop. 2001/02:184 s. 13 ff. och prop. 2005/06:133 s. 157.

16 Med ett fatal undantag sa som krisledningsndmnd i kommun och region, se 2 kap. 2-6 §§ lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt prop.
2001/02:184 s. 18 ff. och prop. 2005/06:133 s. 158 f.

17 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

18 FHS/CTSS tolkning. Ett av méalen for krisberedskapen ar att uppratthalla samhallsviktig verksamhet, se vidare
prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

19 Se t.ex. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2016:7) om statliga myndigheters risk-
och sarbarhetsanalyser.

20 15 kap. regeringsformen (1974:152).

21 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap samt prop. 1992/93:76 s. 40 ff. Se dven t.ex. prop.
2009/10:80 s. 204.

22 Se t.ex. lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

23 Prop. 2020/21:30 s. 86.

24 FHS/CTSS tolkning. Detta ar tydligast vid hogsta beredskap da totalforsvar ar all samhallsverksamhet som ska
bedrivas, se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap samt prop. 1996/97:4 s. 297. Enligt malet for
det civila forsvaret ska de viktigaste samhallsfunktionerna sikerstillas, se prop. 2020/21:30 s. 89. Vidare ska
beredskapsmyndigheterna redan vid skarpt beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret, se 21 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

25 Prop. 2020/21:30 s. 84 och Ds. 2019:8 s. 157.

26 FHS/CTSS tolkning. Se t.ex. syftet med sidkerhetsskydd och Sépo:s vigledning i Sakerhetsskydd -
Sakerhetsskyddsanalys (2019). Sdkerhetspolisen (2019) s. 5.
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2 Bakgrund och avgransningar

2.1 Bakgrund till den nya strukturen

Sedan den 1 oktober 2022 rader en ny statlig struktur och ansvarsindelning avseende krisberedskap och
totalforsvar. Ansvarsindelningen och strukturen har meddelats av regeringen genom férordningar, och dn
sa lange har bara en komplettering i lag foreslagits till f6ljd av forordningsandringarna.2’” Forslag, delvis
motsvarande den nu géllande ordningen, ldmnades av Utredningen om civilt férsvar i slutbetdnkandet
Struktur for ékad motstdndskraft (SOU 2021:25). Skrivningarna i betdnkandet utgoér utredningens
uppfattning, men inte regeringens uppfattning (till skillnad fran om det hade rort sig om en proposition). [
utredningens kommittédirektiv, som beslutades av regeringen ar 2018, gavs dock utgangspunkter for
arbetet, t.ex. att ansvarsprincipen skulle beaktas vid utformning av myndigheters uppgifter.28 Utredning-
ens motiveringar och éverviaganden kan dock inte tillskrivas regeringen. Regeringen har inte utfardat
nagra forordningsmotiv i avseende den nya strukturen. Regeringens motiv och 6vervaganden till varfor
forordningarna utformats pa det sitt som skett ar saledes oklara. Eventuella tolkningar med stéd av
utredningens betdnkande for att forstd forordningarnas bestimmelser och begreppsanvandning behover
darmed goras med stor forsiktighet.

2.2 Hantering av pagdende handelse

Med begreppet hantering av pdgdende hdndelse avses har atgarder som vidtas i syfte att fa en viss
hindelse/situation att upphora, eller minska konsekvenserna av den. Atgiarderna kan dven avse
samverkan/samordning i syfte att berérda aktorer gemensamt kan hantera hiandelsen/situationen och
dess konsekvenser mer effektivt. Det inbegriper inte de dtgirder som vidtas fore (i forebyggande syfte)
eller efter (utvardering och liknande) en intraffad handelse, utan enbart vid en sddan handelse/situation.

2.3 Kris

Vi anvander oss i detta sammanhang av begreppet kris synonymt med begreppet fredstida krissituation
som foljer av aktuell forordningstext. Detta far bl.a. till f6ljd att vissa hdndelser som ar en extraordindr
héndelse inte nar upp till att vara en fredstida krissituation.?® I forfattningsregleringen av fredstida
krissituationer saknas bestdimmelser om vilka aktérer som har mandat att klassificera en situation som en
fredstida krissituation. En rimlig utgangspunkt ar darfor att det ar de beroérda aktérernas bedémningar,
dvs. de som har att hantera situationen, som ar mest relevanta. De kriterier som ska beaktas kraver i sin
tur att berérda aktorer gor beddomningar - det finns t.ex. inga kvantitativa gransvarden for vad som avses
med manga manniskor.

27 Se prop. 2022/23:77 s. 8, 48 ff. och 62 dar regeringen foreslas att i krig fa 6verlata uppgifter som ankommer pa
regeringen enligt 8 kap. regeringsformen (1974:152) till de civilomradesansvariga lansstyrelserna vad avser
civilomradet.

28 Dir. 2018:79 s. 8.

29 Se definitionerna av fredstida krissituation i 6 § 1 tredje strecksatsen férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap respektive extraordindr héndelse i 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinadra handelser i fredstid och héjd beredskap. Definitionerna liknar varandra, men
extraordindr hdndelse saknar krav pa att den ska drabba manga manniskor, stora delar av samhéllet eller hota
grundlaggande varden.
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2.4 Hojd beredskap/krig

Ho6jd beredskap rader forst efter beslut av regeringen39, som ar ensam behdrig att fatta ett sddant beslut.3?
Vid krig rader dock automatiskt hogsta beredskap. Det radder darmed knappast osdkerhet kring om en
handelse intraffat vid h6jd beredskap. Det finns sa klart mojliga tolkningsfragor, t.ex. om en hdndelse
intraffat innan ett beslut om hojd beredskap men fortsatt ge foljdverkningar efter regeringens beslut om
ho6jd beredskap. Dessa far dock antas vara sa pass perifera att de inte ska behandlas sarskilt i denna
kontext.

2.5 Sektorsansvariga myndigheters generella sektorsansvar inklusive rapporterings-
skyldigheter

De beskrivningar av sektorsansvariga myndigheters roller som ar aktuella i denna kontext ar de

gemensamma nimnare som finns for samtliga sektorsansvariga myndigheter. En f6ljd av en sddan

avgransning ar att de sardrag som finns i respektive sektor, i relation till beredskapsmyndigheterna eller

annat, inte berors.

Vi tar upp de rapporteringsskyldigheter som féljer av uppdraget som sektorsansvarig myndighet. Vad som
ska rapporteras beskrivs inte i detalj, utan féorsok gors enbart att beskriva vilken roll som dessa respektive
rapporteringsskyldigheter fyller.

30 Enligt prop. 1992/93:76 s. 46 har dock varje myndighet, kommun etc. som kan konstatera att Sverige befinner sig i
krig "att handla som om beslut om hogsta beredskap fattats”. Det faller utanfér FHS/CTSS uppdrags ram att ndrmare
belysa de gransdragningsfragor som féljer av uttalandet.

311 och 3 §§ lagen (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd beredskap och prop. 1992/93:76 s. 40 ff.



9(31)
Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/20230
Avdelning

CTSS/Analysstod

3 Overgripande analys

Innan sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid fredstida krissituationer respektive
hojd beredskap beskrivs tar vi avstamp vid nagra évergripande aspekter som inte har direkt koppling till
dessa tva olika situationer. Dessa ar av mer allmén karaktar och beror den reglering som utgor grunden
for roll, ansvar och mandat.

3.1 Forhdllandet mellan viktiga samhallsfunktioner och sektorsindelningen

Det finns ett stort antal viktiga samhallsfunktioner som ar nédvandiga fér samhallets grundlaggande
behov, virden och sdkerhet. Det gar att diskutera hur manga dessa ar, var gransdragningen mellan dessa
gar och pa vilken abstraktionsniva de bor anges. Pa nagot sitt behover de dock beskrivas for att vi lattare
ska kunna forsta och diskutera vad som ar vart att skydda och forsvara, hur det ska ske och vad som bor
prioriteras. MSB har tillsammans med andra aktdrer tagit fram en lista dver viktiga samhallsfunktioner3?2
och listan genomgar just nu (maj 2023) revidering.33 FHS/CTSS bedomer att ett stort antal av de
identifierade viktiga samhéllsfunktionerna omfattas av den nya sektorsindelningen. Det finns dock ett
flertal av dessa funktioner som inte kan anses falla inom en beredskapssektors ansvarsomrade, men
daremot inom ansvarsomradet for en beredskapsmyndighet som saknar sektorstillhorighet, t.ex.
samhallsfunktionen Utbildning for barn och unga. Det finns dartill ett flertal viktiga samhallsfunktioner
som varken kan anses falla inom en beredskapssektors eller beredskapsmyndighets ansvarsomraden, t.ex.
Militdrt forsvar. Den nya strukturen och sektorsindelningen ticker dirmed inte in samtliga dessa viktiga
samhallsfunktioner. Det gor att vi pa forhand vet att samhallets totala behov av struktur for krisberedskap
och totalfdrsvar inte ar tillgodosett pa ett sammanhallet vis genom den nya sektorsindelningen for statliga
myndigheter. Sektorsindelningen i sin nuvarande form kan darfor inte betraktas som en fullstindig
16sning for dessa behov. FHS/CTSS beddémer darfor att identifieringen av viktiga samhallsfunktioner och
utvecklingen av sektorsindelningen ar tva parallella arbeten med tita beroenden vars resultat ar av stor
vikt for Sveriges samlade beredskap.

Arbetet i beredskapssektorerna behdver beakta helheten och inte enbart de ingdende myndigheternas
egna verksamheter i relation till de viktiga samhéllsfunktionerna. I flera beredskapssektorer kan det vara
andra aktodrer &dn statliga myndigheter som bedriver huvuddelen av den verksamhet som bidrar till att
upprétthélla de viktiga samhéllsfunktioner som utgor grunden for beredskapssektorn. Det kan t.ex. rora
sig om andra offentliga aktorer s som kommuner, regioner, statligt och kommunalt 4gda bolag men dven
privata naringslivsaktdrer och olika former av frivilliga sammanslutningar. Dessa aktdrer ingar formellt
inte i beredskapssektorerna och omfattas inte heller av den reglering som aterfinns i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Beredskapssektorerna inklusive de sektorsansvariga
myndigheterna maste dock forhalla sig till de utomstaende aktorer vars verksamhet ar av relevans for den
specifika beredskapssektorn och den aktuella situationen. Beredskapssektorn maste saledes bedriva sam-
verkan med de aktérer som beddmts vara av relevans for att upprétthalla de viktiga samhéllsfunktionerna
och hantera fredstida krissituationer eller forhallanden vid hojd beredskap, oavsett vad det ar for
aktorstyp det ror sig om.

32 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021).
33 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023-04-14).
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3.2 Vad dr syftet med regleringen?

Den grundlaggande principen ar att regeringen styr de myndigheter34 som lyder under den.35 Dessa
svarar i sin tur individuellt mot regeringen. Regeringen kan styra de individuella myndigheterna genom
t.ex. regleringsbrev, regeringsuppdrag, budget eller forordningar som géller flera. Ett exempel pa det
senare ar forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Forordningen omfattar alla
statliga myndigheter, dvs. en médngd olika aktorer med olika verksamheter och férutsattningar. Férord-
ningen ska darfor ses som en tvarsektoriell 6vergripande ram som respektive myndighet och beredskaps-
sektor behover konkretisera utifran sina respektive ansvarsomraden och forutsattningar. Detta kan ocksa
ske genom myndighetsspecifik eller beredskapssektorsspecifik styrning fran regeringen. Syftet med den
nya strukturen och regleringen ar alltsa inte att ge ndgon myndighetsspecifik styrning, utan sddan
behover istillet ske separat utifran respektive myndighets forutsattningar och ansvarsomrade. Regering-
en anforde i kommittédirektivet for Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) att det 6vergripande syftet
med en fordandrad statlig struktur for civilt forsvar och krisberedskap var att Sverige skulle fa en battre
formaga att hantera situationer med hojd beredskap, ytterst krig, samt starka samhallets formaga att
hantera fredstida kriser.36

Av forordningen framgéar att syftet med regleringen ar att statliga myndigheter under regeringen genom
sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga att hantera sina upp-
gifter vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap.3” Genom foérordningen klargors skyldigheter som
galler samtliga myndigheter under regeringen, ytterligare skyldigheter for beredskapsmyndigheter och
annu ytterligare skyldigheter for sektorsansvariga myndigheter. Ett fatal beredskapsmyndigheter ingér
dock inte i ndgon beredskapssektor,38 vilket gor att bestimmelser om beredskapsmyndigheter inom en
sektor i forhallande till sektorsansvariga myndigheter inte ar tillimpliga for dessa.3? Alla myndigheter
som traffas av forordningen har saledes kvar sina individuella ansvar gentemot regeringen och kan t.ex.
alaggas skyldighet att rapportera direkt till den.*® Genom att inratta beredskapssektorer och utse
ansvariga myndigheter har regeringen skapat en struktur som medfér att tio myndigheter har ett utpekat
ansvar, i jimforelse med den tidigare ordningen dar det fanns bevakningsansvariga myndigheter inom sex
samverkansomraden, men som saknade utpekat ansvariga myndigheter. Inom den nya strukturen har
beredskapsmyndigheterna fortsatt ett ansvar gentemot Regeringskansliet, t.ex. avseende rapportering,
men som ett komplement till detta utgér varje sektorsansvarig myndighet en ytterligare lank mellan
regeringen och de aktorer som ingar i respektive sektor nar det giller beredskapsfragor. I forhallande till
beredskapsmyndigheternas ansvar utgdr de sektorsansvariga myndigheterna i flera hinseenden ett
komplement, t.ex. att de férser regeringen med en bild dver ldget inom beredskapssektorns ansvars-
omrade i dess helhet.

Vad som sagts ovan rorande legalitetsprincipen jamte ansvarsprincipen (avsnitt 1.1) far till foljd att en
myndighet som har ett utpekat ansvar endast kan bli frantaget sitt ansvar pa samma satt som det pekats
ut, t.ex. genom att myndighetsinstruktion eller motsvarande dndras. Detta kan stallas i kontrast till MSB:s

34 Begreppet myndighet anvands genomgaende i denna text dven for de statliga affarsverken. Affarsverken ar enligt
Riksrevisionen statliga forvaltningsmyndigheter och dr dirmed inga sjilvstdandiga juridiska enheter. Riksrevisionen
(2018) s. 18.

3512 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).

36 Dir. 2018:79s.5 f.

37 1 § andra stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

38 ] dagslaget ar Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt forsvar och Statens skolverk beredskapsmyndigheter
som inte ingdr i ndgon beredskapssektor, jfr bilaga 1 och 2 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

39 Se t.ex. 19 § andra stycket och 22 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
40 Se 12 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar i den utstrackning inte nagon
annan myndighet har ansvaret.#! Var bedémning ar att detta uppdrag inte star i strid med ansvarsprincip-
en, utan tviart om kompletterar den svenska krisberedskapen och det civila forsvaret genom att MSB har
ansvar for alla fragor som ingen annan har ansvar for och som ar av betydelse for just skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. MSB:s ansvar utgor diarmed inte en grund for att ta 6ver ndgon annan
aktors forfattningsreglerade ansvar, utan MSB:s ansvar i denna kontext ar att fanga upp sadana fragor
som ingen har ett utpekat ansvar for och verka for att sddana fragor hanteras.

3.3 Juridiska utgangspunkter for den nya strukturen

Att forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap har meddelats med stéd av regeringens
s.k. restkompetens*? far bl.a. till foljd att den inte far avse riksdagen eller dess myndigheter. Vidare anges
att forordningen ar subsidiar till annan férfattning, vilket innebar att férordningens bestimmelser inte
ska tillimpas om det finns avvikande bestammelser i annan lag eller férordning. I sddana fall ska de av-
vikande bestammelserna istillet tillimpas. Slutligen foljer en rad begransningar i fraga om forordningens
tillamplighet for flera myndigheter under regeringen.*3 Det finns statliga aktorer som faller utanfor regler-
ingen till foljd av att de hor till riksdagens exklusiva normgivningskompetens.** Férordningen utgor en
tvarsektoriell gemensam grund for statliga myndigheters beredskap. Forordningen syftar alltsa inte till att
utgora en heltdckande reglering avseende statliga myndigheters beredskap. I forhéllande till tidigare
ordning har dock huvuddelen av den myndighetsgemensamma regleringen samlats i en och samma
forordning. Det finns dock t.ex. sarskilda bestimmelser som traffar samtliga beredskapsmyndigheter i ett
fatal separata forordningar rorande totalforsvaret.*s Forordningen ger dirmed inte en heltickande bild av
ansvar, roller och mandat inom systemen for krisberedskap och totalférsvar. Andra aktérer 4an myndig-
heter under regeringen har separat forfattningsreglering avseende krisberedskap och totalfoérsvar.
Exempelvis regleras det grundldggande ansvaret for kommuner och regioner i separat forfattning*e,
samtidigt som vissa statliga myndigheter har sarskilda forordningar for sitt ansvar (t.ex. lansstyrelser-
na*7). Forordningens bestammelser maste sdledes ldsas jamte andra forfattningar for att kunna fa en
heltackande bild av regleringen inom omradena krisberedskap och totalforsvar.

De sektorsansvariga myndigheterna har genom den nya strukturen tilldelats roller och ansvar som vi ater-
kommer till nedan. Den juridiska konstruktionen for mandat ar dock vard att belysa. Regeringen valde att
inte gé vidare med Utredningen om civilt forsvars (Ju 2018:05) forslag om att tilldela sektorsansvariga
myndigheter foreskriftsratt vid hojd beredskap gentemot 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn
avseende prioritering och fordelning av resurser.*8 Till foljd har sektorsansvariga myndigheter alltsa inte
nagot mandat att bestimma 6ver andra myndigheter. Vidare har forordningen utformats pa sa satt att det
inte ar en rattighet for den sektorsansvariga myndigheten att begira in viss information, utan istéllet en

411 § forsta stycket forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
42 8 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).

43 2-3 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

44 T.ex. myndigheter som lyder under riksdagen sasom Riksbanken, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsman (JO) och
ett flertal ndmnder, se 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen (1974:152) och 13 kap. riksdagsordningen
(2014:801). Vidare omfattas t.ex. lagstiftning rorande kommuner, 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen
(1974:152).

45 Se 20 § totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12), 2 och 9 §§ férordningen (1993:243) om undanférsel och
forstoring samt 1-2 §§ forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster.

46 Lagen (2006:544) och forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordiniara
handelser i fredstid och héjd beredskap.

47 Forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infoér och vid hdjd beredskap samt
forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

48 Jfr SOU 2021:25 5. 62 och 184 f.
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skyldighet for beredskapsmyndigheterna (i en beredskapssektor) att lamna information till den
sektorsansvariga myndigheten.*® Foljaktligen har regleringen inte medfort nagra tydliga verktyg till de
sektorsansvariga myndigheterna, utdver att de kan begara in information och hénvisa till beredskaps-
myndigheternas skyldigheter. Det kan noteras att motsvarande teknik valts dven i fraga om beredskaps-
myndigheters, sektorsansvariga myndigheters och civilomradesansvariga lansstyrelsers skyldigheter att
lamna information till Férsvarsmakten.>0

3.4 Sektorsansvariga myndigheters roll

Regeringen har inréttat s.k. beredskapssektorer for att forbattra statens formaga att hantera fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Varje beredskapssektors omrade ar indelat efter viktiga samhalls-
funktioner (se avsnitt 3.1) som beddémts vara av betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvar-
et. FHS/CTSS gor tolkningen att de myndigheter som ingar i sektorn gor det pa grund av att de har en
viktig roll eller ansvar for verksamhet som ar av betydelse for dessa samhéllsfunktioner. Dessa bered-
skapsmyndigheter har till f6ljd av att de har narliggande ansvar starka beroenden i forhallande till
varandras verksamheter. Det finns darfor behov av samordning av de atgiarder som dessa myndigheter
vidtar vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Syftet ar att statens hantering av dessa situationer
och lindrande av dess konsekvenser ska bli sa effektiv som mgjligt. De sektorsansvariga myndigheterna,
som tillika dr beredskapsmyndigheter, ska ansvara for att leda samordningen av respektive sektors
arbete. Behovet av en sarskild dvergripande samordningsroll utgar bl.a. fran hur den statliga forvaltning-
en ar organiserad. Ju fler myndigheter som tilldelas uppdrag som har anknytning till en viss samhalls-
funktion, desto storre blir behovet av samordning for att atgarderna ska fa synergier istillet for att riskera
att motverka varandra.

Beredskapsmyndigheterna ska bl.a. verka for att t.ex. kommuner, regioner, sammanslutningar och
naringsidkare som ar berdrda utvecklar sin formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter,
hantera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid h6jd beredskap samtidigt som de har
en skyldighet att samverka med dessa aktorer.5! De sektorsansvariga myndigheterna ska dessutom verka
for att samverkan med naringslivet sker i den utstrackning som det behovs (se avsnitt 4.3).52 Nyckelordet
har ar "verka for” och varken beredskapsmyndigheter eller sektorsansvariga myndigheter har i egenskap
av sina roller som just sddana erhallit ndgra sarskilda juridiska verktyg for att krava samverkan eller att
vissa atgarder vidtas fran ovan namnda aktorers3. I slutdndan behover samarbeten etableras pa frivillig
grund mellan beredskapssektorernas myndigheter och de 6vriga verksamhetsutévare, oavsett de ar
offentliga eller privata, som ar av betydelse for de viktiga samhallsfunktioner som de respektive bered-
skapssektorerna omfattar. Det ar sdledes av stor vikt att de sektorsansvariga myndigheterna tillsammans
med beredskapsmyndigheterna arbetar for att skapa fértroendebaserade relationer med relevanta
aktorer.

Respektive beredskapssektor dr inte en isolerad 6. Samverkan och samordning behéver ske dels inom och
mellan beredskapssektorer men dven mellan beredskapssektorernas aktorer och andra beroérda aktorer

som inte ingdr i ndgon av beredskapssektorerna. Beredskapssektorstrukturen bér inte utgdéra en begrans-
ande faktor for den samverkan och samordning som beh6ver astadkommas mellan berérda aktorer for att

49 Se 22 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

50 Se 8 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

51 Se 20 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

52 24 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

53 De myndigheter som utgor beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter kan dock i en annan kontext
ha erhallit vissa juridiska verktyg som méjliggor kravstaillning avseende beredskapsaspekter gentemot andra aktorer
sa som kommuner, regioner och naringslivsaktorer. Detta ar dock aktors- och verksamhetsspecifikt och ansluter inte

direkt till regleringen av beredskapssektorerna varfor det inte behandlas ndrmare i denna text.
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hantera en fredstida krissituation eller héjd beredskap. Aven om berdringspunkterna mellan aktérer
kanske ar starkare inom beredskapssektorn sa existerar de dven i varierande grad utanfor sektorn. Bered-
skapsrelaterade atgarder som vidtas inom en sektor kan t.ex. pdverka andra samhéllsfunktioner inom
andra beredskapssektorer. Det finns darfor samordningsbehov inom sektorn, mellan sektorerna och
utanfor dem, t.ex. avseende Forsvarsmakten eller civila aktorer pa regional och lokal niva. Med anledning
av MSB:s sarskilda samordningsuppdrag vid kris och hdjd beredskap finns det dven behov av dialog med
MSB avseende eventuella samordningsbehov. Detta samordningsuppdrag bestar i att MSB ska stodja
berdrda myndigheters samordning av atgarder vid Kris eller hojd beredskap samt bereda berdrda aktorer
tillfalle att samordna atgarder, information till allmdnhet och medier, effektivt anvdnda samhallets
samlade resurser och internationella férstarkningsresurser samt samordna stodet till centrala, regionala
och lokala organ avseende information och lagesbilder.5* De sektorsansvariga myndigheterna har likt
ovriga beredskapsmyndigheter en skyldighet att vid kris eller hdjd beredskap lamna MSB den information
som behovs for att myndigheten under sddana férhédllanden ska kunna fullgora sina uppgifter att stodja
och verka for samordning mellan berérda aktoérer samt ta fram en nationell civil lagesbild> (se vidare
avsnitt 4.4.2).5¢ Om varje beredskapsmyndighet enskilt skulle behdva verka for bilateral samordning med
samtliga potentiellt ber6érda aktorer skulle deras tid inte racka till mycket mer. Den sektorsansvariga
myndigheten blir i denna del avlastande for 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn genom att verka for
samordning av atgarder inom och utanfor sektorn. Beredskapsmyndigheterna har ansvar att samverka
med berorda aktorer, men de har inte det primara ansvaret for att verka for samordning.

Genom det flode av information som forvantas ske till sektorsansvariga myndigheterna kommer dessa att
ha forutsattningar att bedoma laget i sektorn. Dessa beddmningar kan i sin tur vara av stor betydelse for
sektorns fortsatta inriktning, samordning och beslutsunderlag for t.ex. resurs- och atgardsprioriteringar.
Sammantaget fyller sektorsansvaret en viktig roll som syftar till att skapa battre forutsattningar for att
hélla samman statens och andra aktorers arbete for att nd gemensamma mal och bidra till en béattre
gemensam formaga att hantera fredstida krissituationer och hojd beredskap.

3.5 Verksamhetsomrade, ansvarsomrade och beredskapssektorns ansvarsomrade

Av legalitetsprincipen®7 f6ljer bl.a. att en myndighet bara far bedriva sddan verksamhet som den har fatt i
uppdrag att genomfora. Sddana uppdrag kan utformas som allt mellan specifika och avgriansade uppgifter
till generella och breda uppdrag. Summan av alla uppdrag och uppgifter en myndighet tilldelats utgér dess
verksamhetsomrade. Verksamhetsomradet ar sdledes det omrade som en myndighet har alagts ansvar
for.58 Det finns har ocksa en skillnad i vad ansvaret innebéar. Verksamhetsansvar kan forstds som sadant
ansvar som myndigheten ansvarar for resultatet av, dvs. huvudsakligen den verksamhet dar man
disponerar egna resurser. Ansvarsomrade kan vara betydligt bredare och kdnnetecknas snarare av att
man har ett begransat ansvar for resultatet, t.ex. vid uppgiften att bedriva samverkan med andra offentliga
aktorer eller enskilda naringsidkare i syfte att fraimja nagot. Det kan ocksa tinkas att myndigheten har
vissa ansvar, t.ex. for att bedriva viss tillsynsverksamhet i visst syfte mot samma naringsidkare eller en
offentlig aktor i form av t.ex. en kommun. Detta innebdr att myndigheten har verksamhetsansvar for den

54 7 § forsta stycket forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
55 | detta dokument anvands begreppet "nationell civil 1agesbild” for den lagesbild som MSB tar fram utifran
aktorernas lagesrapportering och myndighetens uppdrag enligt 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

56 Se 22 § andra stycket och 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt
7 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

57 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen (1974:152).

58 Jfr t.ex. 27 § forsta stycket myndighetsforordningen (2007:515) och prop. 2016/17:180 s. 71.
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egna tillsynsverksamheten och den egna samverkan, men att verksamheten som star under tillsyn tillhor
myndighetens ansvarsomrade - inte verksamhetsomrade.>°

Nar det géller en beredskapssektors ansvarsomrade utgor det som utgangspunkt®® summan av de
ansvarsomraden som finns hos de beredskapsmyndigheter som ingar i beredskapssektorn med avgrans-
ningen att dessa maste anknyta till den specifika beredskapssektorn. En myndighet som ingar i en bered-
skapssektor kan t.ex. ha ett tillsynsuppdrag gentemot en viss verksamhet som saknar betydelse for den
specifika beredskapssektorn. I det fallet ska denna del av myndighetens ansvarsomrade inte anses inga i
beredskapssektorns ansvarsomrade. Vad som ar av betydelse for den specifika beredskapssektorn utgar i
grunden fran det ansvar beredskapssektorn har, vilket dirmed styrs (i brist pa andra definitioner) av
namnet pa beredskapssektorn®l. Beredskapssektorn innehaller ett antal myndigheter som individuellt har
olika verksamhets- och ansvarsomraden. Det dr dock endast det ansvar som kan anses falla inom bered-
skapssektorns omrade som ar av betydelse for densamma. Det innebar ocksa att de individuella bered-
skapsmyndigheterna kan ha ansvar och verksamhet som inte faller inom beredskapssektorsansvaret.
Sadan verksamhet kan i sin tur falla in under nagon annan beredskapssektors ansvarsomrade, eller inte
alls.

Exempel: Post- och telestyrelsen (PTS) har bl.a. tillsynsansvar for vissa grundlaggande betaltjanster enligt
9 kap. lagen (2010:751) om betaltjinster. Betaltjanster ryms saledes inom PTS ansvarsomrade med
anledning av tillsynsansvaret. Det dr tveksamt om denna del av myndighetens ansvarsomrade kan anses
rymmas inom beredskapssektorn Elektronisk kommunikation och posts ansvarsomrade. Daremot faller
denna del av myndighetens ansvarsomrade sannolikt in under beredskapssektorerna Finansiella tjcinster
eller Ekonomisk sdkerhet.

Teoretiskt kan verksamhets- och ansvarsomradena i basta fall ticka in alla fragor som kan uppsta, och att
det ar tydligt vem som ansvarar for hanteringen av fragan. I verkligheten kan dock flera tankbara
situationer uppsta dar en viss fraga antingen faller inom tva eller flera myndigheters omraden parallellt,
eller utanfor alla tilldelade verksamhets- och ansvarsomraden. For att de senare situationernas oénskade
konsekvenser ska kunna undvikas eller atminstone lindras ar det darfor en forutsattning att myndigheter
ar uppmarksamma pa handelseutvecklingen genom bland annat omvarldsbevakning samt samverkar med
varandra. Inom beredskapssektorerna har de sektorsansvariga myndigheterna ett ansvar som anknyter
till detta (se avsnitt 4.1). Resonemang kring var granserna fér en beredskapssektors ansvarsomrade gar
far dock inte utgora ett hinder for att nddvandig samverkan bedrivs med andra aktérer som i vanliga fall
bedoms hamna utanfor detta ansvarsomrade. Av ansvarsprincipen (se avsnitt 1.1) foljer bl.a. att berérda
aktorer har ett ansvar att samverka med andra aktorer, 4ven sektorsoverskridande, i den man det behovs
for att kunna hantera en handelse. Behovet av samverkan ar sdledes situationsberoende och stracker sig
langre dn den egna beredskapssektorns ansvarsomrade. Indelning i beredskapssektorer forfattnings-
reglerar viss samverkan mellan ett urval aktérer men utesluter inte pa nagot satt samverkan med andra
berdrda aktorer.

59 Se dven MSB:s resonemang om myndigheter och begreppet ansvarsomrade (dock i kontexten risk- och
sarbarhetsanalyser) i Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (2022a) s. 10 f.

60 Det finns majlighet att i en beredskapssektor ha frivilliga ndra samarbeten med aktdrer utan att de utgor
beredskapsmyndigheter. T.ex. har Riksbanken, som utgdér en myndighet under riksdagen, ett ndra samarbete med
beredskapssektorn finansiella tjanster. Riksbanken deltar i arbetet i beredskapssektorn pa frivillig basis och omfattas
inte av de forfattningskrav som stélls pd beredskapsmyndigheter. Se bl.a. Riksbanken (2023-02-07) och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (2022b) s. 86.

61 Som knyter an till viktiga samhaéllsfunktioner som bedémts vara av betydelse for krisberedskap och totalférsvar.
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3.6 Sektorsansvariga myndigheters samordningsansvar
Vi kommer nedan att beskriva var syn pa sektorsansvariga myndigheters samordningsansvar. Nagra
inledande forklaringar behéver dock goras.

Det finns inte ndgon generell rangordning av vilken aktér som ar viktigast att samordna sig med. Detta
innebar som utgangspunkt att alla aktérer ar likvardigt viktiga ur samverkans- och samordningssynpunkt.
Det avgorande for kommer istéllet vara den aktuella handelsens karaktiar och omfattning, som i sig
paverkar vilka aktorer som ar berérda och darmed vilka verksamheter som beh6ver samordnas.

Vid allt samordningsarbete bor det pa ett generellt plan bedémas huruvida det kan bidra till en sorts
nettovinst avseende utfall. Det samma ar i regel giltigt for den typ av informationsutbyte som ska bidra till
att identifiera potentiella samordningsmojligheter och skapa forutsattningar for en mer sammanhallen
inriktning for berérda aktorer. Eftersom tid ar vardefull, sarskilt i samband med hantering av en hindelse
vid en fredstida Kkrissituation eller vid h6jd beredskap, bor en balans efterstravas. Samordning och
informationsutbyte bor inte goras for gorandets skull utan de behéver fylla en faktisk funktion och tillféra
ett mervarde. Detta ar ingangsvarden som bor beaktas vid fullfdljandet av de sektorsansvariga myndighet-
ernas samordningsansvar. Hur detta ska uppnas kan inte redogoras for pa ett meningsfullt satt inom
ramen for den har texten, utan bor vara nagot som berérda aktérer gemensamt kommer fram till i det
fortsatta arbetet.
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4 Sektorsansvaret vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap

Nedanstdende avsnitt beskriver vad som, enligt FHS/CTSS tolkningar och analys av regelverket, foljer av
att vara sektorsansvarig myndighet vid hantering av en fredstida krissituation och vid h6jd beredskap.
Respektive avsnitt inleds med en beskrivning av férhallanden vid fredstida krissituationer samt sadana
strukturer som dr gemensamma for hanteringen av fredstida kris och h6jd beredskap, for att darefter (i
forekommande fall) beskriva sarreglering for hojd beredskap. Vidare lyfts hur forhallanden som &r
specifika for h6jd beredskap kan paverka fullféljandet av dessa ansvar, dven i de fall dessa ar desamma
som vid fredstida krissituationer.

4.1 Samordning inom egen beredskapssektor m.m.

Sektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna
atgarder vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. De ska ocksa driva pa arbetet inom
beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors.52

Denna beskrivning av rollen tar sikte pa de interna uppgifter inom beredskapssektorn som kan brytas ner
till att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap:

Leda arbetet med att samordna atgirder
Driva pa arbetet

Stodja beredskapsmyndigheterna

Verka for att uppgifter/roller tydliggors

e

Att leda arbetet med att samordna atgarder innebar dels ta initiativ till samordning dar behov identifier-
ats i syfte att framja att sektorns aktorer arbetar i samma riktning. Det inkluderar dven att skapa forut-
sattningar for att samordning ska kunna ske, t.ex. genom att ta initiativ till att lyfta samordningsfragor och
skapa ytor/forum for denna myndighetsgemensamma samordning inom beredskapssektorn. Det bor
betonas att denna uppgift inte i sig innebar att den sektorsansvariga myndigheten 6vertar ndgot ansvar
for samverkan som aligger beredskapsmyndigheterna.®3 Som f6ljd kan samordning dven forvantas ske
sjalvmant pa 6vriga nivaer av strukturen, utan att den sektorsansvariga myndigheten tagit initiativ till det.
Detta kan bade avse 6vriga beredskapsmyndigheters enskilda samordning och MSB:s uppdrag att se till
att berorda aktorer vid kris eller h6jd beredskap far tillfalle att samordna atgirder, information till
allmanhet och medier, information och lagesbilder samt att effektivt anvanda resurser.64

Vad som ingar i denna samordning dr beroende av den aktuella krissituationen eller de specifika forhall-
andena vid hojd beredskap och vad som kravs for att hantera dessa. Den sektorsansvariga myndigheten
har huvudansvaret att verka for att n6dvandig samordning inom sektorn sker, &ven om de enskilda bered-
skapsmyndigheterna har ett ansvar for att bidra till detta arbete. For att kunna identifiera samordnings-
behov kréavs det att bade beredskapsmyndigheterna och den sektorsansvariga myndigheten har en god
overblick 6ver de radande forhédllandena inom sin sektor, dvs. ett gott informationslage (vilket kopplar till
rapporteringsskyldigheterna). Vidare kréavs god forstaelse for respektive beredskapsmyndighets ansvar

62 24 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
63 20 § andra stycket 1-4 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
64 Jfr 7 § forsta stycket forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.
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och mandat samt hur dessa relaterar till de andra beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn
(som kopplar till tydliggérande av uppgifter och roller).

Driva pa arbetet far uppfattas som att den sektorsansvariga myndigheten forvantas ta initiativinom
sektorns ansvarsomrade, t.ex. genom att foresld atgarder, och om mojligt skapa forutsattningar till-
sammans med beredskapsmyndigheterna for att paborjade atgirder genomfors och hjalpa till med att
identifiera fragor for samordning. Arbetet kan ocksa vara forutsattningsskapande i bemarkelsen att den
sektorsansvariga myndigheten ska undanrdja hinder eller trogheter som minskar effekten av sektorns
arbete.

Ansvaret att stodja beredskapsmyndigheterna &r svar att forsta rackvidden av. Det far antas att denna
skyldighet pa nagot vis ar bredare dn andra generella skyldigheter att samverka och samarbeta.®> Vad
ansvaret innebar ar dock inte mojligt att faststilla. Vissa antaganden kan emellertid goras, t.ex. att om-
fattningen av stodet ar beroende pé den tinkta mottagarens behov och forutsattningar inom beredskaps-
sektorn inklusive hos den sektorsansvariga myndigheten.

Det samma giller ansvaret att verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs. Aven
vid en fredstida krissituation eller hdjd beredskap kan det uppsta otydligheter kring hur olika myndighet-

ers ansvar forhaller sig till varandra i relation till identifierade behov, i syfte att fragor inte ska falla mellan
stolar eller dubbelhanteras. Det finns saledes fortsatt ett behov av att den sektorsansvariga myndigheten
verkar for att sidana fragor avgors sa fort som mojligt for att hanteringen av den fredstida krissituationen
eller forhallanden vid hojd beredskap inte ska paverkas negativt. Alla berérda beredskapsmyndigheter
har dock ett ansvar i detta.

Vid héjd beredskap ska de sektorsansvariga myndigheterna och beredskapsmyndigheterna i forsta hand
inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.®®¢ Dessa myndigheter behover
darfor bedéma sina verksamheter utifran deras betydelse for totalfdrsvarsanstrangningarna och t.ex. de
formagemal som ar gillande for det civila forsvaret. Detta ska beaktas redan i totalforsvarsplaneringen,
men vid hojd beredskap kan hiandelseutvecklingen innebéra att justeringar behover goras i forhallande till
den planerade verksamheten samtidigt som nya behov uppstar och som inte forutsetts. Hojd beredskap
aktualiserar delvis andra typer av dtgarder jamfort med krisberedskap till f6ljd av den sarskilda lagstift-
ning som finns for totalfdrsvaret. Detta innebar att &ven samordningens innehall kan komma att se
annorlunda ut jamfort med en fredstida krissituation.

De mycket svara forhallanden som kan vara forenade med hdjd beredskap kan gora det omojligt att upp-
ratthalla viss verksamhet, eller innebara att det kravs mycket stora anstrangningar for det. Vilken verk-
samhet som behdver prioriteras inom beredskapssektorn kan behova revideras l6pande av olika anled-
ningar. Det dr rimligt att anta att det finns flera beroenden mellan beredskapsmyndigheternas verksam-
heter inom ramen foér beredskapssektorn. Till foljd av detta kommer beredskapsmyndigheterna inom en
beredskapssektor i viss utstrackning vara beroende av varandra for att kunna uppratthalla sina egna
verksamheter som dr av sédrskild vikt for totalforsvaret. Sddana beroenden samt formagor och prioriter-
ingar behoéver darfor utgora foremal for den interna samordning inom beredskapssektorerna som de
sektorsansvariga myndigheterna ska leda. Grundlaggande prioriteringar av verksamhet ar en del av
totalférsvarsplaneringen och formageuppbyggnaden. Den samordning som vi avser i detta stycke ror
behovet av omprioriteringar vid h6jd beredskap i den man sadana behov uppstar till f6ljd av oférutsedd
hadndelseutveckling och dndrade férutsédttningar. Denna samordning bor ha som malsattning att den

65 Se t.ex. 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) och 8 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).
66 21 jamte 23 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



18 (31)
Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/20230
Avdelning

CTSS/Analysstod

verksamhet som ar av storst vikt for totalférsvaret inom beredskapssektorn ska uppratthallas sa langt
som mojligt givet de aktuella forhallandena. Det bor dock beaktas att vilken verksamhet inom beredskaps-
sektorn som ar av sarskild vikt for totalforsvaret aven kan paverkas av beroenden hos verksamhet utanfor
den egna beredskapssektorn. Detta medfoér behov av samordning med andra aktérer utanfor beredskaps-
sektorn.

Ovanstaende forutsatter att den sektorsansvariga myndigheten har en god dverblick dver laget for de
viktiga samhallsfunktioner som maste uppratthallas for totalforsvarets behov samt de verksamheter som
berdrda beredskapsmyndigheter, andra offentliga aktorer och enskilda néringsidkare inom beredskaps-
sektorn bedriver till stod for detta, i den man dessa ryms inom beredskapssektorns ansvarsomrade (se
avsnitt 3.5). Om en beredskapsmyndighet eller ndringsidkare far svarigheter att uppratthalla en verk-
samhet som ar av betydelse for beredskapssektorns samlade totalférsvarsverksamhet kan den sektors-
ansvariga myndigheten leda den samordning som kan behévas for att hantera den uppkomna situationen
pa basta mojliga satt. Exakt vilka atgarder detta kan bestd i kan inte anges pa ett meningsfullt satt inom
kontexten for detta uppdrag. En nadgorlunda generisk atgard kan avse ledning av samordning kring och
sammanstdllning av underlag till regeringen avseende omprioriteringar av personalresurser mellan
myndigheterna (se avsnitt 4.5). Detta i syfte att sdkerstélla tillracklig kompetens dar den bast behovs for
totalférsvarsanstrangningarna inom beredskapssektorn.

Vid hojd beredskap kan detta t.ex. innebara att den sektorsansvariga myndigheten kan fa en samordnade
roll avseende behov av omférdelning av personalresurser mellan beredskapssektorns beredskapsmyndig-
heter. Vid h6jd beredskap finns det langtgidende verktyg for staten att omdisponera t.ex. personalresurser
inom statsférvaltningen jamfért med fredstida férhallanden.6” Aven om de sektorsansvariga myndighet-
erna inte har befogenhet att besluta om personalforflyttningar fran andra férvaltningsmyndigheter sa kan
de ges i uppgift att leda samordningen avseende detta inom sin egen beredskapssektor, for att sedan
rapportera till regeringen som i sin tur kan fatta ingripande beslut. Enskilda beredskapsmyndigheter
skulle kunna anmala sina behov av sérskild kompetens till den sektorsansvariga myndigheten. Den skulle
i sin tur kunna matcha behov i forhallande till kompetens hos framst personal som inte dr avgérande for
att andra beredskapsmyndigheter ska kunna bedriva identifierad verksamhet av sarskild vikt for total-
forsvaret. I slutdndan ar det dock de enskilda myndigheterna sjalva (pa frivillig basis) eller regeringen
(genom beslut) som avgor huruvida personalresurser ska éverforas till en annan myndighet. Men ett
uppdrag att samordna behov och disponibla personalresurser inom beredskapssektorns skulle kunna
bidra till ett mer effektivt personalutbyte inom denna jamfort med bilaterala kontakter.

4.2 Inledande om samordning med aktdrer utanfér beredskapssektorn

De sektorsansvariga myndigheterna ska verka for att de atgirder som beredskapsmyndigheterna
inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade med de atgarder andra beredskapsmyndigheter,
inklusive linsstyrelser och civilomradesansvariga linsstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. En
sektorsansvarig myndighet ska dven verka for att samverkan med niringslivet sker i den utstrick-
ning det behdvs.%8 Bestimmelsen klargér den sektorsansvariga myndighetens roll som bestar i att sprida
information utanfér den egna sektorn om dess inriktning och atgarder, samt fa del av andra aktdrers

67 Se t.ex. 11 § lagen (1988:97) och 8 § forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
68 24 § andra stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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behov och atgirder som ar av betydelse for sektorns arbete. Detta i syfte att skapa battre forutsattningar
for att den egna sektorns atgirder ska kunna samordnas med atgarder och behov utanfor sektorn.6?

Det kan vara vart att notera att samordning med andra aktérer (bade inom och utanfér beredskaps-
sektorn) ocksa kan goras av andra skal dn skyldigheterna i den aktuella forordningen. Sddan samordning
(och samverkan) kan t.ex. ske som ett led i myndighetens ordinarie linjeverksamhet. Det gér inte att pa ett
meningsfullt satt beskriva nar en linjeverksamhet vid en pagaende hiandelse kan anses uppfylla en del av
myndighetens skyldigheter enligt forordningen, eller nir motsvarande samverkan/samordning enligt
féorordningen kan anses utgora en del av myndighetens linjeverksamhet. For att kunna verka for samord-
ning 6ver beredskapssektorsgranserna behover de sektorsansvariga myndigheterna ha tillrackligt god
information om de egna beredskapsmyndigheternas atgarder, samt pa ett 6vergripande plan ha
kdnnedom om vilka atgirder som beredskapsmyndigheter i andra beredskapssektorer vidtar. Det tidigare
sakerstélls huvudsakligen genom beredskapsmyndigheternas rapporteringsskyldighet gentemot sin
sektorsansvariga myndighet. Det senare forutsatter att det bedrivs ett &ndamalsenligt informationsutbyte
mellan beredskapssektorerna samt att omvarldsbevakning’0 genomfors. Nar det galler samordnings-
initiativ utanfoér den egna beredskapssektorn kan aven MSB:s sarskilda samordningsuppdrag vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap’! behdva beaktas bl.a. i syfte att minska risken fér dubbelarbete.

4.2.1 Samordning med andra beredskapsmyndigheter

Vid samordningen mellan beredskapsmyndigheter inom olika beredskapssektorer beh6ver berdrda
sektorsansvariga myndigheter hallas informerade om beredskapsmyndigheternas samverkan for att fa en
bild av befintlig samordning. En beredskapsmyndighet som tar kontakt 6ver beredskapssektorsgranserna
avseende atgarder bor halla de berorda sektorsansvariga myndigheterna underrittade om detta. Informa-
tionsutbytet behover dock utga fran ett bedomt informationsbehov fér beredskapssektorn, for att undvika
att information utbyts for utbytets skull istdllet for informationsbehovet. Behovsanpassning och relevans
utgor saledes viktiga grunder for nar sektorsansvariga myndigheter ska informeras. Hur beddmnings-
grunderna och ambitionsnivan for informationsutbyte ska se ut ar ndgot som respektive beredskaps-
sektor beh6ver komma 6verens om. Ett informationsutbyte behover fylla en funktion och vara sé pass
valavviagt att det inte utgor ett hinder for annan verksambhet, tar oproportionerligt med tid i ansprak eller
hindrar samverkan, sarskilt vid en pagaende fredstida krissituation eller hojd beredskap. De sektors-
ansvariga myndigheterna behdver dessutom ha ett eget informationsutbyte om vilka dtgarder som vidtas
inom deras respektive beredskapssektorer. Ovanstaende behovs for att pa ett 6vergripande plan beddma
behov av samordning mellan beredskapssektorer i syfte att likrikta och understédja vidtagna/planerade
atgarder. Detta forutsatter ndgorlunda lika malbilder. Med anledning av att det finns beredskapsmyndig-
heter som inte ingar i en beredskapssektor’Z kan sektorsansvariga myndigheter vid behov dven fora
dialog med dessa. Notera att denna uppgift inte ersatter de enskilda beredskapsmyndigheternas skyldig-
het att samverka med varandra och andra ber6rda aktorer.”3

69 | detta hidnseende kan den sektorsansvariga myndigheten dven vara behjilpt av det stod som MSB ska
tillhandahalla for att stédja berorda myndigheters samordning av atgarder vid kris eller hojd beredskap. Det kan
darfor finnas anledning att bedriva samverkan med MSB avseende samordningsansvaret. Se 7 § forsta stycket
forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

70 Ett krav pa att genomfora omvéarldsbevakning finns for alla beredskapsmyndigheter, se 20 § andra stycket 10
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

71 Se 7 § forsta stycket forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
72 For narvarande Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt férsvar och Statens skolverk (Skolverket), jfr
bilaga 1 och 2 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

73 20 § andra stycket 1-4 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Formerna for de sektorsansvariga myndigheternas samordning med andra beredskapssektorer (och fri-
stdende beredskapsmyndigheter) behover tas fram och da dven beakta befintliga forum fér motsvarande
samverkan/samordning. Sadana forum har t.ex. etablerats med anledning av MSB:s sarskilda samord-
ningsuppdrag vid kris och hojd beredskap,’* och pa regional niva finns motsvarande forum inom ramen
for lansstyrelsernas geografiska omradesansvar for krisberedskap och civilt forsvar.7s

[ fraga om samordning mellan beredskapsmyndigheter vid h6jd beredskap sa tillkommer inte nagra roller,
ansvar eller mandat genom férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Utifran vilken
niva av hojd beredskap som beslutats kommer dock (redan vid skéarpt beredskap) atminstone samtliga
beredskapsmyndigheter ha riktat in sin verksamhet till sidan som har betydelse for totalforsvaret?¢, eller
(vid hogsta beredskap) hela samhallet ha stallt om till totalférsvar.”” Beslutet om hdjd beredskap 6ppnar
dartill upp mojligheten for att myndigheters roller, ansvar och mandat forandras utifrdn annan lagstift-
ning.”8 Det ar sdledes sannolikt att behovet av samordning forandras i jamforelse med fredstida Kkris-
situationer, bade i friga om vad som behéver samordnas, hur ofta samordning behéver ske och med vem.

4.2.2 Samordning med ldnsstyrelser

Gallande samordning med lansstyrelser vid fredstida krissituationer bor det betonas att rollen som civil-
omradesansvarig lansstyrelse inte medfor nagot geografiskt omradesansvar inom civilomradet (hogre
regional niva) vid en fredstida kris.”® Vid fredstida krissituationer medfor civilomradesansvaret enbart att
den civilomradesansvariga lansstyrelsen ska ha formaga att utgéra en gemensam funktion for stod till
lansstyrelsernas hantering av krisen nar det galler sddana krissituationer som beror flera lan inom civil-
omradet.8% Den ordinarie lansstyrelserollen innebar dock ett geografiskt omradesansvar inom det egna
lanet vid fredstida krissituationer dar lansstyrelsen bl.a. ska vara sammanhallande for krisberedskapen
inom lanet och darfor verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas.
Vid en krissituation ska lansstyrelsen bl.a. ansvara for att en samlad regional lagesbild sammanstalls och
verka for att samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter.8! Lansstyrelsen utgor
saledes en viktig kontaktpunkt for de sektorsansvariga myndigheterna fér samordningsuppdraget.
Sektorsansvaret dr dock inte forenat med ett krav att verka for att beredskapsmyndigheternas atgarder
inom beredskapssektorn dr samordnade med berérda kommuners och regioners atgarder.82

Huvudfokus &r i detta sammanhang ar alltsa lansstyrelsens egna atgarder for att hantera pagaende kris-
situationer. Ett exempel pa sadana atgarder, utdver att verka for samverkan och samordning inom lanet,
ar att lansstyrelsen vid en kris, efter beslut av regeringen, ska prioritera och inrikta statliga och inter-
nationella resurser som stills till forfogande.83 Sddana beslut kan potentiellt vara relevanta for de sektor-
sansvariga myndigheterna for att sdkerstélla att resurserna anvinds pa ett sitt som dr samordnat med

747 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap.

75 4-6 §§ forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap.

76 21 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

77 1 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hoéjd beredskap.

78 Se t.ex. 13 § forordningen (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap.

79 Notera dock en civilomradesansvarig lansstyrelse mojlighet att ta 6ver ansvaret for raddningstjinsten i vissa fall, se
4 kap. 10 § lagen (2003:778) och 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

80 Se 6 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

81 3-5 §§ forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.

82 Samtliga beredskapsmyndigheter har dock ett ansvar att samverka med de dvriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berorda, jfr 20 § andra stycket 3 forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

83 5 § andra stycket férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd
beredskap.
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beredskapsmyndigheternas atgarder sa att dessa gemensamt bidrar till att hantera krissituationen pa ett
sa optimalt satt som mojligt. De lansstyrelser som efter regeringsbeslut tilldelats ett sddant mandat ar i sin
tur beroende av att fa en 6verblick 6ver vilka atgarder som bl.a. beredskapsmyndigheterna vidtar inom
det berorda lanet, for att de ska kunna prioritera och inrikta resurserna pa basta satt.

Vid hojd beredskap har (motsvarande som for krisberedskapen) lansstyrelserna det geografiska omrades-
ansvaret inom respektive 1an avseende civilt férsvar. De har diarmed i denna kontext flera samordnings-
uppgifter inom det geografiska omradet.8* | jamforelse med vad som géller vid fredstida krissituationer
har de civilomradesansvariga lansstyrelserna vid hojd beredskap flera tillkommande uppgifter, daribland
ett geografiskt omradesansvar inom civilomradet avseende civilt forsvar samt att de utgor hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomradet. Det geografiska omradesansvaret hos lansstyrelser och civil-
omradesansvariga lansstyrelser avser samordning inom ett avgransat geografiskt omrade, till skillnad
fran de sektorsansvariga myndigheternas ansvar for samordning inom en beredskapssektor utifran ett
sakfrageperspektiv. Att de civilomradesansvariga lansstyrelserna har konkreta samordningsuppgifter
avseende civilt forsvar innebar att de sektorsansvariga myndigheternas behov av samordning gentemot
de civilomradesansvariga lansstyrelserna okar vid h6jd beredskap i forhallande till fredstida krissituation-
er. Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna, inom civilomradet, bl.a. verka for
samordning av de civila forsvarsatgarderna, i samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och
militdra forsvaret samordnas, ansvara for att en samlad lagesbild sammanstélls samt samordna den civila
delen av vardlandsstddet.85 Hur skdrningspunkterna mellan samordningsuppgifter for sektorsansvariga
myndigheter respektive de som f6ljer av geografiskt omradesansvar ser ut ar en viktig aspekt att
reflektera kring. Detta har dock inte rymts inom avgransningarna for denna text.

4.2.3 Samordning med Forsvarsmakten

Inledningsvis bor nagra ord sidgas om Forsvarsmaktens beredskapssystem. Forsvarsmaktens har egna
myndighetsinterna beredskapssystem och -nivaer. Det dr Férsvarsmakten som tagit fram nivderna, deras
innebord och beskrivningen av vad som ska vara uppfyllt for att aktivera dem. P4 samma sitt som
beskrivits for begreppet extraordinir handelse (avsnitt 2.3 ovan) saknar Forsvarsmaktens egna bereds-
kapsnivaer betydelse for bedomningen av om det rader en fredstida kris ur andra aktorers perspektiv. En
mojlig situation ar darfor att Forsvarsmakten bedémer att normallage rader, trots att andra aktorer
bedomer (och agerar som) att det rader en fredstida kris. Likasd kan den omvianda situationen uppsta.
Detta ar en naturlig foljd av att beddomningen av om en kris rader samt eventuella atgarder till foljd av det
gors utifran varje enskild aktor.

Utover att sektorsansvariga myndigheter ska verka for att beredskapssektorns atgarder samordnas med
civila aktorer behdver motsvarande ske dven avseende de atgiarder som Forsvarsmakten vidtar.8¢ [ hand-
else av en fredstida kris kan Forsvarsmaktens atgarder utgoras av bade stodatgarder till civil verksamhet,
87 och bedrivandet av militdr verksamhet (t.ex. avvisande av krankningar av svenskt territorium®8), dar
det senare kan sakna koppling till den fredstida krissituationen. Som f6ljd behdver de sektorsansvariga

84 Se 6 § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap.
857 och 9 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

86 24 § andra stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

87 Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga forméga och resurser kunna lamna stod till civil verksamhet.
Huvudregeln ar att stodet inte allvarligt far hindra dess ordinarie verksamhet. Se 2 § tredje stycket forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten samt 6 § forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksambhet.

88 Se 3 § 1 forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning).
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myndigheterna ha en dialog med Férsvarsmakten for att mojliggora sddan samordning avseende bada
typerna av atgarder.

Vid hojd beredskap forandras Forsvarsmaktens roll fran att ha kunnat ge stod till civila aktorer, till att
behova stod fran den civila sidan for att kunna fullgora sin huvuduppgift - férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp.8? Detta innebar att den sektorsansvariga myndighetens ansvar att inom beredskapssektorn
verka for samordning gentemot de atgirder Forsvarsmakten vidtar kommer se annorlunda ut jamfort
med vad som kan bli aktuellt vid en fredstida krissituation. T.ex. blir en god forstdelse for Forsvarsmakt-
ens huvudverksamhet, dess beroenden och behov en viktig forutsattning for effektiv samordning. En
viktig del av samordningen blir sannolikt att sdkerstélla att de atgarder som beredskapsmyndigheterna
vidtar antingen stddjer Forsvarsmaktens verksamhet eller atminstone inte forsvarar, stor eller hindrar
denna. Forsvarsmakten har betonat att de aktérer som myndigheten behover utbyta information med vid
ho6jd beredskap eller krig behéver ha system som kan hantera forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).9° De sektorsansvariga myndigheterna behover séledes
beakta detta vid samordning gentemot Forsvarsmakten vid h6jd beredskap.

4.3 Verka fér samverkan med nédringslivet

Nar det géller att verka for att samverkan med naringslivet sker i den utstrickning som behdvs
avses i denna kontext samverkan som bedéms nédvandig for att framja att berdrda naringslivsaktdrers
eventuella atgarder ar tillrackligt samordnade med de som de beredskapsmyndigheterna inom bered-
skapssektorn vidtar. Det kopplar ocksa till att mycket av samhallsviktig verksamhet bedrivs av privata
aktorer, och det finns darfér behov av att i den man det ar mojligt ha koll pa hur de t.ex. bedémer sin
forméaga att uppratthélla verksamheten vid en pagiende fredstida krissituation. Sddant underlag kan i sin
tur laggas till grund for de prioriteringar som behover goras inom staten (se vidare avsnitt 4.5 nedan).
Detta innebar att den sektorsansvariga myndigheten behover verka for att de enskilda beredskaps-
myndigheterna inom sina respektive ansvarsomraden identifierar behov av samverkan med naringslivs-
aktorer och tar nédvéndiga initiativ till att sddan samverkan genomfors®l. Den sektorsansvariga myndig-
heten skulle exempelvis kunna etablera beredskapssektorsévergripande forum for samverkan mellan
myndigheterna och berdrda naringslivsaktorer. Det ar dock viktigt att notera att mojligheterna foér en
statlig aktor att krdva privata aktorers medverkan ar begransad. Det finns anledning att patala att denna
typ av samverkan kan vara en forutsattning for att en myndighet ska kunna bedéma laget inom sitt
ansvarsomrade, da flera sektorers operativa verksamhet till stor del utférs av naringslivet. Naringslivs-
aktorer har dock inga legala krav pa sig att rapportera om sina forhallanden till de sektorsansvariga
myndigheterna eller beredskapsmyndigheterna. Darfor behdéver informationsdelning och samverkan
mellan dessa och néringslivet, i denna kontext, grundas pa frivillighet.

Den sektorsansvariga myndighetens ansvar kan ocksa paverkas av att det rader hojd beredskap. Vid héjd
beredskap kan det offentliga genom fullmaktslagar sa som forfogandelagen (1978:262) och ransonerings-
lagen (1978:268) ges ett storre inflytande 6ver privata aktorer i jamforelse med ordinarie fredstida
forhallanden. Verktyg som gor ingrepp i dgande- och nyttjanderatt samt andra grundlaggande rattigheter
for en naringsidkare kan foranleda nya behov av samverkan med naringslivsaktérer dn i vardagen. Det
kan t.ex. avse naringslivsaktorernas forutsattningar att uppratthalla sidan verksamhet som bedémts vara
av betydelse for totalforsvaret och de viktiga samhallsfunktioner som ska uppréatthallas dven i krig. Bered-
skapsmyndigheterna inom en beredskapssektor kan till exempel vara beroende av varor och tjanster fran

89 Se 1 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten samt prop. 2020/21:30 s. 87 ff.
90 Forsvarsmakten (2023-02-17) s. 13.

91 Enligt 20 § andra stycket 3 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
beredskapsmyndigheter samverka med bl.a. de naringsidkare som ar berdrda av fredstida krissituationer.
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det privata naringslivet fér den del av den egna verksamheten som ar av sarskild vikt for totalférsvaret.
Darfor ar det sarskilt viktigt att samverkan sker i den utstrackning som dr nédvandigt givet férhallandena
och att den sektorsansvariga myndigheten verkar for att sa sker inom beredskapssektorn.

4.4 Inledande om att informera om ldget inom beredskapssektorns ansvarsomrade

De enskilda beredskapsmyndigheterna ska vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap lamna
information till flera i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap utpekade aktorer. De
sektorsansvariga myndigheterna ska till foljd av sin roll under samma férhallanden dven halla samma
utpekade aktorer informerade om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade.?2 De utpekade mottag-
arna kommer sdledes fa information som ar specifik for respektive beredskapsmyndighet genom dessas
egen forsorg. De sektorsansvariga myndigheterna ska som ett komplement dven redogora for laget inom
beredskapssektorns ansvarsomrade?3 i sin motsvarande rapportering. I dessa rapporter behdver nagon
form av mervérde tillforas i jamforelse med de individuella rapporterna fran de enskilda beredskaps-
myndigheterna. Vad mervardet bestar i beror pa forutsattningar sd som informationslége, tidsforhallan-
den och typ av handelse. Mervardet kan utgoras av allt ifran tillford analys enligt ovan till att i vissa fall
bara sammanstélla alla, eller vissa, beredskapsmyndigheters rapporter eller ett specifikt urval av uppgift-
er som finns i de rapporter som sektorsansvariga myndigheten tagit del av. Det kompletterande innehéllet
kan t.ex. utgdéras av sammanstéllningar for att ge en 6verblick 6ver relevanta forhallanden inom bered-
skapssektorn, exempelvis i fraga om begransningar, uthdllighet eller paverkan pa samhallsviktig verksam-
het. Det kan ocksa avse forhallanden for naringsidkare som bedriver samhallsviktig verksamhet som
anknyter till beredskapssektorn. De sektorsansvariga myndigheternas informationsutbyte med narings-
livet behover dock ske pa frivillig grund. Vilken information som ar av relevans for att beskriva laget
kommer vara situationsberoende och variera mellan beredskapssektorer.

De sektorsansvariga myndigheterna bor i den man det ar mojligt ha ett frekvent informationsflode till och
fran sektorns beredskapsmyndigheter for att ge och fa insyn i varandras lage och underlag for rapporter-
ing. Detta for att deras bilder av laget i respektive beredskapssektor ska vara sa aktuell och tillforlitlig som
forutsattningarna medger. Informationsflodets utformning och innehall kan pdverkas av hur synkroniser-
ad beredskapsmyndigheternas och den sektorsansvariga myndighetens omvarldsbevakning®* ar samt
huruvida det finns betydande skillnader kring hur dessa inriktas. Hur detta ska beaktas i forhallande till
ovan namnda informationsfléde ar nagot som respektive beredskapssektor bor komma Gverens om
internt. Ett frekvent informationsfldde bidrar till att undvika onddig fordrojning avseende den sektors-
ansvariga myndigheternas rapportering till i forordningen utpekade mottagare i forhallande beredskaps-
myndigheternas enskilda informationséverforing till dessa mottagare. Det ar dven av vikt att de sektors-
ansvariga myndigheterna kompletterar informationsutbytet med beredskapsmyndigheterna med ett
motsvarande frekvent informationsflode nar det avser t.ex. viktiga naringslivsaktdrer inom beredskaps-
sektorn i den man dessa ar berdérda. Former for ett sidant informationsutbyte behover etableras pa
frivillig grund. Frekvensen i informationsutbytet kan paverkas av den enskilda krisens egenskaper och
saledes mottagarnas behov av uppdateringar.

Givet att beredskapsmyndigheterna och den sektorsansvariga myndigheten har I6pande kontakter med
varandra vid fredstida krissituationer och hojd beredskap kommer den sektorsansvariga myndigheten ta
del av relevant information lI6pande. Utéver det kan den sektorsansvariga myndigheten vid behov komma
att efterfraga specifika uppgifter fran beredskapsmyndigheterna. Detta bor leda till att de sektorsansvar-
iga myndigheterna i vissa fall kan lamna en bild av laget inom beredskapssektorn till utpekade mottagare

92 Se 22 § jamte 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
93 Se avsnitt 3.5 for innebodrden av begreppet ansvarsomrade i denna kontext.
94 Se 20 § andra stycket 10 samt 23 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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utan att behova vanta in att respektive beredskapsmyndighet i sektorn har lamnat ifran sig sin
individuella rapportering till dessa mottagare och den sektorsansvariga myndigheten.

Det ar saledes av vikt att sektorsansvariga myndigheter tar initiativ till att skapa dndamalsenliga infor-
mationsdelningsrutiner inom sin beredskapssektor. Faktorer som hur frekvent rapporteringen till i
forordningen utpekade mottagare ska vara, dess form osv. utgor dock viktiga ingdngsvarden fér hur
arbetet inom beredskapssektorn behover utformas. Dessa faktorer kan behdva anpassas for den specifika
fredstida krissituationen eller de aktuella forhdllandena vid h6jd beredskap, t.ex. baserat pa hur snabbt
handelseforloppet ar, hur utdragen i tid som situationen ar (t.ex. en flerdrig pandemi kontra en kort men
intensiv kris).

Ovanstaende skrivelser om informationsflode mellan en beredskapssektors beredskapsmyndigheter och
sektorsansvarig myndighet ar i viss man en beskrivning av ideala férhallanden. Den hoga graden av insyn
i beredskapsmyndigheternas verksamhet kan vara svar att uppna dven under normala omstandigheter.
Den sektorsansvariga myndigheten kan inte heller enbart genom egna atgarder skapa denna insyn, utan
det 4r nagot som beredskapssektorns samtliga aktorer behover bidra till.

4.4.1 Informera regeringen om ldget inom beredskapssektorn

De sektorsansvariga myndigheterna ska vid fredstida krissituationer och hojd beredskap halla
regeringen informerad om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade.®> Regeringen ar
beroende av underréttelser, lagesbilder m.m. fran myndigheterna som underlag for sin bedémning av t.ex.
vilka atgidrder som den kan behdva vidta eller vilka uppdrag den behover utfarda till myndigheterna. Den
sektorsansvariga myndighetens bild 6ver laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade kan utgora en
viktig delméngd i detta underlag. Vid en pagdende mer langvarig kris kan det bli aktuellt att under relativt
korta tidsférhallanden forbereda och riksdagsbehandla lagidndringar som syftar till att forse ansvariga
aktorer med tillrackliga verktyg for att kunna hantera krissituationen. Detta aktualiserades under corona-
pandemin®. Regeringens initiativratt till lagdndringar genom proposition kan vara féranledda av
identifierade behov och forhallanden hos myndigheterna, vilket kan vara en delméngd i den information
om laget inom beredskapssektorernas ansvarsomrade som de sektorsansvariga myndigheterna ska
formedla. Den sektorsansvariga myndigheten kan t.ex. i sin analys géra bedomningar kring att lag- eller
forordningsandringar kan vara motiverade for att battre hantera krissituationen. Det ar dock upp till
regeringen att avgdra om den vill vidta nagra atgarder till foljd av informationen.

Vid hojd beredskap kan de sektorsansvariga myndigheternas information om laget inom beredskaps-
sektorn utgora ett viktigt underlag for regeringen i dess beddmningar kring vilka atgarder som behover
vidtas for att kunna hantera situationen och underlatta myndigheternas arbete. Regeringen har vid hojd
beredskap flera kraftfulla verktyg till sitt forfogande, t.ex. i form av fullmaktslagarna.®” De sektorsansvar-
iga myndigheternas informationsférmedling om laget inom de respektive beredskapssektorerna kan t.ex.
utgora en del av bedomningsunderlaget for huruvida ndgon av fullmaktslagarna behover trada i tillamp-
ning i syfte att underlatta totalférsvarsanstrangningarna utifran aktuella behov. De enskilda myndigheter-
na kan pa eget initiativ begira att regeringen ska aktivera nagon av fullmaktslagarna i deras egen
rapportering till regeringen men det kan antas att de sektorsansvariga myndigheternas information om

95 22 § forsta stycket och 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

96 Se t.ex. processen avseende lagforslaget kring tillfallig lagstiftning till foljd av covid-19 dar flera steg forkortades
avsevart jamfort med ordinarie lagstiftningsforhallanden. Se bl.a. prop. 2020/21:79 jamte Socialutskottets
betdnkande 2020/21:SoU23 och Riksdagsskrivelse 2020/21:159.

97 Med fullmaktslagarna avses de forfattningar som angesi 13 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap.
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laget inom beredskapssektorerna kan komplettera sddana enskilda behovsframstillningar med ett
aktorsoverskridande behovsunderlag.

4.4.2 Informera MSB om ldget i beredskapssektorn

De sektorsansvariga myndigheterna ska vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
informera MSB om liget inom beredskapssektorns ansvarsomrade.’8 De enskilda beredskaps-
myndigheterna ska vid fredstida krissituationer lamna information till MSB, och MSB har ratt att meddela
foreskrifter avseende denna informationsskyldighet.®®

MSB har i jamforelse med regeringen annorlunda anvandningsomréaden for den information som de
sektorsansvariga myndigheterna ska rapportera till den vid en fredstida krissituation. MSB:s behov av de
sektorsansvariga myndigheternas information om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade utgar
dels fran deras uppgift att vid fredstida krissituationer (och hojd beredskap) halla samman arbetet med
att ta fram en nationell civil ldgesbild och formedla denna till Regeringskansliet och dels fran det sarskilda
samordningsuppdrag som MSB har vid kris och hojd beredskap.100 Informationen som de sektorsansvar-
iga myndigheterna lamnar till MSB kan t.ex. komma att utgéra underlag fér pidgaende samordningsaktiv-
iteter och sammanstallning av en nationell civil lagesbild. Detta innebar att innehallet i den sektorsansvar-
iga myndighetens rapportering behover vid behov malgruppsanpassas utifran vad den ska anvandas till.

[ kontexten totalforsvar och hojd beredskap kommer fragan om resursfordelning mellan civilt och militart
att aktualiseras pa ett helt annat satt jamfort med fredstida krissituationer. MSB har ett sarskilt ansvar for
att foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila
och militara behov av samhillets resurser, om inte ndgot annat f6ljer av annan foérfattning.10! De sektors-
ansvariga myndigheternas information om ldget inom beredskapssektorns ansvarsomrade utgor en
pusselbit for att tydliggéra behov inom hela det civila forsvaret gallande exempelvis prioriteringar och
utgor saledes en viktig del av det underlag som MSB behover for att den ska kunna fullgéra sitt ansvar pa
central niva gentemot regeringen.

4.4.3 Informera Foérsvarsmakten om ldget inom beredskapssektorn

De sektorsansvariga myndigheterna ska vid héjd beredskap informera Féorsvarsmakten, om liget
inom beredskapssektorns ansvarsomrade.102 Till skillnad fran fredstida krissituationer ska de sektors-
ansvariga myndigheterna vid h6jd beredskap informera Férsvarsmakten om laget inom beredskaps-
sektorns ansvarsomrade. Anledningen till att Forsvarsmakten ska ta del av informationen ar att den kan
vara av relevans for myndighetens informationsskyldighet gentemot regeringen. Den kan vidare vara av
betydelse for Forsvarsmaktens bedomning av hur den kan fullgéra férsvaret av Sverige, d4ven om det inte
ar det uttalade syftet med bestdimmelsen. Information om ldget inom beredskapssektorn vid h6jd bered-
skap, inklusive relevanta naringslivsaktorer i mojlig man, kan dven t.ex. utgora ett viktigt underlag for
Forsvarsmakten avseende vilken typ av stdd fran det civila féorsvaret som kan vara potentiellt méjligt.
Informationen skulle t.ex. kunna underlatta Férsvarsmaktens identifiering av vilken aktér som den bor
vanda sig till i ett visst arende.

98 22 § andra stycket och 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

99 Se 22 § andra stycket och 27 § 3 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

100 Se Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2021-06-01) s. 5 och 21 samt 7 § forordningen (2008:1002)
med instruktion for Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap.

101 1 § andra stycket 8 forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
102 22 § fjarde stycket och 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap jamte 8 §
forordningen (2015:1053) om totalfdrsvar och héjd beredskap.



26 (31)
Forsvarshogskolan

Datum FHS beteckning
2023-05-10 AVT 4/20230
Avdelning

CTSS/Analysstod

4.4.4 Informera civilomradesansvariga lansstyrelser om laget inom beredskapssektorn
De sektorsansvariga myndigheterna ska vid hojd beredskap informera civilomradesansvariga
linsstyrelser, om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade.!%3 Till skillnad fran fredstida
krissituationer ska de sektorsansvariga myndigheterna vid h6jd beredskap informera de civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade. Som framgar ovan férand-
ras de civilomradesansvariga myndigheternas roll i hojd beredskap jamfort med fredstida krissituationer.
1 hojd beredskap har de fler och storre ansvar, vilket gor dem beroende av information fran bl.a. sektors-
ansvariga myndigheter. De sektorsansvariga myndigheternas information om laget inom beredskaps-
sektorns ansvarsomrade kan t.ex. utgora viktigt underlag for att identifiera samordningsbehov i forhall-
ande till beredskapsmyndigheterna inom ramen fér den verksamhet som de bedriver inom respektive
civilomrade. Informationen som den sektorsansvariga myndigheten lamnar kan t.ex. vara av relevans for
verksamhet som kommuner och regioner bedriver inom civilomradet. Den kan darmed vara av betydelse
for civilomradets totalfdrsvarsanstrangningar. Lansstyrelserna har dven de ett geografiskt omradesansvar
men pa en lagre regional niva (inom det enskilda ldnet) och har vid hojd beredskap liknande uppgifter
som de civilomradesansvariga lansstyrelserna inom detta geografiska omrade.104

Utover att lamna lagesinformation till de civilomradesansvariga lansstyrelserna ska, som framgar ovanfor,
de sektorsansvariga myndigheterna dven verka for att de atgarder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar dr samordnande med de atgirder som lansstyrelser (dven de som inte ar civil-
omradesansvariga) vidtar. Information behover siledes ga at bada hallen for att for att det ska finnas
moijlighet till samordning.

4.5 Lamna underlag till regeringen avseende prioritering och férdelning av resurser
En sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida krissituation eller vid h6jd beredskap vid
behov limna underlag till regeringen avseende prioritering och fordelning av resurser inom
beredskapssektorn.105 Detta ansvar utgar fran de sektorsansvariga myndigheternas kunskap och lages-
oversikt over beredskapssektorerna. Ansvaret ger inte den sektorsansvariga myndigheten nagot besluts-
mandat 6ver beredskapsmyndigheternas resurser och det ar inte den sektorsansvariga myndigheten som
gor sjalva prioriteringarna. De ska enbart ta fram och férmedla underlag till regeringen. Avseende
inhdmtning av underlag ska beredskapsmyndigheterna lamna den sektorsansvariga myndigheten den
information som behovs for att den ska kunna fullgéra sin uppgift.196 Det ar i slutandan regeringen som
har beslutsmandatet avseende prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn. Underlag
avseende fordelning och prioritering av resurser avser, enligt FHS/CTSS tolkning, de myndigheter som
ingar i beredskapssektorn. De juridiska verktygen och forutsattningarna for prioritering av resurser
skiljer sig i viss man mellan fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

Vid en fredstida krissituation har regeringen begransade forberedda juridiska verktyg att prioritera och
férdela resurser som inte finns inom staten (t.ex. sddana som finns inom néringslivet).197 Dessutom saknar
de sektorsansvariga myndigheterna, i egenskap av att vara sektorsansvarig myndighet, generella mandat
att krava in upplysningar om resursforhallanden. Beredskapsmyndigheterna som ingari en
beredskapssektor har dock en skyldighet att vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap ldmna den
sektorsansvariga myndigheten den information som behdovs for att den senare ska kunna fullgéra sina

103 22 § femte stycket och 25 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap jamte 8 §
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

104 6-7 §§ forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.
105 25 § andra stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

106 Se 22 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

107 Med vissa undantag, se t.ex. 2 § forsta stycket 2 ransoneringslagen (1978:268).
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uppgifter (se avsnitt 3.3).108 Qvriga aktorer, s som niringslivsaktorer eller kommuner och regioner, har
ingen legal skyldighet att lamna sadana underlag till de sektorsansvariga myndigheterna.l%® Sidana
atgarder skulle krava dndringar i férfattning. Grunden for de sektorsansvariga myndigheterna att ta del av
sadana upplysningar fran andra aktorer dn beredskapsmyndigheterna behover saledes grundas pa
frivillighet.

Vid fredstida krissituationer finns det myndigheter som har konkreta prioriteringsuppgifter, vilket kan
behova beaktas nar den sektorsansvariga myndigheten tar fram underlag till regeringen enligt ovan. T.ex.
ska lansstyrelsen efter beslut av regeringen vid en kris prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stalls till forfogande.110 Ett annat exempel ar att MSB ska kunna prioritera och férdela till-
gangliga forstarkningsresurser vid omfattande kommunala raddningsinsatser!!! om det finns ett
konkurrerande behov av dessa och en eller flera raddningschefer begar detta.112

Regeringen har, i jamforelse med vad som géller vid fredstida krissituationer, fler skarpa forberedda
juridiska verktyg avseende prioritering. Den s.k. forfarandelagen!!3 utgor ett exempel pd detta.!* Lagen
innehaller 1angtgaende maojligheter for regeringen att bl.a. foreskriva om att vissa av myndigheternas
ordinarie uppgifter tillsvidare inte ska utféras 6verhuvudtaget eller flyttas till andra myndigheter.
Dessutom kan personalresurser flyttas relativt fritt inom den statliga forvaltningen.115 [ och med att detta
verktyg kan anvdndas av regeringen for prioritering och férdelning av resurser vid hdjd beredskap kan
det dven paverka vilket underlag regeringen behover for att kunna fatta beslut. Detta kan i sin tur medféra
att regeringen begdar in sidant underlag med stdd av den aktuella bestimmelsen i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.116

Nar det géller potentiella dverféringar av arbetsuppgifter mellan olika férvaltningsmyndigheter ar
myndigheternas egna beslutsmandat begransade.11” Regeringen ar darfor beroende av underlag fran
myndigheterna for att behovet av sidana atgirder ska kunna identifieras och vidtas vid behov. Varje
statlig forvaltningsmyndighet ska anmala till regeringen om den bedémer att den egna myndighetens

108 Se 22 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

109 Vissa sektorsansvariga myndigheter kan dock begara olika typer av upplysningar pd andra grunder &n att de ar
just sektorsansvariga myndigheter, men i detta underlag ar fokus pd det generiska for sektorsansvariga myndigheter.
T.ex. ska regioner vid extraordindra handelser i fredstid lamna informationsunderlag till Socialstyrelsen och vid hojd
beredskap till Socialstyrelsen och MSB. Se 3 § andra stycket och 7 § andra stycket forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgarder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap.

110 5 § andra stycket forordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap.

111 En omfattande kommunal rdddningsinsats kan potentiellt vara forknippad med en fredstida krissituation enligt 6 §
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

112 Se 7 a § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap jamte

6 kap. 8 a § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

113 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

114 Det finns dven andra typer av prioriteringsmandat hos regeringen eller utpekade myndigheter men dessa ar i regel
mindre generiska i jamforelse med bestdmmelserna i forfarandelagen. T.ex. har ldnsstyrelserna och de
civilomrdadesansvariga lansstyrelserna vid hojd beredskap mandat att inom lénet respektive civilomradet
omprioritera personalresurser mellan olika kommunala raddningstjanster, se 8 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor samt 8 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

115 Se 11 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

116 Se 25 § andra stycket férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

117 Se 5-6 §§ forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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uppgifter bor 6vertas av en annan myndighet eller tvirtom.118 Den sektorsansvariga myndigheten ansvar-
ar for att tillhandahalla en bild 6ver laget inom beredskapssektorn och har ett 6vergripande samordnings-
ansvar avseende atgirder som vidtas inom beredskapssektorn. Med anledning av detta kan det vara
motiverat att den sektorsansvariga myndighetens underlag till regeringen avseende prioritering och
fordelning av resurser (som t.ex. kan syfta till att uppratthalla verksamhet av sarskild vikt for totalférsvar-
et) dven kan inbegripa underlag kring eventuella behov av omprioriteringar och férdelning av bered-
skapsmyndigheternas uppgifter inom beredskapssektorn. Andringar i uppgifter leder i regel till fordndra-
de behov av resurser. Darfor bor de sektorsansvariga myndigheterna, som ldamnar underlag kring resurs-
erna, vid hojd beredskap dven vara involverade i framtagandet av underlag avseende eventuell 6verforing
av arbetsuppgifter mellan beredskapssektorns myndigheter.

[ hdndelse av att ytterligare tillkommande resurser (oavsett om de ar nationella eller internationella) blir
aktuella ska dessa fordelas dit de gor bast nytta for totalforsvaret i aktuellt 1age. For att kunna avgora
detta kan regeringen vara i behov av de sektorsansvariga myndigheternas underlag. Den sektorsansvariga
myndigheten kan i underlaget géra bedomningar kring hur resurserna skulle bidra till beredskaps-
sektorns forsvarsanstrangningar vid hojd beredskap samt konsekvenserna av om resurserna skulle utebli.
Detta underlag kan utgora en viktig delméngd vid sidan av t.ex. MSB:s uppdrag att féretrada det civila
forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militdra behov av
samhallets resurser.11? | detta hanseende kan det dven vara relevant att uppmarksamma MSB:s uppdrag
att vid hojd beredskap se till att berorda aktorer, nar det giller civilt forsvar, far tillfille att effektivt
anvanda samhallets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser.120 Dessa MSB-uppdrag
avser en mer heltidckande bild av det civila forsvaret i forhallande till de sektorsansvariga myndigheternas
underlag som ar avgransade till respektive beredskapssektor. De svara avvagningarna och prioriteringar-
na mellan det civila och militdra forsvarets behov ar en oerhort viktig fraga som ocksa ar av stor vikt for
totalforsvarets funktionalitet och uthallighet.

118 6 § forsta stycket forordningen (1988:1215) om foérfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

119 1 § andra stycket 8 forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
120 7 § forsta stycket 3 forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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