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Beslut om kommunens tillsyn

Beslut

Mot bakgrund av underlagen i drendet foreligger MSB, med stod av 5 kap. 2 a § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Sydéstra Skanes riddningstjanstférbund (SORF)
att:

- Firdigstilla forteckning 6ver tillsynsobjekt och med forteckningen som
utgangspunkt redogora for genomsnittligt arligt behov av tillsyn.

Atgirden ska redovisas till MSB senast 1 december 2024.

Utéver det ska SORF den 1 december 2024 redovisa samtlig dokumentation fran de 5
forst paborjade tillsynsidrendena under oktober manad 2024.

Arendet

MSB har sedan 2021 ett pigiende tillsynsirende angiende SORF:s ansvar f6r kommunens
tillsynsverksamhet och brandskyddskontroll enligt L.SO.

Avseende kommunens tillsyn har f6ljande delar varit f6remal f6r MSB:s tillsyn:

e [orbundets forteckning Gver tillsynsobjekt
e  Omfattning av tillsyn

e Tillsynens utférande

Nir det giller brandskyddskontroll dr det forbundets uppfyllnad av frister som ar féremal
t6r MSB:s tillsyn.

I uppfoljning daterad 2023-05-23 fann MSB skal att foérdjupa tillsynen avseende
omfattningen av kommunens tillsynsverksamhet men dven avseende effektiviteten och
féormégan att astadkomma rittelse av identifierade brister.

Skal for beslutet

Kommunens tillsyn 6ver den enskildes skyldigheter
Bakomliggande kray
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Enligt 5 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha tillsyn
over att den enskilda uppfyller de skyldigheter som f6ljer av LSO. Den tillsyn som avses i
detta beslut ar den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. 2 och 4 {§ LSO.

I'5 kap. § 2 a férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) framgar att MSB far
meddela foreskrifter om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt 5 kap. 1 §
LSO. Av foreskrifter! framgar att kommunen ska ha en planering for tillsynen av de
byggnader och anliggningar som omfattas av tillsyn och att det ska finnas en forteckning
over dessa byggnader och anliggningar. Kommunens ska ocksa ha dokumenterat hur ofta
tillsyn ska ske av de byggnader och anliggningar som finns i férteckningen.

Informationsunderlag

I drsuppfoljning 2022 har SORF angett att de har 649 objekt som omfattas av bilagan i
foreskriften och 906 egenidentifierade objekt. Vid tillsynsbesok 6 december 2023 patalar
MSB det faktum att SORF rapporterat betydligt fler tillsynsobjekt i sin férteckning bade
avseende objekt som uppfyller kriterier i foreskriftens bilaga dn jamforbara kommuner.
SORF menar hir att de ser risker med att skiira i verksamhetsregistret utan tillrickligt
beslutsunderlag. Dirfér behéver objekten minst en tillsyn innan de kan plockas bort ur
forteckningen 6ver objekt dir regelbunden tillsyn ska ske. SORF menar hir att det for
manga av objekten inte behéver betyda att ett fullstindigt tillsynsforfarande ska
genomforas utan att tillsyn planeras for att sedan avbrytas om inget tillsynsbehov
foreligger. I drsuppféljningen 2023 svarar SORF att de haller pa att se éver registret da de
ar medvetna om att kvalitén pa datan ir undermalig.

Under 2022 har férbundet pabérjat 77 tillsyner och under dren 2019-2022 genomfort
totalt 4006 tillsyner. I drsuppfoljningen 2023 uppger kommunen att de under dret paborjat
100 tillsyner. Vid tillsynsbesoket 6 december 2023 menar MSB att med nuvarande
forteckning och de frister som anges i dokumentationen 4r behovet av tillsyn cirka 370
tillsyner/ar. MSB menar att objektsforteckningen tillsammans med de grundfrister
otganisationen tagit fram som till stor del ska definiera tillsynsbehovet. I SORF:s yttrande
efter tillsynsbesék 6 december 2023 menar de att &ven om forteckningen innehaller fler
objekt in nédvindigt sa konstaterar SORF att det gors for fa tillsyner. Det primira for
verksamheten ar att ha tillrickligt med resurser for att fullgra uppgiften.

Av arsuppfoljningar for aren 2018-2023 framgar att ingen av de totalt 506 tillsyner som
genomforts under denna tid resulterat i nagot féreligeande. Vid tillsynsbeséket 6
december 2023 framfér MSB att utifran den dokumentation MSB tagit del av ar
bedémningen att SORF i sina tjinsteanteckningar blandar steg fem, sex och sju frin
MSB:s tillsynshandbok. MSB menade att det innebir att SORF kravstiller den enskilde i
tjdnsteanteckningen och dirmed hoppar 6ver steget med att kommunicera den enskilde
med faktaunderlaget i drendet innan myndigheten gar till ett avgrande.
Tjansteanteckningen blir dd i praktiken ett beslut om féreligegande som dessutom saknar
besvirshinvisning. MSB menar att detta forfaringssitt skapar en otydlighet och
rittsosakerhet for den enskilde. Det kan i férlingningen leda till att krav som inte har stéd
ilag kan stillas eller att brister som innebir risker for liv och hilsa inte dtgirdas. SORF
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menar i sitt svar till MSB att handliggarna som jobbar med tillsyn dr av asikten att
tillvigagangssittet de jobbar med idag ir effektivt. Besvirshinvisningen krivs om SORF
meddelar tvingande beslut om atgird. Riddningstjansten har ett gott rykte och hogt
fortroende ute bland allmidnheten och en god dialog bidrar till effektiv tillsyn. Mallar f6r en
annan, mer rittssiker process finns framtagna och nu handlar det om att gora
forindringen med bibehallen god arbetsmiljé och ritt forutsittningar for att hantera den
nya processen.

Skdl for bedimmning

Regeringen anfor i férarbeten att kommunernas tillsyn i hégre grad dn idag behéver bli
mer likvirdig och att riskerna f6r brand ar storre i vissa typer av objekt. Det finns darfor
skil att sirskilt uppmiarksamma dessa objekt i féreskrifter. Foreskrifterna kan till exempel
innefatta krav pa inventering och férteckning av vissa typer av tillsynsobjekt som ar
torknippade med sirskilda risker samt upprittande av tillsynsplaner f6r bade dessa och
andra objekt. Didremot menar regeringen att det bor limnas utrymme f6r kommunerna att
besluta om den narmare planeringen och prioriteringen samt om hur ofta tillsyn ska ske av
de objekt som pekas ut i foreskrifter?.

MSB har med anledning av detta getts foreskriftsratt’> och tagit fram foreskrifter* om hur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn. Av foreskriften framgar att kommunen som
stod for sin planering av tillsynen ska ha upprittat en foérteckning 6ver den typen av
byggnader och anliggningar som anges i en sirskild bilaga kopplad till foreskriften.
Forteckningen ska ocksa innefatta de byggnader och anliggningar som inte omfattas av
bilagan men dir kommunen utifran sin kunskap om lokala férhéllanden dnda bedémer att
det finns behov av regelbunden tillsyn. Utover det ska forteckningen innehalla de
anligeningar som omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO. Foreskrifterna beslutades
den 9 november 2021 och tridde i kraft den 1 juli 2022.

Efter att ha tagit del av kommunens register 6ver tillsynsobjekt finner MSB att registret
inte uppfyller de krav pa den stringens som avses bade i regeringens utgangspunkter och
som utvecklats i foreskrift>. Exempelvis har MSB identifierat hundratals objekt dir
bedémningen ir att det finns tveksamheter kring om de uppfyller kriterierna® for vilka
verksamheter som ska inga 1 kommunens forteckning 6ver objekt dir tillsyn ska ske
regelbundet. Den bedémningen understryks ocksa av att SORF i arsuppfoljningen 2023
svarar att de haller pa att se 6ver registret da de dr medvetna om att kvalitén pa datan ir
undermilig. MSB bedémer siledes att SORF inte uppfyllt sina skyldigheter att uppritta en
adekvat forteckning 6ver tillsynsobjekt. Mot bakgrund av att férteckningen ocksa utgor en
vital forutsittning fOr att kunna planera och resurssitta tillsynsverksamheten finner MSB
att SORF behéver utveckla sin forteckning éver tillsynsobjekt. Det faktum att SORF sjilva
konstaterar att de gor for fa tillsyner och att de behover tillrickligt med resurser for att
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fullgbra uppgiften understryker ocksa vikten av en uppdaterad objektsforteckning att utga
fran i sin planering av tillsynsverksamheten.

MSB menar att det vid genomférande av tillsyn 4r viktigt att folja ett arbetssitt som
uppfyller kraven i férvaltningslagen. Regeringen menade ocksa att kommunernas tillsyn
over enskilda av rittssikerhetsskal av rittssikerhetsskil behéver utforas pa liknande sitt
over hela landet’. MSB menar att om besluten inte tydligt klargor for den enskilde vad som
ar ett krav finns risk for att nodvandiga atgirder inte genomférs. Det kan i kombination
med bristande uppfoljning leda till stora brister med potentiellt stora konsekvenser. Vidare
kan brister 1 den férvaltningsjuridiska hanteringen ocksa fa till £6ljd att nédvindiga beslut
upphivs pa formella grunder och att den avsedda effekten dirmed uteblir eller f6rsenas.
MSB finner hir att SORF i sin tillsyn behdver arbeta pa ett mer rittssikert sitt och
sikerstilla att den enskilde vidtar nédvindiga atgirder. Dirfor finns det behov av att f6lja
upp kommunens genomférande av tillsyn och att det forindrade arbetssatt man ocksa
arbetat fram mallar f6r ocksa genomfors i praktiken. MSB menar att kommunen boér fa

rimlig tid till att forandra sitt arbetssitt varfor uppfoljningen kommer ske under slutet av
2024.

Brandskyddskontroll
Bakomliggande krav

I foreskrift® regleras vilka anliggningar som ska omfattas av brandskyddskontroll och hur
ofta de ska kontrolleras. Brandskyddskontrollen ska omfatta de moment som krivs for att
kunna bedéma den enskilda anldggningens siakerhet frain brandskyddssynpunkt och
beroende pa typ av anldggning regleras kontrollintervallet till 2, 3 respektive 6 ar.

Informationsunderlag

I beslut daterat 2022-06-17 har MSB bedémt att det fanns anledning att sdrskilt f6lja upp
att kommunen uppfyller sina skyldigheter kring att féreskrifterna brandskyddskontroll
uppfylls. I uppféljning daterad 2023-05-23 framgar att SORF under de senaste aren 6ka
utférandet av brandskyddskontroll. Av redovisade siffror fran arsuppfoljning 2023
framgar att SORF:s genomforande av brandskyddskontroll dven fortsittningsvis uppvisar
hégre nivaer an vad som var fallet f6r aren 2017-2019. I arsuppfoljningen 2023 svarar
SOREF att anledningen till att aviserade objekt inte blir utférda ir att det stindigt sker
indringar i kontrollboken som beror pa dndring av frist, aviserat objekt dr ersatt med nytt
eller att aviserat objekt inte ar tillgingligt.

Skdl for bedimmning

MSB bedémer att SORF i sina redovisningar uppvisar god kontroll 6ver objekten i sin
brandskyddskontrollsverksamhet. Vidare beddms de genomféra brandskyddskontroll 1 en
omfattning som bedoms tillricklig och rimlig sett till planeringsférutsittningarna. Som
forsvarande planeringsférutsittningar avses bland annat férindrade frister for stor del av
objekten samt nytillkomna och avstillda objekt.

" Prop. 2019/20:176
8 MSBFS 2014:6

Myndigheten for samhdlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

Beslutad 2024-03-21 av Anders Edstam
Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift


https://www.msb.se/

Beslut 5(6)

Datum Arendenr
MSB 2021-11335-
16

MSB finner siledes att SORF uppfyller kraven pa brandskyddskontroll och avslutar darfér
tillsynen 1 denna del.

I detta drende har Anders Edstam beslutat. Magnus Olofsson har varit féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa brandingenjor Per Karlsson deltagit.

Anders Edstam Magnus Olofsson
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Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge foljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogor dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet lamnas eller skickas till:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se

Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor fran den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in i
ritt tid och om beslutet bér dndras. Om 6verklagandet kommit in 1 ritt tid, 6verlimnas
overklagandet till Férvaltningsritten i Karlstad.
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