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A. Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har flera foreskrifter om
brandfarliga viatskor. Foreskrifterna stiller bland annat krav pa hur anldggningar
med brandfarliga vatskor ska utformas samt pa hantering, férvaring och placering
av bade vitskorna som sddana och av anordningar for hantering av brandfarliga
vitskor. Syftet med samtliga foreskrifter ar att forhindra, férebygga och begransa
olyckor och skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga vitskor.

Flera av foreskrifterna skrevs for 20-30 ar sedan och behéver uppdateras.
Orsakerna ar forandringar i annan lagstiftning, fordndringar i samhillet som gjort
vissa krav obsoleta eller bristfilliga, felaktiga hanvisningar och andra brister i
paragrafer och allménna rad. Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) har ocks& uppdaterats flera gdnger efter det att nu géllande foreskrifter
tradde i kraft.

I samband med en tidigare remissomgéng av de nya hanteringsforeskrifterna for
brandfarliga vétskor (juni - september 2017) framkom behov och starka 6nskemal
fran framforallt raiddningstjansterna om att de nya foreskrifterna skulle ha
tillhorande allménna rad, for att fortydliga hur foreskrifterna bor tillimpas. En
okad tydlighet medfor att reglerna blir lttare att f6lja for den enskilde. Det sparar
ocksa tid och andra resurser bade for verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter.
Det ar mojligt att uppfylla foreskrifternas krav dven pé andra sétt 4n genom de
allmanna radden, men de allminna rdden kan da ge en vigledning om vilken
siakerhetsniva en verksamhet bor uppné. De allmdnna rdden kan dven underlitta
for tillsynsmyndigheternas bedomningar. Det leder i sin tur till att tid frigors for de
mer komplicerade fragorna hos bade verksamhetsutovare och myndigheter.
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Malet med den nya hanteringsforeskriften ar att ersatta flera otidsenliga
foreskrifter med en ny foreskrift som ar anpassad efter de forhéllanden som rader
idag. Mélet ar ocksa att, nir det beh6vs och dr mojligt, foga allménna rad till
foreskrifterna for att visa pa generella rekommendationer om hur kraven i
foreskrifterna kan uppfyllas.

I samband med utredningen av vilka foreskrifter och allmidnna rad som behdvs, har
det d&ven framkommit behov av allmdnna rdd som baserar sig direkt pa paragrafer i
LBE. Konsekvensutredningen av dessa redovisas i ett eget avsnitt F sist i
dokumentet.

De nuvarande foreskrifterna som péverkas av forslaget till nya
hanteringsforeskrifter for brandfarliga vatskor ar:

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2000:2) om hantering av
brandfarliga vitskor med Andringar i SAIFS 2000:5,

e Spriangimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1990:2) om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor i anslutning till vissa transportmedel med
Andringar i SAIFS 1995:4,

e Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1996:2) om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor pa forsiljningsstéllen, samt

e Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:10) med vissa
bestammelser om brandfarliga vatskor.

Samtliga dessa foreskrifter med allmidnna rdd kommer att upphévas i sin helhet nar
den nya foreskriften om hantering av brandfarliga vitskor trider i kraft. For SAIFS
1996:2 och SAIFS 1990:2 ir delar som ror brandfarlig gas redan upphévda, men i
och med de nya foreskrifterna upphévs alltsa dven resterande delar.

Foreskrifterna genomfor inte ndgra EU-direktiv eller andra internationella
konventioner. Daremot finns kopplingar till EU-direktiv och regler om transport av
farligt gods (ADR-S/RID-S).

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

De enda alternativen som identifierats ar att 1dta de befintliga foreskrifterna
fortsatta galla eller att upphéava dem utan att ersatta dem med nya foreskrifter.
MSB ser inte nagot av dessa alternativ som mdgjliga 16sningar.

Alternativet att inte skriva nagra nya foreskrifter, och i stéllet 1ata de befintliga
fortsitta gélla, har inte varit ett mojligt alternativ med hianvisning till de orsaker till
regleringen som angivits ovan.

Att inte reglera detta omréde alls, dvs. upphiva de befintliga foreskrifterna utan att
ersitta dem, har ocksa uteslutits. Visserligen har manga aktorer pa eget initiativ
infort sikerhetsatgarder i sin hantering, men for att samma hoga sdkerhetsniva ska
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omfatta alla verksamhetsutévare behover en reglering ligga till grund. Att minska
riskerna vid hantering av brandfarliga vatskor ar ett av huvudsyftena med LBE. For
att uppna det syftet, liksom for att bidra till en likvardig sakerhet 6ver landet,
behovs tydliga regler kring hantering av brandfarliga vatskor. For att ni en
likvardig rattssakerhet ar det ocksa viktigt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna
i landet har ett gemensamt regelverk att utga ifrén, sarskilt som de ar fordelade pa
290 kommuner.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Gruppen som berors av foreskrifterna ar bred. Brandfarliga viatskor hanteras pa
maénga foretag, t.ex. inom process- och tillverkningsindustri, av hantverkare, pa
verkstider, restauranger, forsiljningsstéllen, skolor och laboratorier.

Uppgifter om antal berorda foretag och foretagskategorier beskrivs ndrmare i
avsnitt C.

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt LBE fir ocksa ett nytt regelverk att sitta
sig in i for sin granskning av drenden dar hantering av brandfarliga vatskor
forekommer.

Aven privatpersoner hanterar brandfarliga vitskor, frimst drivmedel till fordon
och arbetsredskap, men ocksé i form av tindvatska, handsprit etc.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

MSB har bemyndigande att foreskriva om hantering av brandfarliga varor genom
25 § forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE). Enligt
25 § 1 st. punkten 7 FBE far MSB meddela foreskrifter om de frigor som avses i 36
8§ 5-14 LBE. Av relevans for nuvarande foreskriftsforslag ar 36 § 1 st. punkten 5 LBE
(om atgarder och forsiktighetsmatt som anges i 6 § LBE), 36 § 1 st. punkten 6 (om
utredning som angesi7 § LBE), 36 § 1 st. punkten 8 (om forestandare som anges i
9 §) samt 36 § 1 st. punkten 10 (om byggnad, annan anldaggning och anordning som
anges i 10 § LBE samt att sddan byggnad, anldggning och anordning inte far
anvandas, saluhéllas eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning,
besiktning eller annan undersokning har befunnits vara betryggande frén
skyddssynpunkt).

Uppgifter om vilka kosthnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Maénga paragrafer i det nya foreskriftsforslaget har motsvarigheter i de foreskrifter
som upphavs. De innebar generellt da inte nagra kostnadsmaissiga eller andra
konsekvenser gentemot tidigare regler.

Inte i nagot fall har nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser kunnat
identifieras.
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Nagra mojliga alternativ till regleringen har inte kunnat identifieras.

Nya och idindrade krav

Har redovisas vilka krav och allminna rad som tidigare inte funnits alls eller som
haft en annan innebord i de foreskrifter som upphévs, hur de motiveras, samt dar
det ar relevant dven de kostnader som det innebar for dem som berors. For att
underlitta lasningen kan man med fordel korsldsa med foreskriftsforslaget.

1 kap. 2 § - Undantag for vdtskor som testats negativt for underhdall av brand

Brandfarliga vatskor definieras utifridn flampunkt i Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2010:4) om vilka varor som ska anses utgora
brandfarliga eller explosiva varor. MSB har redan i Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2013:3) om tillstand till hantering av
brandfarliga gaser och vitskor undantagit sddana vitskor som testas negativt pa
rubricerat test fran tillstdndskravet. Med samma motivering undantas nu dessa
vétskor dven fran hanteringskraven. For att undantaget ska vara tillimpbart maste
alltsa den specifika produkten ha testats i enlighet med bestimmelsen och ett
testprotokoll ska kunna visas upp. Undantaget medfor inga kostnader, men
underlattar viss hantering i fraimst raffinaderiverksamhet.

2 kap. 1 § - Krav pa anordningar

Syftet ar att sdkerstilla att alla anordningar dar man hanterar brandfarliga vatskor
ar anpassade och sdkra for den aktuella hanteringen. Kravet har visserligen inte
funnits explicit tidigare for annat dn 16sa behallare, men indirekt har
kravstéllningen varit likvirdig d krav har funnits pa att den brandfarliga vatskan
inte ska kunna komma ut okontrollerat.

Till bestimmelsen har tillfogats tva allmidnna rad. Det forsta rekommenderar att
16sa behéllare storre &n 5 liter bor vara tillverkade, kontrollerade och typgodkénda i
enlighet med ADR-S eller RID-S. Kravet har funnits sedan innan i form av ett sétt
att uppfylla kravet pa typgodkinnande i avsnitt 5.1.5 i SAIFS 2000:2. I praktiken
har den enda mgjligheten varit att anvinda ADR/RID-godkénda forpackningar, da
det inte funnits nagot ackrediterat certifieringsorgan for uppgiften pa senare ar.
Volymgransen pa 5 liter infors da det inom ADR/RID férekommer s.k. begriansade
mangder i vilka forpackningarna saknar krav, bortsett fran att de ska vara tiata och
klara normal pafrestning. Bestimmelsen medfor inga 6kade kostnader da
innehéllet i praktiken dr detsamma som tidigare.

Det andra allminna rédet innebar att MSB rekommenderar att 16sa behéllare av
plast inte anviands i mer &n 5 r. Rekommendationen mot att hantera brandfarlig
vitska i l6sa behallare av plast som dr dldre &n 5 ar syftar till att hantera det faktum
att plast som material aldras och blir sprodare med tiden. Tidigare utkast till dessa
regler hade inte kravet som ett allmént rdd utan som ett skarpt krav. Utredning har
dock visat att det i vissa fall kan anses oproportionerligt att kridva det sa stringent.
Darfor flyttas det nu till ett allmént rdd. MSB har inte funnit nagra krav pa
mairkning av produktionsdatum pa plastforpackningar i annan lagstiftning och
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darfor kan det ibland bli omdjligt att bestimma det datumet. Som alternativ tillats
darfor inkopsdatum vid berdkning av behéllarens tillditna anvandningstid.

Vissa verksamheter kan behdva se 6ver sitt innehav av reservdunkar tillverkade i
plast och fornya dessa, vilket leder till 6kade kostnader. MSB berdknar att en ny

reservdunk kostar 150 kronor och for verksamheter med storre plastkarl kan det
kosta fran 3000 kronor.

2 kap. 2 § - Risk for korrosion

Kravet pa att anordningar ska hanteras pé saddant satt att risken for uppkomst av
korrosion minimeras har inte funnits pa detta sitt tidigare. Syftet ar att all
utrustning ska hanteras pé ett sddant satt att riskerna for korrosion minimeras
oavsett hur kinsligt materialet ar for korrosion. Kravet bedéms inte medfora
kostnader for atgirder.

2 kap. 3 § - Ventilation

Krav p4 tillracklig ventilation finns sedan tidigare liksom pa att franluften ska
mynna ut pa lamplig — dvs. sdker - plats. Kravet har nu kompletterats med att
franluften inte ska kunna komma in genom andra 6ppningar i byggnader. I de fall
ventilationen méste vara mekanisk har det i kravet dven fortydligats att denna
funktionalitet maste sdkerstillas fortlopande.

En lamplig plats att slappa ut franluften pa har dven tidigare tolkats som en plats
dir den inte ska kunna komma in genom andra 6ppningar i byggnader. Tidigare
krav har ocksi medfort att ventilationens funktionalitet maste sikerstéllas for att
den ska kunna anses vara tillfredsstillande. Detta kan darfor inte anses vara
skirpta krav.

De allminna raden dterspeglar rddande praxis bade f6r utformning av den
naturliga ventilationen i utrymmen avsedda for férvaring av 16sa behéallare och det
rekommenderade specifika luftflédet vid mekanisk ventilation, vilket &ven omfattas
av krav enligt t.ex. arbetsmiljolagstiftningen.

2 kap. 4 § - Skydd mot skador orsakade av pdkorning, nedfallande foremal
och annan liknande pGverkan

Kravet har funnits i 4.4 i SAIFS 2000:2, men fortydligas med att trafiksituationen
pa platsen ska beaktas vid utformning av fysiska pakorningsskydd. Det tillkommer
ocksé ett allmént rdd som detaljerar avstand och kapacitetsklass for ett fysiskt
pékorningsskydd for en cistern ovan mark. Viss utokning gors har da dven
nedfallande foremal omfattas. Bedomningen ar dock att detta inte kommer
medfoéra 6kade kostnader da, detta tidigare bor ha beaktas utifran kravet i 4.11
SAIFS 2000:2.

2 kap. 5 § - Betryggande placering

Kravet 4r sammansatt av flera tidigare stdllda krav. Det har dndrats till sin
utformning men innebéar inga fordyrande forandringar.
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Aven det allminna ridet med avstindstabellerna har uppdaterats. Ett
fortydligande har gjorts att avstdnd som behovs utifran lokala forutsattningar i
forsta hand bor beriknas i utredningen av risker enligt 7 § LBE. Om man av nagon
orsak inte kan eller vill géra detta, kan istillet tabellen i bilaga 1 anviindas. I SAIFS
2000:2 fanns manga tabeller med avstdnd och brandteknisk avskiljning som atgard
for att uppna betryggande sdkerhet. Det var oklart hur dessa tabeller tagits fram
och ibland fanns det tolkningssvarigheter kring vilken tabell som borde anviandas.
MSB har darfor valt att ta fram helt nya avstindstabeller, dar
avstindsrekommendationerna baseras pa berdkningar i Drivkraft Sveriges verktyg
for begransning av brandspridning mellan depécisterner. Verktyget bygger pa
strélningsberdkningar fran en brinnande cistern som hotar en narliggande och p&
hur lang tid det tar innan insidan pd mantelytan hos den hotade cisternen uppnar
den forvarade vitskans sjalvantdndningstemperatur. Verktyget ar inte tillgingligt
pé den 6ppna marknaden och ska darfor inte uppfattas som det enda sattet att
beridkna lampliga avstand pa. Det finns andra berdkningsprogram som kan
anvandas for berdkningar pa tillfredsstillande satt. Syftet ar heller inte att fastsla
att mantelytans temperatur i forhallande till sjalvantandningstemperatur som det
enda tillampliga kriteriet, det finns annan vedertagen branschpraxis som kan
anvandas. MSB har valt att redovisa vilket program som legat till grund for de
angivna tabellvardena for att visa hur de tagits fram. Eftersom tabellvardena ska
kunna anvindas nir en verksamhet saknar egna mojligheter till bedomningar, har
de siffror som finns i tabellerna beréknats utifran forutsattningar som kan anses
mindre gynnsamma dn normalt. Darutover har ytterligare sakerhetsmarginal lagts
till, for att sdkerstilla att avstdndet ska bli sdkert i s& gott om alla lagen. Avstdnden
ar dessutom téankta att ge sikerhet fran savil hotande brand fran omgivningen till
de brandfarliga vitskorna, som frén en brand i de brandfarliga vatskorna mot
omgivningen.

Definitionen av svarutrymda lokaler har dndrats fran att bara bestd av nigra
exempel, till formuleringen: lokaler fran vilka en utrymning kan forvdntas ta ldng
tid pa grund av verksamheten i lokalen eller typen av byggnad. Detta kan leda till
nya bedomningar av vilka byggnader som anses svirutrymda. I ett fatal fall kan det
dé leda till 6kade kostnader for befintliga verksamheter, men dessa anses som fa,
samtidigt som kostnaden ar svar att uppskatta.

De allminna radden har kompletterats med en rekommendation om att 16sa
behéllare i butiker bor placeras enligt kapitel 2 i MSB:s handbok om brandfarliga
gaser och vitskor i butiker. Rekommendationerna har dirmed vasentligt
preciserats jimfort nuvarande allmiinna rad i SAIFS 1996:2, som kommer att
upphévas i sin helhet nir det nya foreskriftsforslaget trader i kraft. De preciserade
rekommendationerna for brandtekniskt avskilda forsidljningsutrymmen kan leda
till nagot okade kostnader for vissa verksamheter, men de dr svara att uppskatta.

2 kap. 6-8 §§ - Skyltning
Kraven pa skyltning for yrkesmassig verksamhet finns i Arbetsmiljoverkets

foreskrifter och innebar darmed ingen merkostnad for yrkesverksamheter. I dessa
foreskrifter har omfattningen utokats till att géilla dven privat hantering nar
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mangderna overskrider 100 liter brandfarliga vitskor. Den utékade omfattningen
bedoms dér med tréffa privatpersoner som har mer én tillstindspliktiga méngder,
om det ror sig om vitskor med 1ldga flampunkter, eller privatpersoner som hanterar
mer dn 100 liter med hogre flampunkter, med eller utan tillstdnd. Antalet
privatpersoner med tillstand for hantering av brandfarlig viatska torde vara mycket
lagt. MSB saknar tillforlitlig statistik, men det ar ovanligt att privatpersoner soker
tillstdnd for hantering av brandfarliga vatskor. MSB uppfattar att antalet som t.ex.
har eldningsolja i storre kvantiteter dn 100 liter har minskat i takt med att
uppvarmningssattet blivit mindre vanligt, men det finns dock fortfarande villor
som varms av oljeeldning. Kostnaden for att anskaffa och satta upp skyltar for de
som inte redan har, uppskattas till ca 300 kr per fastighet och bedéms inte som en
oskilig kostnad.

2 kap. 9 § - Obehorigt forfarande
Kravet omfattar nu dven privat hantering som Gverstiger 100 liter. Det innebar
alltsa en skiarpning, men kostnaden bedoms bli 1ag.

2 kap. 10-12 §§ - Oppen hantering

Dessa krav finns i nuvarande foreskrifter, om an inte lika tydligt. Fortydligandet i
forslaget bedoms inte 6ka kostnaderna utan enbart forenkla majligheterna att géra
ratt. Kravet om att spill ska kunna samlas upp och omhéndertas har tidigare inte
funnits direkt kopplat till 6ppen hantering, men har likvil omfattats genom det
allminna kravet om spillhantering i 8 kap. SAIFS 2000:2. Séledes forutses inga
nya investeringar for detta.

2 kap. 13 § - Spill och ldckage

Kravet ir inte nytt utan en precisering av kravet i 8 kap. SAIFS 2000:2. Dir har
framgatt att man ska ha beredskap att ta hand om eventuellt spill och lackage och
for att gora det bor man ha haft tillgéng till saneringsmaterial. Detta krav ses darfor
snarare som ett fortydligande an en skarpning och MSB ser heller ingen
kostnadsokning for verksamheter eller privatpersoner.

2 kap. 14 § - Slackutrustning

Syftet med bestimmelsen ar att ha majlighet att motverka och sldcka en liten brand
iantingen den brandfarliga vitskan eller i annat brannbart, som papperskorgar
eller liknande, innan den eskalerar till en stor brand inom hela lagret av
brandfarliga viatskor. Kravet har undantagits hantering dar all lagring sker i
cisterner i mark. Krav pa brandsldckare har sedan tidigare funnits i annan
lagstiftning vilket gor att inga storre kostnader tillkommer. MSB dr medveten om
den problematik som kan finnas p& obemannade drivmedelsstationer med
cisterner ovan mark, dar stéld- och sabotagerisk finns for slackarna, men bedémer
anda kravet som relevant. For denna typ av stationer kan det innebira en
fordyrande atgard eftersom nagon form av stéldskydd kan behovas. Stoldskyddet
for brandslackare bedoms dock inte vara en direkt kostnad utifran denna foreskrift
och berdaknas darfor inte har.
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2 kap. 15 § - Skriftliga instruktioner

Detta ar ett nytt krav men dess ungefarliga motsvarighet finns i 11 § AFS 2011:19.
MSB har valt att snéva in det till att avse att instruktionerna ska finnas i den
omfattning som behovs for att motverka risken for brand och explosion. Vi har
dessutom valt att 1ata kravet omfatta privat hantering i de fall hanteringen avser
mer #n 100 liter brandfarliga vatskor. Eftersom reglerna for yrkesmaissig hantering
inte skirps, ser MSB inga 6kade kostnader. Privatpersoner kan i vissa fall komma
att beroras av kravet, men den hanteringen bedéms i normalfallet kunna styras
genom en enkel instruktion som inte behover medféra merkostnader.

Under arbetet med foreskrifterna har frigan om krav pa att instruktionerna ska
finnas tillgdngliga pa svenska diskuterats vid ett flertal tillfillen. MSB har bedomt
att det blir oproportionerligt att stilla ett sidant krav pa generell grund. Det kan i
viss man ocksa st i strid med principen om fri rérlighet av varor och tjanster inom
EU, eftersom det forsvarar den enskildes majlighet att kopa varor i andra EU-
lander och sjalv 6verfora dessa till Sverige. Daremot kan det trots avsaknaden av ett
uttryckligt krav dnda finnas tillfdllen d& instruktionerna behéver finnas pa svenska
for att formuleringen ”i den omfattning som behovs for att motverka risken for
brand och explosion” ska anses uppfylld. Detsamma géller i forhéllande till det
generella aktsamhetskravet i 6 § LBE. Anordningarnas komplexitet och
anviandarnas kompetens i det aktuella fallet blir avgorande vid denna bedémning.
Detta blir darfor en fraga for tillstindsmyndigheterna att ta stéllning till.

2 kap. 16 § - Lastade fordon

Liknande krav finns sedan tidigare i SAIFS 1990:2 och darfor forutses heller inga
kostnadsokningar.

2 kap. 17 § - Tillfdallig férvaring i ADR eller RID behallare

Tidigare har detta omréde varit helt oreglerat. Diskussioner har darfor funnits om
det har varit tillatet eller €j att tillfalligt, utanfor transportkedjan, forvara
brandfarliga vitskor i behallare avsedda for transport. Syftet med denna
bestimmelse dr darmed att tydliggora att den hanteringen ar mojlig, under
forutsattning att situationen i 6vrigt innebar en bibehallen sdkerhet. Bestimmelsen
medfor inga kostnader.

3 kap. 1 § - En IBC maste folja ADR-S/RID-S

Kravet har funnits sedan innan i form av ett sitt att uppfylla kravet pa
typgodkinnande i avsnitt 5.1.5 i SAIFS 2000:2. I praktiken har den enda
mojligheten varit att anvinda ADR/RID-godkanda férpackningar, d det inte
funnits ndgot ackrediterat certifieringsorgan for uppgiften pa senare ar. Syftet ar
att tydliggora att en IBC maéste héllas levande inom transportregelverket for att
fortsatt f4 anviandas for hantering av brandfarliga vitskor. Det innebar att man
behover genomga de dterkommande kontroller som foreskrivs i ADR-S eller RID-S.

Ett undantag ges for verksamheter som omfattas av undantaget i delavsnitt 13.2.11
ADR-S. Eftersom de inte behover ha kontrollerade IBC:er i sina transporter blir det
orimligt att de ska behova ha dessa kontrollerade nir transporten avslutas.



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap Konsekvensutredning 9(23)
Datum Diarienr
2023-04-24 MSB 2021-11309

Bestammelsen medfor inga 6kade kostnader da innehallet i praktiken ar detsamma
som tidigare.

3 kap. 2 § - Losa behdallare storre dn 1000 liter

Kravet pa att 16sa behéllare storre dn 1000 liter ska vara utrustade med
nivimatning, 6verfyllningsskydd och avluftning har funnits tidigare, men det
tydliggors nu att behéllarens utrustning ocksé méste ingé i typgodkannandet.

3kap. 3 § - Losa behdllare 1 stationdr anvdndning

Bestammelsen ar ny och avser ett tidigare svartolkat omréde. Syftet med
bestammelsen ar att klargora hur och nér en behéllare, som i forsta hand ar
konstruerad och avsedd for transport, far anvindas pd samma sétt som en cistern,
d.v.s. genom att fyllas och témmas pa samma plats. Syftet ar dven att uppné en mer
likvardig sdkerhet i hanteringen i jamforelse med alternativet, att installera en
cistern i enlighet med MSBFS 2018:3, som MSB menar borde vara det priméra
alternativet d& hantering p& en och samma plats avses.

Kostnaden ar svar att uppskatta, men bedoms drabba ménga foretag eftersom
sddan anvindning av dessa behallare inte ar ovanlig. MSB anser att kostnaden ar
motiverad, da alternativet att installera en cistern enligt MSBFS 2018:3 uppfattas
vara dyrare.

3 kap. 6-7 §§ - Losa behallare ska avskiljas brandtekniskt och invallas

Tidigare &terfanns krav pa forvaringsplatsens utformning i 6 kap. SAIFS 2000:2,
dels i 6.2 for att forhindra okontrollerade utslapp och dels i 6.5 for att hindra
brandspridning genom krav pa brandteknisk avskiljning. Kraven angav ingen
minsta volym for nar reglerna borjade gélla. I de tillhorande allménna raden fanns
flera tabeller for olika situationer dar olika nivaer pa skyddsétgarder
exemplifierades. MSB har valt att redan i foreskriftstexten ange grianserna for nar
kravet giller. Da det i tidigare reglering saknades rekommendationer for vissa
volymer kan de dndrade kraven uppfattas som en skiarpning, men utifran de
faktiska kraven ar det en lattnad d& det nu inte kravs négra specifika
skyddsatgarder for mindre volymer. Bestimmelserna medfor darfor inga 6kade
kostnader.

3kap. 10 § - Fallskydd

Regeln syftar till att minska riskerna for lackage i samband med fall. Allt fler och
storre central- och distributionslager blir allt vanligare, vilket resulterar i behov av
att forvara 16sa behallare pa hogre hojd. MSB ser behov av att reglera omréadet s
att dtgirder vidtas for att minimera riskerna for fallskador med forpackningar med
brandfarliga vitskor.

Regeln kan leda till kostnader i form av omplanering av forvaringsplatser eller
ombyggnation. Kostnadsokningar ar svéara att berdkna da de kommer variera
kraftigt utifran typ av hantering.
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3 kap. 11 § - Storskalig lagerhallning

Aven detta krav har stark koppling till stora central- eller distributionslager. MSB
bedomer att det ar av stor vikt att dtgiarder vidtas for att minimera risker och
konsekvenser av olyckor i sddana verksamheter. Redan idag ar man alagd att
genom 7 § LBE genomf6ra en utredning av risker och ddrmed bor inte detta krav
medfora nya kostnader.

3 kap. 12-15 §§ - Losa behdllare i eller i anslutning till bostdader

Tidigare har inga sarskilda krav riktats mot hantering i eller i anslutning till
bostéder. Det har funnits rekommendationer som uppfattats som indirekta krav.
MSB vill med dessa bestimmelser tydliggora hur man som privatperson ska
hantera brandfarliga vitskor. Samtliga krav dr i linje med tidigare
rekommendationer och darfor forutses inga direkta kostnader.

3kap. 16 § - Losa behdllare for saluféring

Detta krav fanns tidigare i avsnitt 3.1 i SAIFS 1996:2, men behallarvolymen fanns
angiven i det allmdnna radet och behéallarstorleken varierade utifran
forpackningsmaterial. Det nya kravet dr i den beméarkelsen en skdrpning da den
faktiska volymen nu regleras i foreskriften. A andra sidan innebér det en littnad da
det endast omfattar vitskor med 1ag flampunkt. Syftet med bestimmelsen &r att
minska risken for stor polbildning i en butik vid ett oavsiktligt utslapp fran en
behallare med brandfarlig vitska. Ju storre pol som bildas, desto storre blir
sannolikheten att de brinnbara dngorna breder ut sig och nar en tindkilla, som
t.ex. oklassad elektrisk utrustning eller statiskt uppladdade personer.

Det ar inte vanligt med stora forpackningar med brandfarlig vitska i butiker idag,
men det forekommer. En tdnkbar hanteringslosning kan vara en last container for
forvaring av de storre behallarna. Kostnaden for en 8-fots container med las
uppskattas till ca 15 000 kr.

4 kap. 1 § - Lossningsplatsens utformning

Nagra av kraven i strecksatserna har inte funnits i hanteringsforeskrifterna
tidigare. Kravet pa att tankfordonet ska kunna lamna platsen utan att behova backa
ar nytt, men det har varit vedertaget och tillimpats pa de flesta anldggningar. MSB
bedomer att det ar fullt majligt att efterfolja det nya kravet utan ombyggnation, da
det bor vara mojligt att backa pa plats innan lossningen.

Kravet p& jordanslutning har funnits i 5 § SAIFS 1990:2, men med en annan
formulering.

4 kap. 2 § - Pafyliningsskylt

Kravet har tidigare funnits i cisternforeskrifterna, SAIFS 1997:9, men togs bort vid
revidering 2011. Det ansags vara ett hanteringskrav och passade diarmed inte in i de
renodlade produktkraven. Detta har medfort att det under nagra ar saknats
formellt krav pa liknande skylt, men det har hela tiden varit tanken att det ska foras
in i hanteringsforeskriften. MSB bedomer att det inte tillkommit sarskilt manga
nya anldggningar under dessa ar som inte frivilligt valt att sdtta upp motsvarande
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skylt. Om nagon maste ansla en ny skylt beriknas kostnaden vara lag, ca 300
kronor per skylt.

4 kap. 4 § - Invallning, avledning eller liknande

Motsvarande krav p4 forvaringsplatsens utformning finns i avsnitt 6.1 i SAIFS
2000:2. Dir ar kravet formulerat s att forvaringsplatsen ska vara utformad pé ett
sétt s att ett utslapp inte kan spridas okontrollerat. Kravet har géllt for alla
brandfarliga vétskor, oavsett volym och flampunkt. I ett antal tabeller i allmdnna
réden till foreskriften, finns exempel pa hur man bor dimensionera invallningar
utifrén placering (ute/inne/typ av byggnad) och vilken flampunkt (klass) vitskan
har. Tabellerna i allmidnna radet har i praktiken blivit styrande for nér invallning
ansetts behGvas, &ven om kravet inte varit formulerat pa det séttet.

MSB har valt att precisera kravet i foreskriften i stéllet for att ha ett allmént rad.
Regelforslaget innebar en lattnad eftersom vissa volymer av vissa brandfarliga
vatskor inte langre behover invallas, avledas eller ha annan anordning for att
omhinderta spill och lackage. MSB bedomer dock att tabellerna i det allmidnna
radet varit sa styrande sedan ar 2000 att flera befintliga anldggningar kan behova
vissa lattnader under en 6vergangstid for att kunna anpassa verksamheten till de
nya kraven och darfor finns 6vergéngsbestimmelse 2 som later vissa anldggningar
som &r tagna i drift fore 2021, dimensionera sin invallning utifrdn de allmdnna
raden till SAIFS 2000:2 fram tom. 2027-06-30.

Jamfort med tabellerna i allménna radet till SAIFS 2000:2 innebir de nya kraven
en skarpning for vatskor med flampunkt mellan 21 och 30 grader vid férvaring
utomhus. Vid inomhusférvaring av vatskor med flampunkt upp till 30 grader
innebar den nya bestaimmelsen en skiarpning for det som tidigare bendimndes som
B-byggnad, ddremot innebér det ldttnader gentemot det som tidigare bendmndes
som A-byggnad. For vatskor med flampunkt 6ver 30 grader forvarade inomhus
innebar det en lattnad i tidigare A-byggnad och en nagot skirpt nivd motsvarande
B-byggnad. Det som tidigare bendimndes som C-byggnad hade tidigare inga
rekommendationer kring invallning och de nya kraven blir séledes en skdrpning.

Overgingsbestimmelsen innebér alltsi att befintliga verksamheter fir en tid pa sig
att anpassa sig till de nya kraven, inte att man helt fristalls frdn dem.

4 kap. 5 § - Gemensam invallning

Detta har varit tillatet tidigare, men foreskriftsforslaget innebar ett fortydligande
kring hur man far invalla flera cisterner i en invallning. Aven i detta fall har
tyngdpunkten av styrningen funnits i det allménna radet till SATIFS 2000:2 och den
foreslagna bestimmelsen ar i linje med den styrningen.

4 kap. 6 § - Brandteknisk avskiljning

Motsvarande krav pa brandteknisk avskiljning finns i avsnitt 6.5, SAIFS 2000:2.
Dar ar kravet utformat sa att det ska finnas den brandtekniska avskiljning som
behovs for att forhindra brandspridning till och fran de brandfarliga vitskorna. I
nuvarande forslag preciseras kravet till att endast omfatta forvaring i cisterner med
en specifik volym, beroende av flampunkten. Enbart utifran kravstéllningen i
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foreskriftstexten ar det alltsa friga om en lattnad. I tabeller i de allménna riden till
SAIFS 2000:2 finns exempel p4 olika nivier for brandteknisk avskiljning som ar
beroende av volym och flampunkt. Dessa tabeller har i praktiken blivit styrande.
Jamfort med tabellerna i allménna radet till SAIFS 2000:2 innebir de nya
bestimmelserna i nagra fall en skiarpning av kravet. Framst i det som betecknats
som B- och C-byggnad. Det nya kravet 6ppnar ocksa upp for att det ibland kan
behovas kraftigare brandteknisk avskiljning 4n EI60, vilket dr en skidrpning jamfort
med de tidigare allminna raden. Mot bakgrund av att tidigare nivier fér den
brandtekniska avskiljningen hdmtats fran tabellerna i sd hog utstrackning kan
behovet av ombyggnad uppsta i flera verksamheter med kostnadsékningar som
foljd.

MSB bedémer dock att tabellerna i det allmédnna radet varit sa styrande sedan ar
2000 att flera befintliga anldggningar, pd samma sétt som i 4.kap 6§ ovan, kan
behova vissa lattnader under en 6vergangstid for att kunna anpassa verksamheten
till de nya kraven och darfor finns 6vergangsbestammelse 2 som later vissa
anldggningar som ar tagna i drift fore 2021, dimensionera sin brandtekniska
avskiljning utifrin de allméinna raden till SAIFS 2000:2 fram tom. 2027-06-30.

4 kap. 7-88§§ - Atgdirder mot dverfyllning

Bestimmelserna syftar till att motverka risken for 6verfyllning av cisterner. Det ar
fortfarande en relativt vanligt forekommande foreteelse vilket det inte borde vara.
Darfor anser MSB att det d4r motiverat att fortydliga s att detta motverkas. Inget av
kraven medfor nigon reell kostnad.

5 kap 1 § - Snabb avstidngning

Syftet med bestimmelsen ar att varje ledning ska kunna stdngas s snabbt som
sikerheten medger vid en hindelse som innebar liackage frin ledningen. Flodet ska
kunna brytas manuellt for att undvika storre konsekvenser vid ett lackage som
intraffar samtidigt som ett strémbortfall. Kravet har inte funnits tidigare och kan
medfora att verksamheter behGver montera in nya manuella stingventiler, vilket
medfor en kostnad. MSB uppskattar kostnaden till i snitt 10 000 kronor och anser
att den okade siakerheten val motiverar kostnadsbilden.

5 kap. 2 § - Kulvertar, skyddsror eller motsvarande

Kravet har inte funnits pé senare ar, men har likvil ofta f6ljts. Motsvarande krav
fanns tidigare i avsnitt 4.3 i SAIFS 1997:9 men togs bort 2011 nir de nya
foreskrifterna om ror och cisterner for brandfarliga viatskor skrevs. Kravet ansags
passa battre i hanteringsforeskrifterna (jimfor kommentar till 4 kap. 2 § ovan).
MSB bedomer att de flesta nyare konstruktioner dnda foljt den tidigare
bestimmelsen och darfor kommer inga kostnadsékningar att ske.

Vid hantering av brandfarliga vitskor i ett relativt tillslutet omrade finns det risk
att spill och lackage ansamlas och bildar en explosiv atmosfir. Ventilering av dessa
omraden ar darfor sarskilt viktig for att undvika antandning.
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Att materialet i kulvert eller skyddsroret tél de forvarade vitskorna ar ocksé ett
rimligt krav d& sjélva syftet med kulverten eller skyddsroret ar att skydda mot
eventuella utslapp.

5 kap. 3 § - Rorledningar i vdggar, tak eller golv

Bestammelsen ir ett nytt krav som ar relevant eftersom risken for lackage ar
mindre vid svetsade eller hardlodda fogar och ett skyddsror motverkar ocksé att
lackande vitska sprider sig okontrollerat inuti byggnadens véggar, tak eller golv
eller i annan dold férlaggning.

Kravet foljer praxis enligt branschanvisningar, att inte gjuta eller bygga in
rorsammanfogningar, vilket innebar att kravet inte medfoér nagra konsekvenser for
nyare anlaggningar. Historiskt har ofta ansetts att man inte fatt dra ledningar for
brandfarliga vitskor i dold forldggning. Det har ddremot inte funnits nagot férbud
mot detta. Avsaknaden av forbud har lett till att det pa senare tid blivit allt
vanligare att dra ror for brandfarliga vitskor i vaggar, tak och golv. MSB anser
darfor att det finns behov av att reglera sddana installationer for att minska risken
for brand och explosion.

Det kan alltsé finnas installationer som har ledningar i dold forlaggning i
byggnader som inte uppfyller det nya kravet. Att gora om dessa installationer skulle
medfora stora kostnader och MSB har darfor valt att inféra Gvergdngsbestimmelse
3 om att kravet enbart giller nya installationer som gjorts efter att foreskrifterna
tratt i kraft.

For nya rorledningar som dras inuti vigg, tak eller golv bedoms skyddsroret
innebdra en extra kostnad pé ca 100 kr per meter.

Slutligen galler inte kraven for rorledningar som ar atkomliga utan hjilp av
verktyg.

5 kap. 4 § - Slangledningar far inte forldggas dolt i en byggnad

Kravet innebar ett forbud mot inbyggda slangledningar. Om det finns behov av
dold forlaggning inuti en byggnad ska ror i enlighet med 5 kap. 4 § anvindas istéllet
for slang.

5 kap. 6 § - Oppen dinde ska skyddas

Kravet innebar att en rordande aldrig ska lamnas 6ppen eller enbart skyddas av en
automatstyrd ventil. Kravet fortydligas genom ett tillhérande allmant rad med
forslag pa vilka atgarder som kan vidtas.

5 kap 7 § - Rorledningar i mark ska vara sparbara

Detta krav har inte funnits tidigare. MSB anser att det 4r rimligt att med viss
noggrannhet kunna spéara och dokumentera var rérledningar i mark finns. Det
foljer ocksa branschstandard for de flesta rorledningar. Kravet innebdér inte att alla
rorledningar méste mitas in med kalibrerade instrument, det gar dven att mita in
med helt vanliga méitverktyg och dokumentera detta i en relationsritning.
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Sannolikt finns dldre anldggningar dar rérledningarna inte har métts in eller
dokumenterats. Det kan i vissa fall vara svart att méta in dem med mindre 4n att de
maste gravas upp. Eftersom gravarbeten utgor en risk for att skada rorledningar i
mark, har MSB valt att ge 6vergéngsbestimmelse 4 som innebar att kravet inte
giller befintliga anldggningar.

Inmaitning av nya rorledningar i mark innebér en kostnad som skiljer sig beroende
pa hur langt rorledningen dras. Inom en anlaggning kan detta rora sig om ett tiotal
upp till ndgra hundra meter, medan rorledningar som gar mellan anlaggningar kan
vara flera kilometer. Att ta fram denna dokumentation inom en anldggning ar
starkt beroende av hur omfattande, ldinga och komplexa rordragningarna ar, men
tidsatgédngen bedoms bli fran en arbetsdag upp till en vecka. Bedomningen
inkluderar dven tid for etablering och rapportering. MSB:s uppskattning av
arbetskostnaden ar 1000 kr per timme, vilket innebér en totalkostnad mellan 8000
och 40000 kr.

5 kap. 8 § - Skydd mot pagrdvning

Skydd mot pagravning finns inte i nu géllande regelverk under LBE. Det har dnda
funnits behov av att markera var ledningar finns och att motverka skador pa
ledningar vid gravarbeten. Efterlevnad av detta nya krav kommer resultera i en
bittre sdkerhet for den som utfor gravningsarbete pa platser med nedgravda ror for
brandfarliga vatskor. Markeringsband ir en liten kostnad i sammanhanget och
ovriga krav handlar mer om planering av arbetet. Redan forlagda ror kan inte
omfattas av kravet da en uppgravning av roren skulle medféra orimliga kostnader
och dessutom medfora risker. Darmed géller bestimmelsen enbart for ny- eller
ominstalerade ror i mark enligt 6vergangsbestimmelse 4.

5 kap. 9 § - Ror i mark ska inte skadas av omgivningen

Motsvarande krav fanns tidigare i SAIFS 1997:9, men i nyare utgivor av den
foreskriften har regeln tagits bort i syfte att flytta kravet till dessa foreskrifter.
Liksom for ovan namnda bestimmelser (exempelvis 5 kap. 4-5 §§) bedomer MSB
att branschen inte gjort ndgra férandringar under tiden som bestimmelsen
saknats. Bedomningen ir att ror forlagts i mark med kravets syfte i atanke. MSB
gor darfor bedémningen att kravet inte medfor négra kostnadsokningar.

5 kap. 11 § - Slangledningar far endast anvdndas da de behovs

Syftet med kravet ar att styra anvindningen av slang till endast de tillfdllen da dess
egenskaper faktiskt behovs. Bestimmelsen syftar dessutom till att minimera
onodig langd pa slang som anvands da sddan endast utsatter slangen for utokad
skaderisk. Slangledningar ovan mark ska ocksa inspekteras regelbundet under
anvandning och bytas vid behov. Anvindandet av slang for brandfarliga vatskor ar
historiskt sett begransat och MSB vill dven fortsatt se ror som férstahandsvalet,
men inser dnda att det finns hantering dar slangar behovs. Kravet bedéms inte
medfora ndgon betydande kostnadsokning.
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5 kap. 12 § - Rorledningar som tas ur bruk

Detta krav har tidigare endast gillt cisterner. Det ar dock lika relevant for
rorledningar, eftersom de annars kan orsaka olyckor langt efter att de slutat
anvandas. Kostnaden for en sddan atgird uppskattas till ca 2700 kr (2000 kr for att
tomma rorledningarna, 700 kr for en timmes arbete for en hantverkare att ta bort
eller tgirda anslutningar), men kan bli hogre vid langre ledningsdragning. I 6vrigt
bedoms bestimmelsen inte f4 nagra konsekvenser for foretagen.

6 kap. 1 § - Undantag i enskilda fall

MSB behover ha majlighet att i enskilda fall och om det finns sérskilda skil, medge
undantag fran tillimpningen av denna forfattning. Paragrafen finns till for
undantagsfall dar MSB inte kunnat forutse eventuellt orimliga foljder av
foreskriften Undantagsmdgjligheten bedoms inte medfora nagra direkta kostnader
for verksamheter, men eventuellt vintetid under MSB:s handldggning av drendet
kan resultera i kostnader som inte gar att beridkna. MSB:s far kostnader for
handldggning av drenden om undantag som berdknas vara hanterbara for
myndigheten.

Upphivda krav

I detta avsnitt redovisas de krav som upphéavs utan att ersittas i de nya
foreskrifterna och dar MSB finner det nodvandigt med en vidare kommentar.

SAIFS 2000:2
Kapitel 3
Har i sin helhet tagits bort dd MSB anser att kravet i 7 § LBE utgor tillracklig

reglering. MSB har daremot valt att ldmna ett allmént rad direkt till 7 § LBE i
denna foreskrift.

Kapitel 4

4.5 om handlingsprogram for stora mangder har inte forts vidare. Kravet pa
handlingsprogram var en del av Sveriges genomforande av "Rédets direktiv
96/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshéandelser dar farliga 4mnen ingar” (Seveso II-
direktivet). Seveso II-direktivet dr upphavt och darfor ska ocksa kravet pa
handlingsprogram tas bort.

Kapitel 5
5.1.1. fordndras till att enbart omfatta 16sa behallare. Tidigare nimndes kaminer

och element som sarskilda produkter, dessa betraktas nu som 16sa behéllare i
enlighet med definitionen i kapitel 2, utan att nimnas som sirskilda produkter.

51.3-5.1.5 avseende typkontroll tas bort i sin helhet. Bestimmelserna saknade
juridisk mening under stor del av foreskrifternas levnad da det inte ldngre fanns
ackrediterade certifieringsorgan inom omradet. Ansvaret for mindre behallare
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laggs nu pa brukaren att kontrollera sjilv att kraven uppfylls och for behallare
storre an 5 liter ska krav frin ADR/RID vara uppfyllda.

5.2 om bergrum tas bort. MSB kommer utreda vidare om behov foreligger for nya
foreskrifter for bergrum for brandfarlig vitska respektive brandfarlig gas. I viss
mén har behovet forandrats under den relativt lI&nga tid som arbetet med dessa
foreskrifter pagétt, men da en del bergrum &tertagits i drift och
beredskapsplanerna gér 4t ett hall som gor bergrumshanteringen mer attraktiv igen
ser MSB dnda inte denna foreskrift som ritt plats att reglera bergrum.

5.3 om cisternrum tas bort och regleringen utformas istéllet som tva separata krav
pa invallning respektive brandteknisk avskiljning.

Kapitel 6

6.3.1 om samforvaring med brandfarlig gas och lattantandligt material tas bort da
det redan finns reglerat i 11 § LBE.

Kapitel 7
Kravet om brandgator i 7.3 tas bort da det inte primart betraktas som en LBE-fraga

utan snarast bor hanteras under annan lagstiftning, som t.ex. lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO).

7.4 tas bort i linje med att 6vriga krav pa bergrum tas bort.

Kapitel 11

Kapitlet tas bort i sin helhet d& hénvisning till LBE inte behovs i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

SRVFS 2005:10
Kapitel 1

Definitioner av vad som utgor brandfarlig vitska och brandfarlig gas finns numera i
MSBFS 2010:4.

Kapitel 2

Flampunktsbestamning ska utforas enligt bestimmelserna i MSBFS 2010:4.

Kapitel 3
Blandningar ska flampunktsbestammas enligt samma metod rena produkter. I de

fall som blandningen inte dr homogen kommer den mest lattflyktiga komponenten
vara avgorande for flampunktsbestimningen.

Kapitel 4

Klassindelningen tas bort och istéllet anvinds rena flampunktsgréanser for att
avgriansa vissa bestimmelser. Den brytpunkt som nu véljs dr 30 °C och baseras
utifran risken att explosivatmosfar kan uppsta och kan diarmed kopplas till ATEX-
regleringen i SRVFS 2004:7.



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap Konsekvensutredning 17 (23)
Datum Diarienr
2023-04-24 MSB 2021-11309
SAIFS 1996:2

Kapitel 1 och 2

MSB har valt att, istéllet for att sarreglera forsiljningsstéllen, inforliva den
hanteringen i de allménna hanteringsforeskrifterna. Detta medfor en mer
lattoverskadlig regelflora. MSB har, for att underlétta for den hir typen av
verksamhet, publicerat en handbok som sirskilt riktar sig till hantering i form av
forsiljning, "Brandfarliga gaser och vatskor samt gasapparater i butiker” med
publikationsnummer MSB1538.

Kapitel 3

Bestimmelserna i kapitel 3 finns i de nya foreskrifterna, om dn formulerade och
inforlivade bland andra krav. Ingen praktisk forandring forvantas av att
bestimmelserna i detta kapitel inte flyttas vidare i sin helhet. Vart att papeka ar att
3.1.1 som styr vilken behéllarstorlek som fétt exponerats for kund i butiken inte
hade nagon storlek i foreskriftskravet utan istillet rekommenderade olika volymer
beroende pa materialet i behallaren. Har har MSB valt att tydliggora detta pa sa
sitt som beskrivits ovan till 3 kap. 16 §.

Kapitel 5
Kapitlet tas bort i sin helhet d& hénvisning till LBE inte behovs i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

SAIFS 1990:2
3, 5, 6,7 88§ tas bort da detta regleras tydligt i ADR/RID.

4 § har ersatts av 2 kap. 3 § i forslaget och giller mer generellt vid all risk for
elektrostatisk uppladdning.

8 § hinfors till hantering av ATEX fragor och bedoms darfor hanteras under
SRVEFS 2004:7.

Tidigare remitterade krav som tas bort
2 kap. 3 § - Anslutning till jord

Efter analys anses det redan tackas av SRVFS 2004:7 som en atgard for att
forhindra antidndning. Darfor finns inte skil att reglera det en gang till har.

3kap. 1§ - Lésa behdllare storre dn 5 liter mdste folja ADR-S/RID-S

Eftersom det inom ADR-S och RID-S forekommer atskilliga undantag som leder till
att det finns ett stort antal behéllare som far anvindas for transport av brandfarliga
vétskor trots att de inte genomgétt provning och godkdnnandeférfaranden blir det
inte rimligt att stdlla det kravet rakt igenom f6r hantering av brandfarliga vatskor.
MSB har darfor valt att istillet flytta det till ett allmént rad till 2 kap. 1 §.

3 kap. 2 § - Losa behdllare i plast

Riskerna med hantering av brandfarliga vitskor i dldre sproda plastforpackningar
kvarstar. Kravet anses dock vara oproportionerligt och har darfér gjorts om till ett
allmént rad till 2 kap. 1 §. I enlighet med att typgodkianda férpackningar utifran
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ADR/RID enbart skulle tillatas blev det rimligt att géra en generell
rekommendation utifrén att det redan géller inom transportregleverken. Med
samma konstaterande som med typgodkiannandena och de undantag som finns
fran ADR-S och RID-S bedoms inte kravet vara proportionerligt.

5 kap. 1 § - Icke anslutna slang- och rorledningar

Syftet med bestimmelsen ar att slang- och rérledningar som inte ar anslutna till en
cistern ska omfattas av relevanta bestimmelser i MSBFS 2018:3 trots att
sammankoppling med en cistern saknas. I MSBFS 2018:3 valde MSB att enbart
reglera slang- och rorledningar som ar anslutna till cisterner, da det forutsattes att
merparten av slangar och ror ansluter till en cistern pa ett eller annat sitt. Det har
nu visat sig att det finns anvindning med ganska langa ror och slangdragningar
utan anslutning till en cistern och darfor vill MSB nu reglera den lucka som
uppstatt mellan foreskrifterna. Verksamheter som konstruerat sin anldggning med
ror eller slang som inte dr anpassade for den brandfarliga vatskan kommer att
behova byta ut dessa. Aven om de inte tidigare omfattats av kraven pa rér- och
slangledningar i MSBFS 2018:3 s har verksamheterna dnda behovt f6lja av kraven
i LBE. Det innebér att man ska ha valt material som lampar sig for hantering av
brandfarlig viatska och MSB ser darfor inget behov av nagon
overgangsbestimmelse.

Efter remissvar har MSB konstaterat att denna fraga inte ar utredd till fyllest och
att vi darfor inte kan genomfora denna reglering i nuléget. Det finns problem
gentemot Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU (PED) och AFS
2016:1 som behover hanteras. Det 4r heller inte utrett hur tillgdngen till
kontrollanter kan sikerstillas om regleringen genomfors.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De nya foreskrifterna bestar endast av nationella regler. De forslagna reglerna
bedoms inte ga utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Foéljande EU-forordningar och direktiv paverkar hanteringen av brandfarliga
vatskor:

e Maskindirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/42/EG av
den 17 maj 2006 om maskiner)

e ATEX-direktiven (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av
den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och sikerhetssystem som ar avsedda for anvindning i
explosionsfarliga omgivningar, Europaparlamentets och radets direktiv
1999/92/EG av den 16 december 1999 om minimikrav for forbattring av
sdkerhet och hilsa for arbetstagare som kan utséttas for fara orsakad av
explosiv atmosfar)
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Foreskrifterna innehéller inga krav som stér i konflikt med nagot av dessa direktiv.
Foreskrifterna bedoms, efter samrdd med Kommerskollegium, innehalla krav som
ar anmalningspliktiga enligt bestimmelser om tekniska regler2. Anmilan om
tekniska regler har darfor gjorts.

Bedomning av om sdrskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Foreskrifterna planeras triada i kraft den 1 xxxx 2023.

MSB ser regelbundet 6ver behovet av handbocker och annat informations material.
De nu befintliga dokumenten kommer uppdateras med avseende pa dessa nya
foreskrifter. Aven nya handbdcker kan komma att tas fram.

Det blir viktigt att informera om att nya foreskrifter och handbo6cker publicerats
genom olika kanaler, t.ex. hemsida, nyhetsbrev och via branschorganisationer.

Informationsinsatser kommer att genomforas via olika informationskanaler som
genom MSB:s tidning Tjugofyray, MSB:s webbsida, nyhetsbrev samt vid
deltagande pa konferenser och utbildningar.

B. Kommuner och Regioner

( ) Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

(X) Regleringen bedoéms fa effekter for kommuner eller regioner.

Beskrivning av effekter for kommuner och regioner

Eftersom kommunerna ar tillstindsmyndighet enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor och utévar tillsyn enligt samma lag, far de nu ett nytt regelverk att
basera sin tillstdndshantering och tillsyn pa. Detta kommer att medfora ett behov
av utbildning om de nya reglerna, instudering och till viss grad forandrade rutiner
och arbetssatt. De allmidnna raden tillsammans med handbo6ckerna bor pa lite
langre sikt ge kommunerna béttre verktyg for sitt arbete dn vad de tidigare
foreskrifterna med tillh6rande allmédnna rad har gjort. Eventuella ekonomiska
konsekvenser bedéms darfor pa sikt vara av marginell storlek.

Vissa kommunala och regionala verksamheter, t.ex. skolor, virdanlaggningar och
verkstader paverkas pad samma sitt som foretag. Nar de hanterar brandfarliga
vatskor blir konsekvenserna de samma som redovisas i avsnitt C.

a Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/ av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (kodifiering).
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C. Foretag

() Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

(X) Regleringen bedoms fé effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Statistik 6ver exakt hur manga verksamheter som hanterar brandfarliga vatskor
finns inte tillgéingligt. Aven om manga av dessa verksamheter ir tillstdndspliktiga
s& saknas samlad statistik kring detta. Dessutom finns oerhért ménga
verksamheter som hanterar brandfarliga vitskor under tillstandspliktig mangd. Att
uppskatta ett exakt antal blir darfor oerhort svart och osidkert. MSB har darfor valt
att avsta fran detta da en uppskattning blir alltfér osdker. Eventuella kostnader har
istillet berdknats for den enskilda verksamheten.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

For att uppfylla kraven i foreskrifterna kan man behéva dokumentera hur de
uppfyllts for att kunna visa i en tillstdndsprocess eller vid tillsyn. Detta géller
oavsett vilken typ av verksamhet man bedriver. Tidsdtgangen varierar kraftigt
beroende pa verksamhetens komplexitet.

Uppskattningsvis ligger arbetsinsatsen pa mellan 1 timme och 2 arbetsdagar. Aven
timkostnaden varierar eftersom verksamheter i vissa fall tar fram dokumentationen
som behovs i egen regi, medan andra anlitar konsulter. I det forsta fallet uppskattas
timkostnaden till 500 kr per timme, i det andra till 1000 kr per timme. Detta ger en
kostnad som varierar mellan totalt 500 och 16 000 kr. Troligtvis ligger merparten
av foretagen i det lagre spannet. Denna kostnad antas inte skilja sig jamfort mot
kostnader beroende pa tidigare gallande lagstiftning.

Dessutom stills specifika dokumentationskrav pa inmétning av rorledningar i
mark. Detta kommenteras i avsnitt A under rubriken Uppgifter om vilka
kostnadsmdssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en jimforelse
av konsekvenserna for de 6vervdgda regleringsalternativen.

Dokumentationen kan behéva uppdateras om verksamheten férandras, men nigon
reglerad frekvens med avseende p& uppdatering av dokumentation finns inte.
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Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensféorhdllandena for foretagen

Vissa av de nya kraven uppfylls i stor utstrackning redan idag genom att
branschanvisningar, vigledning, handbdcker eller praxis foljs av ménga
verksamheter. I den mén nagot foretag inte redan uppfyller kraven leder den nya
regleringen till mer konkurrensneutrala forhéllanden, eftersom samtliga foretag
har samma regler att folja. I praktiken bedoms regleringen fa mycket liten eller
ingen paverkan péa foretagens konkurrensférhallanden.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

MSB har under framtagandet av denna konsekvensutredning dven utrett paverkan
iandra avseenden, men inte kunnat identifiera ndgra saddana.

Beskrivning av om séarskilda hiansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

MSB har i arbetet med dessa foreskrifter i forsta hand anpassat reglerna utifran de
risker som finns med hantering av brandfarliga viatskor. Mgjlighet och behov av att
anpassa reglerna for just sma foretags forutsattningar har 6vervégts. Det ar dock
viktigt att podngtera att syftet ar att skydda mot brand och explosion, och det ar
minst lika viktigt for sma sévil som for stora foretag.

Mindre foretag som hanterar brandfarliga vatskor hanterar ofta mindre volymer.
Forutsattningarna for en hantering paverkas i ménga fall av hur stora volymer som
hanteras, vilket far till f6ljd att smé foretag ofta inte behover lika omfattande
dtgirder som storre foretag som hanterar storre volymer

MSB tar i sin vigledning och information i form av informationsblad, handbdcker
och annan information pad myndighetens hemsida sirskilt hansyn till behovet av att
vagledning riktas till sma och medelstora foretag, liksom till enskilda
(privatpersoner).

Det ar viktigt att nimna i sammanhanget att riskerna pa sma foretag inte behéver
vara mindre, inte ens for de som hanterar mindre volymer. I vissa fall kan det
rentav vara det motsatta: Ett mindre foretag har inte alltid mojlighet att ha samma
beredskap, kompetens och organisation som ett storre foretag i de fall en olycka
intraffar.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Som beskrivits ovan i avsnitt A ar detta den tredje versionen av dessa foreskrifter
som nu remitteras och konsekvensbeskrivs. MSB holl innan den forsta remissen ett
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seminarium dér representanter frén branschen och raddningstjénster (som ofta ar
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor) deltog. Arbetet med foreskrifterna presenterades tillsammans med en
kortfattad genomgang av innehéllet. Deltagarna fick stélla frigor och kommentera.
Ett resultat var att bdde niringsliv och kommuner garna ser att mojligheterna till
forberedelser tillgodoses. For att bem6ta kommunernas behov och 6nskemalet om
att den nya foreskriften skulle férses med allmidnna rad som tidigare beskrivits i
avsnitt A, slutférdes inte det forsta foreskriftsforslaget utan istéllet startades en
dialog upp med kommunerna kring detta. Samrad har ddrmed hallits vid flera
tillfallen under perioden december 2017 — april 2021. Samrad har dven héllits med
foretradare for branschorganisationen Drivkraft Sverige under viren 2021.

E. Kontaktpersoner

Vid frdgor angdende foreskrifterna eller denna konsekvensutredning, kontakta
Johannes Forsberg, telefon: 010 240 5348, johannes.forsberg@msb.se

F. Allmanna rad till LBE

Nya och iindrade allmiinna rad

I detta avsnitt redovisas allmdnna rad som tidigare inte funnits alls eller som haft
en annan innebord i de foreskrifter som upphéavs, hur de motiveras, samt dar det ar
relevant aven kostnader som det innebér for de som berdrs.

Allméint rad till 7 § LBE

Ett allmént rdd som beskriver vilket innehall en utredning om risker bor ha och vad
som darvid sarskilt bor beaktas, har lagts till. Skilet till detta ar att den utredning
om risker som ska tas fram i samband med en tillstdndsprévning och dven l6pande
uppdateras vid forandringar, oftast anses som mycket bristfillig av
tillstands/tillsynsmyndigheterna.

Till samma paragraf i LBE (7 §) finns ocksé ett allmént rdd som anger att vid
hantering av 16sa behéllare i butiker bor utredningen istéllet utgoras av en
beskrivning av hanteringen i butiken, risker och &tgarder enligt radet och med
hanvisningar till relevanta delar av kapitel 2 i MSB:s handbok om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor samt gasapparater i butiker (Butikshandboken). Vid
behov bor riskutredningen kompletteras med en utredning fér sddant som inte
omfattas av handboken. Likasd hanvisas verksamheter som hanterar brandfarliga
vitskor vid bensinstationer till att himta stod i handboken Hantering av
brandfarliga gaser och vitskor pa bensinstationer.

Konsekvensmissigt bedoms den information och de rekommendationer som ges i
Butikshandboken bidra till en 6kad tydlighet och darmed en 6kad likvardighet 6ver
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landet, effektivitet och rattssikerhet i de bedomningar som gors i samband med
tillsyn. Detta bedoms i sin tur leda till besparingar.

Allmént rad till 9 § LBE

Ett allméant rad har lagts till, som beskriver vilka omréden en férestindare for
hantering av brandfarlig vitska bor ha kunskap inom. Vidare anges i det allménna
ridet att hur djupa kunskaper inom de olika omriddena som krivs avgors av
hanteringens omfattning och komplexitet. Det allminna radet ar relativt 6versiktlig
men bedéms dnda ge en bild av vilken inriktning och vilken niva p& kunskaper som
kravs for att lagtexten ska kunna anses uppfylld.

Konsekvensmassigt kommer detta allminna rad att bidra till en 6kad tydlighet och
diarmed en 6kad likvardighet, effektivitet och rattssikerhet i de bedomningar som
gors i samband med tillsyn. Detta bedoms i sin tur leda till besparingar.



