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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har tillsammans med
Forsvarsmakten pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av de frivilliga forsvars-
organisationernas roll i totalférsvaret. For att tydliggora resultatet for civilt
respektive militirt forsvar redovisar myndigheterna Gversynen i separata rapporter.

Oversynen tar sin utgingspunkt i Férsvarsberedningens rapport Motstindskraft
(Ds 2017:66). 1 dialog med organisationerna har MSB analyserat hur den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvecklas for att méta behov av bland annat rekrytering,
utbildning och 6vning inom det civila forsvaret.

Det frivilliga engagemanget dr en central del av savil vart demokratiska samhille
som av den samlade férsvarsformagan. De frivilliga forsvarsorganisationerna
bidrar med utbildade frivilliga inom manga viktiga omraden. Genom forsvars-
upplysning till allmanheten bidrar de dven till den folkliga férankringen och
forsvarsviljan samt 6kar individens motstandskraft.

MSB ser tillgangen till ritt kompetens som avgorande for det civila forsvarets
mojlighet att fullgora sina uppgifter, och bedémer att behovet av personalfér-
starkning kommer att 6ka kraftigt. Det giller saval myndigheter som andra
offentliga aktérer, inte minst kommunerna. MSB bedémer att en forsta
malsittning f6r antalet utbildade frivilliga frin de frivilliga forsvarsorganisationerna
bor vara 20 000 till 4r 2025 och 40 000 till ar 2030. For att na dit krivs att medlen
6kar under perioden 2021-2025, liksom att berérda aktorer tar aktivt ansvar som
samarbetspartners, uppdragsgivare och mojliggorare.

Utover de nya roller och omraden Forsvarsberedningen pekar ut f6r de frivilliga
forsvarsorganisationerna inom det civila forsvaret, ser MSB ytterligare omraden att
utveckla. Exempel pa saidana omraden ar skyddsvakter, skydd och omsorg av barn och
unga samt kulturary.

MSB bedomer att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en unik maoijlighet att
bidra till folkférankringen och férsvarsviljan. De sprider kunskap som stirker den
enskildes motstandskraft och utgor en plattform for direkt engagemang i total-
forsvaret. MSB ser att organisationernas roll pa dessa omraden dirfér behéver
vidareutvecklas.

Utvecklingen av den frivilliga férsvarsverksamheten inom civilt férsvar dr en
utmaning som kraver mer dn enbart 6kade medel. Nagra nyckelfaktorer ér tidig
dialog, langsiktiga partnerskap och ett utvecklat frivilligperspektiv. Hir har MSB
en viktig roll att stddja och vigleda men ocksa driva utvecklingen framat.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett MSB 1 uppdrag att genomféra en 6versyn av de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll inom totalférsvaret. Uppdraget limnades i myndig-
hetens regleringsbrev fér ar 2020:

”Myndigheten fér samhaillsskydd och beredskap ska tillsammans med
Forsvarsmakten genomféra en 6versyn av de frivilliga forsvarsorganisationernas
roll inom totalférsvaret. Oversynen ska goras med utgingspunkt i Motstandskraft
(Ds 2017:66). Myndigheterna ska i dialog med organisationerna analysera hur den
frivilliga férsvarsverksamheten kan utvecklas for att mota behov av bland annat
rekrytering, utbildning och 6vning i savil det civila som det militdra férsvaret.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den
30 april 2020.”

1.2 Genomforandet

Till grund for 6versynen ligger ett kunskapsbyggande och en strategisk dialog som
MSB systematiskt bedrivit tillsammans med de frivilliga férsvarsorganisationerna
och deras uppdragsgivare under flera ar. 2018 genomférdes ett strategiprogram
gemensamt, och MSB har bland annat tagit fram en forstudie om personalfor-
s6rjningen inom civilt férsvar.! Organisationerna far sedan 2018 i arligt uppdrag av
MSB att arbeta med sin strategiska planering for att utveckla mal, hitta roller och
beskriva sina méjligheter och utmaningar inom det civila férsvaret. Aterrappor-
teringen ger en bild av var organisationerna befinner sig, och sammantaget en bild
av organisationernas utveckling inom civilt férsvar.

I arbetet med uppdraget har MSB genomfért en sirskild strategidag med organi-
sationerna. De har ocksa fatt kommentera rapporten i sin helhet. MSB har stimt
av skrivningar om skyddsvakter med Polismyndigheten och om kulturarv med
Riksantikvarieimbetet, samt skickat rapporten pa remiss till nio myndigheter.?

MSB har samverkat med Forsvarsmakten under arbetet med uppdraget, men for
att tydliggora utvecklingen inom det civila respektive militdra forsvaret redovisas
resultatet av respektive myndighet i separata rapporter.

1 Forstudie om en robust personalférsorjning av civilt forsvar, Annika Nordgren Christensen (2019).
2 Lansstyrelserna i Jamtland, Jonkoping, Skane, Stockholm och Vastra Gétaland samt Post- och telestyrelsen,
Riksantikvarieambetet, Statens veterinarmedicinska anstalt och Trafikverket.



2. Utgangspunkier

2.1 Ratisliga forutsattningar

Det finns ett tydligt stod i savil lag som férordning for de frivilliga férsvarsorgani-
sationernas roll inom totalférsvaret. Organisationerna utgér en del av kirnan inom
totalférsvarets personalforsorjning. I lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, och 1
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet finns de réttsliga ramarna
for organisationernas verksamhet. Lagen om totalférsvarsplikt omfattar den stora
majoriteten av befolkningen — alla mellan 16 och 70 ar som dr bosatta i Sverige.
Totalférsvarsplikten kan fullgbras pa olika sitt, diribland allman tjansteplikt, som
bland annat omfattar dem som avtalat om frivillig tjinstgéring inom totalférsvaret.
Enligt frivilligférordningen kan sadana avtal ingas mellan myndigheter med
uppgifter inom totalfoérsvaret och personer som tillh6r en frivillig férsvarsorga-
nisation. I férordningen framgar vilka organisationer som riknas till de frivilliga
forsvarsorganisationerna och att myndigheter inom totalférsvaret ska ange utbild-
ningsbehovet av frivilliga inom totalférsvaret, inga avtal och krigsplacera utifran
behovet samt 7’1 6vrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten”.

De frivilliga férsvarsorganisationerna utses av regeringen och anges i bilaga till
férordningen. De ér 18 stycken:

Svenska forsvarsutbildningsférbundet, Insatsingenjorernas riksforbund,
Flygvapenfrivilligas riksférbund, Frivilliga automobilkarernas riksférbund,
Frivilliga flygkaren, Frivilliga motorcykelkarernas riksférbund, Frivilliga radio-
organisationen, Forsvarets personaltjanstforbund, Svenska bla stjarnan, Svenska
réda korset’, Riksférbundet Sveriges lottakarer, Sjévirnskarernas riksférbund,
Svenska brukshundklubben, Svenska fallskirmsférbundet, Svenska pistolskyttefor-
bundet, Svenska skyttesportférbundet, Sveriges civilférsvarsférbund, och Sveriges
bilkarers riksférbund.

2.2 Politiska malsattningar
2.2.1 Den politiska inrikiningen

I Sverige finns en stark tradition att engagera sig i ideella organisationer, dit de
frivilliga férsvarsorganisationerna hor. I Sverige finns cirka 160 000 ideella
foreningar.* Deras verksamhet spidnner 6ver stora delar av sambhillet, fran idrott till

3 Forordningen géller svenska roda korset i fraga om medverkan i totalférsvarets sjukvard och i verksamheten
for civilbefolkningens skydd i krig.

4 Uppgifterna &r tagna fran Statistiska centralbyréns (SCB) rapport Det civila samhallet 2017 —
satellitrékenskaper (2019). Det civila samhallet omfattar darutéver bland annat stiftelser och registrerade
trossamfund.



kultur och folkbildning. Regeringens mal f6r politiken pa detta omrade ar att
torbittra villkoren £6r det civila samhillet som en central del av demokratin.
Organisationers méjligheter att géra manniskor delaktiga har en stor betydelse 1
det svenska samhillet.

Pa det forsvarspolitiska omradet har de frivilliga férsvarsorganisationerna en
sarstillning genom frivilligf6rordningen. Den politiska inriktningen ér att even-
tuella behov av personella forstirkningar vid de beredskapsansvariga
myndigheterna i férsta hand bor tickas genom omférdelning inom verksamheten
eller genom att avtal triffas med limpliga personer om frivillig tjainstgéring under
beredskapsforhillanden. Regeringen anser att planeringen av totalférsvaret likvil
som samhillets krisberedskap bor innehilla ett utvecklat frivilligperspektiv. Vidare
menar regeringen att de frivilliga férsvarsorganisationerna dr en effektiv och viktig
resurs vars mojlighet att bidra langsiktigt bor sikerstillas. Regeringen lyfter ocksa
att formerna for att ta del av frivilligheten bor forbittras och att centrala myndig-
heter, kommuner och regioner i hdgre grad bor efterstriva samverkan med
berérda frivilligorganisationer. Regeringen anser vidare att det finns behov av att
analysera vilka ansvarsomraden och vilka uppgifter inom civilt férsvar och kris-
beredskapen som bist kan métas av frivilliga krafter. Utifran en sadan analys bor
en malsittning for frivilligt engagemang i anslutning till samhillets sakerhet kunna
formuleras.®

2.2.2 Roller och omraden enligt
Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen skriver i sin rapport Motstandskraft (Ds 2017:606) att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en sirskild mojlighet och roll att spela for att
héja den samlade formagan 1 totalférsvaret under kommande forsvarsbe-
slutsperiod. Medlemmarna utgor en rekryteringsbas och organisationerna har
strukturer fOr att planera, styra och leda frivilliga. Ungdomsverksamheten
framhalls som viktig for att sidkerstilla engagemang i totalférsvaret i framtiden.
Forsvarsberedningen understryker att organisationernas verksamhet ar viktig for
att involvera befolkningen i totalférsvaret vilket stirker totalférsvarets férankring i
samhillet och forsvarsviljan.

Forsvarsberedningen menar att fokus ska ligga pa de frivilliga férsvarsorgani-
sationernas kirnverksamhet, det vill siga information, utbildning och 6vning samt
bemanning av krigsorganisationerna i det militira och civila férsvaret. Beredningen
pekar pa viktiga uppgifter for organisationerna inom bland annat f6rsérjnings-
beredskap, hilso- och sjukvird, djurhéllning samt omsorg under héjd beredskap
och krig. Sirskild tonvikt maste liggas pa omraden som ér viktiga for
totalférsvaret, sisom transport och logistik, befolkningsskydd och da sarskilt det

5 En politik for det civila samhaéllet, prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr 2009/10:195.
6 Forsvarspolitisk inriktning, Sveriges forsvar 2016-2020, prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr
2014/15:251.



kommunala hemskyddet (ledning, skyddsrum, livsmedelsforsorjning, sjukvard),
drivmedel, elektricitet samt tele- och radiokommunikation.

Vad giller befolkningsskyddet ser Forsvarsberedningen att befolkningsskydds-
organisationen kan besta av riddningstjanst, hemskyddsorganisation och regional
torstarkningsorganisation, vilket skapar en stark samhallsanknytning pa regional
och lokal niva. Férsvarsberedningen betonar vikten av tillgang till en snabbt
gripbar hemskyddsorganisation som kan forstirka riddningstjansterna och den
kommunala totalférsvarsverksamheten i 6vrigt. Beredningen lyfter att de frivilliga
forsvarsorganisationerna ar viktiga i hemskyddets planering, organisering,
utbildning och personalforsorjning. Regionala forstirkningsresurser dr av sirskild
betydelse f6r de mest utsatta kommunerna och ska komplettera hemskydds-
organisationen med bland annat riddning och r6jning. Férsvarsberedningen anser
att regler och uppdrag som ror frivillig forsvarsverksamhet maste utvecklas och
anpassas for det nya befolkningsskyddet. I detta sammanhang lyfts sirskilt Civil-
torsvarstérbundet och Svenska Réda korset fram. Svenska Roda korset lyfts dven
fram nir det giller sjukvarden i kris och krig, bland annat nir det giller
grundliggande omhindertagande och férsta hjilpen.

Forsvarsberedningen anser ocksa att Forsvarsmakten och MSB maste planera for
hur ansvariga samhillsaktorer ska kunna ta emot, utbilda och organisera spontan-
frivilliga i hindelse av kris eller krig, och att de frivilliga forsvarsorganisationerna
bor ha en tydlig roll i planeringen. Det giller ocksa planeringen f6r mottagande
och omhindertagande av utrymda personer frin andra delar av landet och
flyktingar fran andra linder.

Forsvarsberedningen tar i Motstandskraft ocksa upp de frivilliga forsvars-
organisationernas roll i psykologiskt forsvar. Beredningen konstaterar att organi-
sationerna har en viktig roll att fylla genom att sprida kunskap och information
men ocksa organisera och tillvarata engagemanget for totalférsvarets verksamhet i
ett brett samhillsperspektiv.

Ett nytt omrade for de frivilliga férsvarsorganisationerna som Forsvarsbered-
ningen tar upp i rapporten Varnkraft (Ds 2019:8) ir informations- och cyber-
sikerhetsfragor, dir beredningen vill se ett bredare engagemang genom att
involvera frivilliga. Férsvarsberedningen menar att de frivilliga forsvars-
organisationerna bor erbjudas att ha en roll i detta.

2.2.3 Forutsattningar enligt Forsvarsberedningen

For att de frivilliga férsvarsorganisationerna ska kunna bidra i uppbyggnaden av
ett starkt totalférsvar framhaller Férsvarsberedningen i Motstandskraft att det
maste skapas forutsittningar att anpassa verksamheten till férindrade krav. Den
forsimrade sidkerhetspolitiska omvirldsutvecklingen med en hotbild som
innefattar bland annat militira angrepp, grazonsproblematik, paverkansoperationer
och cyberangrepp, stiller stora och ibland nya krav péd organisationernas
verksamhet. Forsvarsberedningen understryker vikten av forutsittningar och



resurser fOr att snabbt méta denna nya kravbild. Férsvarsberedningen betonar
ocksa vikten av tidig dialog i uppdragsgivarnas planeringsprocesser.

Forsvarsberedningen lyfter i Virnkraft fram organisationernas egen operativa roll
vid en allvarlig sidkerhetspolitisk kris eller krig. Dir framhills att organisationernas
verksamhet beh6ver anpassas utifran de krav pa beredskap och uthéllighet som
Forsvarsberedningen foreslar, det vill sdga tre manader. For att sidkerstilla admi-
nistrativ formaga och kontaktytor gentemot myndigheter vid kris eller krig foreslar
beredningen att organisationerna i dialog med Foérsvarsmakten, MSB och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) ser 6ver sina krigsorganisationer och
krigsplacerar personal.

Forsvarsberedningens kostnadsuppskattning for forslag avseende frivilliga
forsvarsorganisationer i totalférsvaret anges i Motstandskraft till 50 miljoner
kronor per ar i slutet av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. MSB tolkar bered-
ningen som att kostnader for frivilliga inom befolkningsskyddet inte ingar i detta
belopp. Beredningen anger en total kostnadsuppskattning for utbyggnaden av
befolkningsskyddet som fran 2023 inte 6verstiger 300 miljoner kronor arligen.
Den summan inkluderar frivilliga forsvarsorganisationer, totalférsvarspliktiga och
materiel.

Forsvarsberedningens foreslar i Virnkraft en 6versyn och anpassning av de
frivilliga férsvarsorganisationernas finansieringsmodell, liksom att de ekonomiska
forutsittningarna tydliggors och blir mer férutsigbara exempelvis genom en
sarskild anslagspost. Forsvarsberedningen menar att detta 6kar transparensen och
ger bittre forutsittningar for den frivilliga verksamheten.

2.3 Lagetidag

De frivilliga férsvarsorganisationerna samlar uppemot 400 000 medlemmar” och
finns pa lokal, regional och central niva i hela landet. Organisationerna rekryterar
och utbildar medlemmar inom ledning och kommunikation, logistik samt olika
specialistkompetenser utifrin offentliga aktorers behov av forstiarkningspersonal.
Utbildade medlemmar kan vara anvindbara i hela hotskalan. Organisationerna goér
dven viktiga insatser for den folkliga férankringen av totalférsvaret och stirker
forsvarsviljan. Det ar viktigt att inte glomma att de frivilliga
forsvarsorganisationerna i egenskap av att vara ideella organisationer har ett
sarskilt virde f6r demokratin.

Ar 2020 férdelade MSB uppdrag till 17 av 18 organisationer$. 15 av 18 organisat-
ioner far uppdrag fran Forsvarsmakten. I dagsliget dr det for tidigt att bedéma om
kretsen frivilliga forsvarsorganisationer behéver férindras. Det édr en fraga for
framtiden.

7 En sammanstalining av organisationernas arsredovisningar for 2018 ger totalt 393 301 medlemskap.
8 Uppdragen géller verksamhet som framjar totalforsvaret och omfattar forsvarsupplysning, rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret.



2.3.1 Utvecklingen gar framat

Efter att ett antal ar frimst ha varit inriktade pd den fredstida krisberedskapen, har
organisationerna tillsammans med MSB och sina uppdragsgivare pabérjat en
utveckling inom det civila férsvaret. Organisationerna har vil utvecklad
infrastruktur, ling erfarenhet liksom system, rutiner och processer pa plats for att
utbilda utifrin savil de civila som militdra uppdragsgivarnas behov, dven om
anpassning kommer att krivas for arbete med civilt férsvar. De frivilliga forsvars-
organisationernas kompetensomraden goér dem limpliga att utbilda f6r méanga
olika roller och uppgifter inom malet for det civila férsvaret: virna befolkningen,
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
formaga att mota ett vipnat angrepp. Manga av deras kirnkompetenser ar
relevanta savil i krig som vid kris, men nir totalférsvarets krav ska vara dimens-
ionerande behovs fler frivilliga hos fler uppdragsgivare, eftersom kraven pa
operativ férmaga och uthéllighet hos ansvariga aktorer 6kar. Nya omraden och
roller i det civila forsvaret har ocksa borjat utvecklas. Ett exempel édr en pilot-
satsning 1 form av regionala raiddnings- och r6jningsstyrkor, vilket Forsvarsbered-
ningen pekar pa som en del av det framtida befolkningsskyddet.

Antalet medlemmar i organisationerna har 6kat de senaste aren’, vilket organisat-
ionerna menar beror pa en kombination av effektivare rekryteringsmetoder, 6kad
synlighet vid exempelvis Krisberedskapsveckan samt ett 6kat fokus pa beredskaps-
fragorna i1 samhallet, inte minst i samband med att broschyren Om risen eller kriget
kommer delades ut 2018.

Det varierar hur langt de civila uppdragsgivarna kommit i sina behovsanalyser,
kravstillningar och hur aktiva de dr 1 sitt stod till forstirkningsresurserna. Ansvaret
att inga avtal for tjinstgoring med de firdigutbildade frivilliga, liksom att omhin-
derta dem i krigsorganisationen, 6va och sakerstilla mottagarkapaciteten ligger pa
de respektive uppdragsgivarna.

Minga av de fragor som aktualiserats om de frivilliga férsvarsorganisationerna fran
myndigheter och linsstyrelser de senaste aren handlar om fredstida insatser. Inom
civilt forsvar finns i huvudsak en tydlig reglering. Det handlar saledes frimst om
mer om kunskap och om tillimpning. MSB delar Forsvarsberedningens
uppfattning att regler och uppdrag som r6r frivillig férsvarsverksamhet behéver
anpassas till det nya befolkningsskyddet. Det giller dven regionernas och kommu-
nernas utveckling av frivilliga forstirkningsresurser 1 6vrigt. Det dr viktigt att
sikerstilla att regleringen for att fa och nyttja personalforstirkning dr dndamals-
enlig.10

Samtidigt dr inte rollférdelningen och processerna for samverkan fullt ut operat-
ionaliserade, vare sig 1 uppbyggnaden av forstirkningsresurser eller i det operativa
nyttjandet. Hir bedomer MSB att mycket utvecklingsarbete aterstar, och att det
finns stort behov av stéd. Men dven om mycket aterstar att géra och de politiska

9 Ar 2016 var det totala antalet medlemskap 375 098. Ar 2017 var det 379 965 och &r 2018 var det 393 301.
Kélla: organisationernas arsredovisningar med angivet antal per 31 december.
10 MSB lamnade 2019 en skrivelse till regeringen om behovet av en SOU om personalférsorjning civilt forsvar.



malen inte dr uppnadda, sa har nistan alla frivilliga férsvarsorganisationer idag
samarbeten med myndigheter, linsstyrelser och kommuner. De som dnnu inte har
utvecklat samverkan inom personalférsorjningen arbetar aktivt med att identifiera
aktorer utifrin behoven de kan mota, inte minst dir de historiskt har haft roller pa
omriden som nu ateruppbyggs inom det civila férsvaret. Under de senaste dren
har méanga av organisationerna knutit nirmare band med offentliga aktérer genom
insatser vid stora hindelser som skogsbrinderna 2014 och 2018, flykting-
situationen 2015, svara Gversvimningar, stormar och allvarliga utbrott av djur-
smitta som mjiltbrand och blitunga.

2.3.2 MSB:s arbete pd omradet

MSB fordelar idag uppdragsersittning utifran angivna behov hos civila aktérer och
foljer upp hur medlen anvinds. MSB fordelar ocksa organisationsstod utifran en
gemensam modell med Forsvarsmakten.

Darutéver arbetar MSB aktivt utifran de politiska malen pa omradet. Det handlar
om att pa olika sitt stirka de frivilliga forsvarsorganisationerna och ge dem bittre
langsiktiga forutsittningar, exempelvis genom en lingre ansékningsperiod och
tvaariga beslut om uppdrag. I syfte att 6ka samverkan mellan organisationerna och
offentliga aktorer arbetar MSB med kommunikationsinsatser, kunskapsspridning
och vigledning. MSB har ocksa finansierat personlig utrustning till cirka 500
frivilliga for att skapa flexibilitet vid omfattande insatser. MSB deltar ocksa aktivt i
erfarenhetsutbyte om frivilligfrigor inom Norden.

Som ett led att integrera frivilligfragorna och utveckla frivilligperspektivet i arbetet
med civilt f6rsvar har MSB tillsatt en sdrskild frivilligsamordnare f6r Totalforsvars-
évning 2020 (TFO2020). MSB har ocksa tagit stéd av de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna vid planering och genomférande av TFO2020.

I arbetet med férsvarsupplysning och att stirka den enskildes motstandskraft har
de frivilliga forsvarsorganisationerna ling erfarenhet. MSB har sedan 2018 satsat
sarskilt pa detta omrade under den sa kallade Krisberedskapsveckan. Fér méanga av
organisationerna har Krisberedskapsveckan stor betydelse for deras lokala
medlemsrorelser, som kan méta manniskor for att beritta om exempelvis
broschyren O krisen eller kriget kommer. MSB ser detta som ett viktigt exempel pa
hur organisationernas rikstickande lokala niarvaro samverkar med och forstirker
MSB:s eget arbete med att na ut till enskilda manniskor. Det ger ocksa bra tillfillen
for organisationerna att rekrytera och stirka samverkan med offentliga aktorer.

Sedan 2018 har MSB borjat arbetet tillsammans med organisationerna for att
anpassa verksamheterna och ta sig an nya uppgifter inom civilt férsvar. Det sker
parallellt med MSB:s st6d till Gvriga aktorer, bland annat genom att stirka organi-
sationernas langsiktiga strategiska planering, kompetenshéjning om totalfrsvaret
samt utveckling av sikerhetsskydd, sikra kommunikationer och utveckling av
organisationernas egna krigsorganisationer.

MSB har ocksa pabérjat den analys som regeringen efterlyste i nuvarande férsvars-
politiska inriktningsproposition av vilka ansvarsomraden och uppgifter inom civilt



forsvar och krisberedskap som bist kan métas av frivilliga krafter. De behovs-
bedémningar som redovisas i rapporten ar ett forsta steg mot en malsittning for
frivilligt engagemang inom civilt férsvar och krisberedskap.



3. Roller och utveckling
av frivillig
forsvarsverksamhet

MSB:s bedé6mning:

Utéver de roller och omriaden Forsvarsberedningen pekar ut for de frivilliga f6r-
svarsorganisationerna inom det civila forsvaret, ser MSB ytterligare omraden som
skyddsvakter, skydd och omsorg for barn och nnga samt kulturary.

De frivilliga forsvarsorganisationernas roll for att 6ka folkférankring och
forsvarsvilja, liksom for att 6ka individens egen beredskap, behover
vidareutvecklas i dialog med MSB och Forsvarsmakten.

Berorda offentliga aktorer behover ta aktivt ansvar som samarbetspartners,
uppdragsgivare och mojliggorare.

MSB avser att driva utvecklingen f6r den frivilliga forsvarsverksamheten. Dir
ingar bland annat att tillsammans med berérda aktorer vidareutveckla
rollférdelningen och processer for samverkan.

3.1 Personalforsorjning

Personalf6érsorjningen inom civilt forsvar ar en viktig fraga kommande ar,
eftersom personalen ir grinssittande for verksamheten inom totalférsvaret. MSB
anser att personalférsorjningen av det civila forsvaret dr en stor utmaning och att
tillgdngen till ratt kompetens ir avgérande for mojligheten att klara av uppgifterna.
MSB bedomer att behovet av personalforstirkning kommer att 6ka kraftigt,
eftersom ordinarie bemanning pa viktiga omraden i manga fall inte ricker till f6r
att bygga ett robust och uthalligt system.

Regeringens inriktning dr att anstillda och frivilliga bér anvindas i férsta hand vid
behov av personalforstirkning inom det civila férsvaret. MSB ser dirfor inte att en
eventuell ateraktivering av civilplikten innebdr nigon motsittning i férhallande till
de frivilliga.

Forsvarsberedningen pekar ut en rad omraden som de frivilliga férsvarsorganisat-
ionerna idag utbildar inom och som ir relevanta for det civila forsvarets personal-
forsorjning. Det giller f6rsorjningsberedskap, hilso- och sjukvard, djurhéllning
samt omsorg, transport och logistik, drivmedel, elektricitet samt tele- och radio-
kommunikation.




3.1.1 Nya omrdaden enligt Férsvarsberedningen

Forsvarsberedningen pekar ut ett antal nya omraden dir de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna bor ges en tydlig roll. Det giller befolkningsskyddet, da sérskilt det
kommunala hemskyddet (ledning, skyddsrum, livsmedelsforsorjning, sjukvard), en
utvecklad hilso- och sjukvard, stodet till Férsvarsmakten, utbildning och
organisering av spontanfrivilliga vid h6jd beredskap samt cybersikerhet. Det dr
omraden som organisationerna till del har borjat ta sig an och har kompetens att
utveckla. Inom bdde befolkningsskyddet och hemskyddet kommer det sannolikt
att behovas betydande forstirkningsresurser. Sarskilt f6r kommuner 4r detta ett
stort behov inom civilt férsvar dir organisationerna kan bidra. MSB ser att bade
de organisationer som pekas ut specifikt och méanga av de 6vriga frivilliga forsvars-
organisationerna har en viktig roll att spela inom dessa omraden.

3.1.2 Ytterligare omraden for de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Pa nagra omraden finns det roller och uppgifter som inte ingar i Forsvarsbered-
ningens beskrivning av de frivilliga férsvarsorganisationerna, men diar MSB
bedémer att det finns férutsittningar att omhinderta utvecklingsbehov, inte minst
dir organisationerna haft en roll historiskt. Det handlar bland annat om skydds-
vakter, skydd och omsorg for barn och unga och skyddet av kulturarv.

Fragan om skyddsvakter inom civilt forsvar har aktualiserats. I foérsvarsbeslutet
2004 avvecklades driftvirnet, som var en del av Hemvirnet med uppgift att
skydda vissa myndigheters eller foretags anldggningar och verksamhet. Regeringen
har uttalat att vid ett vixande militirt hot behover man 6verviga hur bevaknings-
fragorna ska l6sas 1 framtiden.!’ Det dr dnnu inte klarlagt hur stora dessa behov ar
inom civilt férsvar, eller hur behoven kan tillgodoses. MSB konstaterar att de
frivilliga forsvarsorganisationerna historiskt har haft en viktig roll inom detta
omrade och fortfarande har kompetens for att utbilda till exempel skyddsvakter
och bevakningspersonal utifran vissa uppdrag de har inom Forsvarsmakten.

I den nationella grundsynen slar MSB och Forsvarsmakten fast att ”barnper-
spektivet ska vara en integrerad del 1 all totalférsvarsplanering”. Barnkonventionen
blev svensk lag i januari 2020. Barnperspektivet beh6ver genomsyra all
verksamhet!?, men det finns ocksa uppgifter som de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna historiskt har arbetat med inom ramen for skydd och omsorg for
barn och unga. Det kan exempelvis réra barnomsorg vid héjd beredskap och
evakuering av barn. Hir finns maojligheter f6r samarbete med andra ideella
organisationer och offentliga aktérer med expertkunskaper.

Ytterligare ett omrade dér de frivilliga forsvarsorganisationerna tidigare haft en
roll, och dir Riksantikvarieimbetet ser behov inom civilt férsvar, dr skyddet av
Sveriges kulturarv. Objekt och egendomar som riknas som kulturarv har ett

sarskilt skydd 1 hindelse av vipnad konflikt. Riksantikvarieimbetet ger rad om

11 Prop. 2004/05:5 s. 60.
12 Andra viktiga perspektiv som ingar i MSB:s arbete ar bland annat jamstalldhet, hbtq och miljoperspektivet.



katastrofberedskap till kyrkor, arkiv, muséer och andra kulturinstitutioner och ar
positiva till att kulturarv kan bli nirmare belyst kopplat till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna. Sirskild utbildning i hantering och evakuering av kinsliga kultur-
foremal 4r en viktig fraga i sammanhanget.

Ett omrade dar Insatsingenjorerna haft en historisk roll 4r reparationsberedskap,
som lyfts fram av Forsvarsberedningen i Motstandskraft. Det handlar om férmaga,
beredskap och uthallighet att skyndsamt bygga och reparera viss infrastruktur.

Ett mojligt utvecklingsomride som idag inte dr utrett dr att nyttja de frivilliga
forsvarsorganisationerna till utbildning av andra grupper sisom offentliga
tjinsteman och for ndringslivets personal.

3.2 Folkforankring och forsvarsvilja

Forsvarsvilja och folkforankring ar grunden for méjligheten att uppbada ett
trovirdigt forsvar. Savil historiskt som framover har de frivilliga
forsvarsorganisationerna en tydlig roll har.

3.2.1 Folkforankring — acceptansen av totalforsvaret

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till folkférankringen bade genom
insatser for informationsspridning och genom att méjligedra for den enskilde att
efter formaga och intresse engagera sig i totalforsvaret. Ett saidant engagemang kan
stricka sig fran att stirka formagan att klara sig sjilv till att bidra till myndigheters
eller kommuners personalforstirkning. Den samlade bredden pa organisationernas
verksamheter och kompetensomraden, liksom deras olika sirarter, dr styrkor i
detta sammanhang. MSB delar Férsvarsberedningens uppfattning att inte minst
befolkningsskyddet och hemskyddet kan skapa en stark samhaillsanknytning och
forutsittningar for aktivt engagemang lokalt inom kommunen, och att detta ér
viktigt for kommunernas f6rmaga att klara sina uppgifter inom civilt férsvar.

Enligt MSB:s uppfattning dr de bedémningar och forslag som presenteras i denna
rapport, i synnerhet en utékning av antalet utbildade frivilliga, ett effektivt sitt att
ocksa Oka folkférankringen. Totalférsvaret bor vara forankrat i hela befolkningen
och MSB anser att sirskilda anstringningar kan behovas for att na nyanlinda och
grupper i utsatta omraden. Ett sitt att na utanfér den traditionella medlemskretsen
kan vara samarbeten med andra ideella organisationer.

MSB betonar vikten av att de som engagerar sig moéts av en val fungerande
verksamhet for att engagemanget ska bibehallas. Det forutsitter att de frivilliga
forsvarsorganisationerna stirks samt att MSB och andra offentliga aktorer tar sitt
ansvar som samarbetspartners, uppdragsgivare och mojliggorare.



3.2.2 Forsvarsviljan och befolkningens
motstandskraft

Forsvarsberedningen konstaterar att totalférsvaret bygger pa befolkningens
forsvarsvilja, dess engagemang i fredstid och motstandsvilja under héjd beredskap
och krig. MSB bedémer, i likhet med Foérsvarsberedningen, att forsvarsviljan
bygger pa flera faktorer. Ett robust hemskydd och sjukvird som kan lindra krigets
verkningar for civilbefolkningen dr en viktig faktor. Information och vér férmaga
att sta emot informationspaverkan dr en annan. Av stor vikt dr ocksa fortroendet
for totalférsvaret och i forlingningen fortroendet for det offentliga Sverige, liksom
tilliten manniskor emellan. Forsvarsberedningen framhaller att behovet av total-
forsvaret behéver formedlas till befolkningen, och att befolkningen behover
involveras. En god folkférankring kan férvintas bidra till férsvarsviljan.

MSB bedémer att de frivilliga férsvarsorganisationerna har en unik méjlighet att
bidra till férsvarsviljan. Liksom andra ideella organisationer bidrar de till att ge
minniskor sammanhang och bygger tillit. Dirutéver sprider de kunskap och utgor
en plattform for direkt engagemang i totalforsvaret. Forsvarsupplysning bidrar
ocksa med att klargora individens eget ansvar och kan stirka formégan att ta hand
om sig sjdlv och sina nira under stora pafrestningar. Det har stor betydelse for det
psykologiska forsvaret.

MSB bedomer att de frivilliga forsvarsorganisationernas roll for att 6ka
folkférankring och forsvarsvilja liksom for att 6ka individens egen beredskap ar
viktig och bor vidareutvecklas i dialog mellan organisationerna, MSB och
Forsvarsmakten.

3.3 Organisationernas roll i civilt forsvar

For att fullt ut bli en robust resurs for personalforstirkningen i ett utvecklat civilt
forsvar kommer de frivilliga forsvarsorganisationerna behéva stirkas inom en rad
omraden. Dit hor kapaciteten att rekrytera och utbilda forstirkningspersonal. Det
giller volymokning fér 6kad uthallighet 6ver tid inom befintliga omraden och till
fler aktorer, men ocksad utveckling av nya omraden, i enlighet med Forsvars-
beredningens och MSB:s bedomningar. Det giller ocksa kapaciteten att folk-
forankra och stirka férsvarsviljan.

Dirtill behéver organisationerna ha kapacitet att verksamhetsutveckla for egen del.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att organisationerna kommer in tidigt 1
uppdragsgivarnas planeringsprocesser, och de maste utvecklas for att kunna delta i
den planering som sker nationellt, regionalt och lokalt, savil strategiskt som
praktiskt. Utvecklingsarbetet med organisationerna har paboérjats men kriver
langsiktiga insatser, tid och resurser for att vidareutvecklas och implementeras.

Organisationerna behéver dven anpassa sin verksamhet till de krav pa beredskap
och uthallighet som Forsvarsberedningen lyfter fram. Det giller bland annat att se



over sikerhetsskyddet, exempelvis siker forvaring av uppgifter och siker kommu-
nikation. Det giller ocksa att se 6ver sin egen krigsorganisation for att sikerstilla
bemanning utifrin den roll de ska ha vid h6jd beredskap. Detta arbete ir paborjat
och hir har organisationerna kommit olika langt idag.

Rekryteringen kommer att vara avgérande for organisationerna de kommande
aren for att snabbt omhinderta ett 6kat behov av frivilliga. Med stéd av Forsvars-
makten har organisationerna sedan linge haft ett sirskilt fokus pa ungdoms-
verksamhet. Det finns ocksa 1 viss omfattning via MSB, men omradet kan bade
vidgas och utvecklas kopplat till civilt f6rsvar.

Aven rollen att bistd ansvariga aktorer i att ta emot, utbilda och organisera
spontanfrivilliga i totalférsvaret stiller krav pd de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna. Vad detta innebdr och hur det bést kan omhindertas édterstar att
utreda och utveckla i samverkan mellan berérda aktorer.

3.4 Uppdragsgivarnas roller och ansvar

En forutsittning for att de frivilliga férsvarsorganisationerna ska kunna ta en
storre roll inom personalférsorjningen ar att offentliga aktorers roller i samverkan
med organisationerna tydliggors. Offentliga aktérer behover ocksa ta aktivt ansvar
for behovet av personalférstirkning, frivilligavtal och stod. Samverkan mellan
uppdragsgivarna och de frivilliga férsvarsorganisationerna behover utvecklas bade
1 byggandet av personalférsorjningen och i den operativa hanteringen, och mycket
arbete aterstar nir det giller hur detta ska organiseras savil praktiskt som
strategiskt. Uppdragsgivarnas arbetssitt och processer fo6r behovsanalys och krav-
stallningar behover utvecklas for att fungera med organisationernas rekrytering
och utbildningsverksamhet. Avtalsskrivande, vidmakthallande, personalvird,
ovningsverksamhet och operativt nyttjande behéver prioriteras och utvecklas.

I den forra frivilligférordningen som gillde 1970-199413 var uppdragsgivarnas
ansvar och roller tydligare definierade. Det rérde bland annat deltagande 1 rekryte-
ring, utbildning samt att bista med materiel, lokaler och 6vningsomraden. De
frivilliga forsvarsorganisationerna har under en tid framfort behov av mer stéd 1
utbildningsverksamheten fran uppdragsgivarna. Det giller exempelvis 6vningsfalt
och utrustning, liksom att myndigheterna ér delaktiga genom foreldsare pa utbild-
ningar av forstirkningspersonal, men dven vid tillfillen dir de samlar manga
medlemmar som exempelvis organisationernas riksstimmor.

Inom det militdra forsvaret finns erfarenheter vad giller de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna som offentliga aktorer kan dra lirdom av. Det giller hanteringen
kring kravstillningar pa utbildningar, frivilligavtal, utrustning och stéd i form av
lokaler, fordon och i viss utstrickning foreldsare/instruktorer. Det giller ocksd
aterkommande repetitionsutbildning och deltagande i 6vningar.

13 Kungl. Maj:t Kungorelse (1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet.



3.5 MSB:s roll och ansvar

MSB ska utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar, bland annat genom att
inrikta, samordna och finansiera atgirder och planering. MSB har dven till uppgift
att skapa Gverblick, stodja aktérer och folja upp hur utvecklingen.

MSB har ett sirskilt ansvar for planeringen av civilt férsvar och den samman-
hingande planeringen av totalférsvaret tillsammans med Forsvarsmakten, att
stirka den enskildes motstandskraft, utveckling av befolkningsskydd, hanteringen
av spontanfrivilliga samt informations- och cybersikerhetsfragor. For att siker-
stilla att frivilligperspektivet integreras i beredskapsplaneringen bevakar MSB att
behovet av forstirkningsresurser omhindertas exempelvis 1 arbetet med nationella
programplaner.

MSB behéver ocksa fortsitta det langsiktiga utvecklingsarbete som pédgar och
utdka stéd och samverkan med de frivilliga férsvarsorganisationerna och offentliga
aktorer. Till detta kommer behov av sirskilda satsningar inom civilt férsvar, dir
MSB kommer att behova inrikta strukturer och processer. Det handlar om
strategiarbete och utbildningsinsatser, men kan dven vara inkép av utrustning eller
forbittrat sikerhetsskydd for att 6ka organisationernas operativa anvindbarhet
och robusthet.

Hur de frivilliga forsvarsorganisationerna ska omhinderta forstirkningsbehovet pa
de nya omraden som Foérsvarsberedningen och MSB pekar ut, liksom kraven pa
organisationerna sjilva, behéver utvecklas som en integrerad del av totalférsvars-
planeringen, 1 samverkan med berérda aktorer.

For de frivilliga foérsvarsorganisationerna med kompetens inom transporter ar
tillgangen till fordon, fartyg och flygplan avgorande f6r utbildningar, 6vningar och
operativa insatser. Organisationerna dger idag fordon och fartyg endast i begransad
omfattning, och da mest dldre modeller som Gvertagits frain Forsvarsmakten. Det
vicker fraigor om bland annat underhallskostnader och livslingd. Samtidigt kan ett
visst dgarskap och underhall av fordon bidra till att vidmakthélla kompetens,
gemenskap och engagemang. Tillgangen till fordon, fartyg och flygplan behover
utredas och sikerstillas.

MSB kommer i arbetet med personalforsorjning och planering for civilt forsvar
sarskilt att se 6ver och beakta frigan om kommunernas och regionernas
samverkan med de frivilliga férsvarsorganisationerna och deras utbildade
medlemmar. MSB delar Férsvarsberedningens bedémning att kommunerna har
behov av personalférstirkning pa flera viktiga omraden kopplat till bland annat
befolkningsskydd och hemskydd samt omsorg. Det ir viktigt att sakerstilla anda-
malsenliga 16sningar. MSB delar Forsvarsberedningens uppfattning att regler och
uppdrag som ror frivillig férsvarsverksamhet behdver anpassas till det nya befolk-
ningsskyddet.



4. Finansieringsbehov

MSB:s bedé6mning:

En forsta malsittning for antalet utbildade frivilliga fran de frivilliga
férsvarsorganisationerna inom det civila foérsvaret bor vara 20 000 till ar 2025 och
40 000 till ar 2030.

MSB:s forslag:

Medlen till de frivilliga férsvarsorganisationerna och deras verksamhet inom det
civila férsvaret bor 6ka under perioden 2021-2025.

Regeringen bor inritta ett samlat anslag, alternativt en samlad anslagspost, for
uppdragsersittning och organisationsstod till de frivilliga férsvarsorganisationerna,
som MSB disponerar.

4.1 Dagens finansiering

De frivilliga férsvarsorganisationernas ekonomi bestar 1 varierande grad av egna
medel, statligt organisationsstdd och statlig uppdragsersittning. I den man det
finns sparade egna medel har de byggts upp av medlemsavgifter, i vissa fall dven
av insamlade pengar och donationer. Vissa organisationer s6ker medel ur fonder
och stiftelser. Ungdomsorganisationerna kan soka ett visst finansiellt stéd fran
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallsfragor.

Totalt foérdelar MSB cirka 80 mnkr érligen till de frivilliga forsvarsorganisationerna,
fordelat pa organisationsstod (23 mnkr) och uppdragsersittning (57,4 mnkr).
Forsvarsmakten fordelar cirka 167 mnkr arligen till organisationerna (51 mnkr till
organisationsstod och 116 mnkr till uppdragsersittning). 2018 6kade uppdrags-
ersittningen som MSB férdelar fran 33,4 mnkr till 57,4 mnkr, vilket har
moijliggjort mer utbildning och utveckling f6r organisationerna. Behoven som ir
tydliga idag dr dock storre dn vad uppdragsersittningen ricker till. Samtidigt dr
manga centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner dnnu i ett
inledande skede av sin beredskapsplanering. MSB bedémer att mycket kommer att
ske pa detta omrade kommande ar, och att behoven av forstirkningspersonal dr

langt storre dn vad som ar fullt ut tydliggjort och efterfragat idag.

4.2 Bedomning av framtida behov och
kostnader

MSB delar Forsvarsberedningens bedémning att organisationerna snabbt behover
ges resurser for att mota nya krav. Hir finns flera utmaningar. Foér det forsta




kommer de frivilliga férsvarsorganisationerna att behéva bygga ut sin produktions-
kapacitet, framfor allt géllande utbildning, vilket bara kan ske stegvis. Det omfattar
bland annat att 6ka antalet instruktorer, och aktualiserar behovet att se Gver nivan
pé den ekonomiska ersittningen till instruktorer. Férsvarsmakten arbetar for
nirvarande med en 6versyn av detta.

For det andra behéver uppdragsgivare bygga ut sin kapacitet att ta emot och tillgo-
dogora sig stod fran frivilliga férsvarsorganisationer. Dirutéver behéver en
omfattande rekrytering ske. Samtidigt behéver organisationerna stirkas dven pa
andra sitt, for att kunna delta i totalférsvarsutvecklingen och anpassa sina
verksamheter efter 6kade krav pa robusthet och uthallighet.

4.2.1 Malsattning for antalet frivilliga fram till 2030

I dagsliget dr det svart att bedéma det exakta behovet av frivilliga eftersom
centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner och regioner ir 1 ett inledande
skede av sin planering. MSB har paborjat ett arbete med schablonbedémningar av
behov inom civilt férsvar utifran de politiska mélen och Férsvarsberedningens
ambitionsniva, med tillhérande kostnadsberikningar. Utifran detta arbete
redovisar MSB sitt dskande for perioden 2021-2025.

MSB bedomer att det inom civilt férsvar finns behov av 40 000 frivilliga fran de
frivilliga férsvarsorganisationerna fram till ar 2030. Som delmal bedomer MSB att
behovet dr 20 000 frivilliga fram till 4r 2025. Dessa frivilliga ska vara utbildade
utifran behoven hos offentliga aktérer och ha tecknat avtal alternativt vara redo
tor avtal.

4.2.2 Kostnader for utvecklingen

MSB bedomer att utifrin den ambitionsniva som uttrycks av Forsvarsberedningen
behover ytterligare resurser skjutas till for perioden 2021-2025. Okningen behéver
ske stegvis fran 40 mnkr till 120 mnkr i en takt som organisationerna hinner med
att hantera. MSB bed6mer diruttver att ytterligare 6kning av medlen kommer att
behovas under nistkommande férsvarsbeslutsperiod, for att malet pa 40 000
frivilliga till 2030 ska kunna uppnas.

MSB har bett var och en av de frivilliga férsvarsorganisationerna om en egen
bedémning av kostnadsbehovet for deras verksamhet inom det civila férsvaret.
Som grund har de sina ans6kningar om uppdragsersittning for aren 2021-23, som
limnades till MSB i september 2019, men de har fatt revidera beloppen och ligga
till behov av organisationsstod. MSB:s bedomning stimmer relativt val 6verens
med organisationernas bedomningar nir de summeras. I slutet av perioden ir
bedémningen i stort densamma.

I tabellen nedan anges kostnadsbedémningarna for de frivilliga férsvarsorgani-
sationernas verksamhet och utveckling inom civilt férsvar den kommande femars-
perioden. Tabellen inkluderar Forsvarsberedningens, organisationernas och MSB:s
bedémningar. MSB tolkar Forsvarsberedningen som att beloppet f6r omraden
som beskrivs i avsnittet om frivilliga férsvarsorganisationer i Motstandskraft inte



inkluderar frivilliga inom befolkningsskyddet. Beredningens kostnadsbedémning
inkluderar bade det civila och det militira forsvaret, och giller endast slutet av
perioden”, vilket MSB tolkar som de tva sista aren. Kostnaden for frivilliga inom
befolkningsskyddet gér inte att sirskilja i Forsvarsberedningens helhetsbedémning,
och dirfor redovisas i tabellen endast det som specificerats for frivilliga.

Tabell: Uppskattningar respektive berakning av kostnadsékningar for den
frivilliga férsvarsverksamheten 2021-2025 (organisationsstéd och

uppdragserséattning).

Uppskattningar av kostnadsékningar i mnkr 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Forsvarsberedningens bedémning inom totalfor- 50 50
svaret utom befolkningsskydd

FFO beddmning inom civilt férsvar 50 84 90 110 114
FFO totalt behov inklusive dagens medel 130 164 170 190 194
MSB:s berékning av kostnadsdkningar i mnkr 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
MSB:s peraknlng inom civilt férsvar inklusive 40 60 80 110 120
befolkningsskydd

MSB totalt behov inklusive dagens medel 120 140 160 190 200

4.2.3 Eit samlat anslag eller samlad anslagspost

Det dr en nédvindig forutsittning att anslaget 6kar bade i form av organisations-
stod och i uppdragsersittning om organisationerna ska kunna moéta kommande
behov. Organisationsstodet som MSB férdelar har varit oférindrat i mer dn tio ar,
vilket medfért en urholkning. Det faktum att uppdragsersittningen utékades med
cirka 70 % 2018 medforde ocksa en obalans!>. Organisationsstodet dr av sirskild
vikt for organisationernas mojlighet att 6ka antalet utbildade, liksom f6r den
6vriga anpassningen av verksamheten som behover ske i och med 6kade krav f6r
att kunna verka under héjd beredskap. Till utvecklingsbehoven inom civilt férsvar
hoér vissa investeringar for exempelvis utrustning, sakerhetsskydd samt medel till
att utveckla och uppritthalla organisationernas operativa beredskap och krigsorga-
nisation. Ambitionsnivan i Virnkraft dr 3 manader.

For att sakerstilla en balans mellan organisationsstéd och uppdragsersittning
framover, och méjlighet till anpassning utifran behoven av stéd och satsningar,
foreslar MSB en samlad anslagspost for uppdragsersittning och organisationsstéd
till de frivilliga férsvarsorganisationerna, som MSB disponerar. Det kan skapas ett
eget anslag, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, alternativt liggas som en
samlad post i anslag 2:4 Krisberedskap.

14 FFO &r en forkortning av de frivilliga forsvarsorganisationerna.
15 En 6kning fran 33,4 mnkr till 57,4 mnkr.
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4.2.4 Bedomningsgrunder for behov och kostnader

Behovsbedomningen bygger pa schablonberikningar av behovet inom de
omraden som har tagits upp i den hir rapporten, férutom de nya omraden som
MSB lyfter fram. Bedomningarna utgar ifran nyckeltal som relaterar till exempelvis
antalet berérda myndigheter, storleken pa deras ordinarie personal, antalet
kommuner och antalet invanare i Sverige.

MSB:s kostnadsberikningar bygger bade pa data fran den verksamhet som
organisationerna bedriver idag, till exempel utbildningsbudgetar, och pa
antaganden och uppskattningar. Antagandena ror exempelvis kapaciteten for
moijlig arlig tillvaxt och tillvixttakt i utbildningsproduktionen, genomsnittligt antal
utbildningsdagar samt stordriftsférdelar, synergieffekter och 6kat stod fran upp-
dragsgivare. Andra antaganden ror hur stor andel av de utbildade som kan inga i
personalforsorjningen, hur manga utbildade frivilliga som slutar per ar, behov av
instruktorer och rimlig omfattning pa repetitionsutbildningar.

4.2.5 Avgransningar i kostnadsberdakningen

Kostnaderna for utvecklingsbehoven hos uppdragsgivarna ingar inte i MSB:s kost-
nadsberikning. Det dr av stor vikt att f6lja upp sa att de ekonomiska bedémningar
som gors av myndigheterna (sektorerna) tar hojd for frivilliga i alla dessa led.
Annars tillkommer att géra en kostnadsberikning for det. Kostnader f6r MSB:s
stod och arbete ingar inte i dskandena.

16 PLO ar en forkortning for pris- och I6neomrékningen.
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Kostnadsberikningen tar héjd for utveckling av verksamhet inom de nya
omridena skydd och omsorg for barn och unga samt kulturarv, men inte fér
I6pande verksamhet pd dessa omraden.

Berikningarna utgar fran nuvarande arvodesniva for instruktorer. Det finns ett
behov av att se 6ver nivan pa arvodet och ett utredningsarbete pagar inom
Forsvarsmakten.

Berikningarna inkluderar inte anskaffning eller underhall av fordon, bétar och
flygplan, eftersom det behéver utredas hur tillgangen kan sikerstéllas. Dock kan
ett lagt belopp f6r vidmakthallande av sidan materiel rymmas inom kostnads-
bedémningen under en Gvergangsperiod.

4.2.6 Rimlighetsbedomning av volymen

MSB ser malsittningen 40 000 frivilliga till 2030 som ambitiés men i grunden
relativt forsiktig. Som jimforelse kan nimnas bedémningen i riksdagens beslut
1982 dir enbart den statliga hemskyddsorganisationen ansdgs krava 80 000-

100 000 frivilliga.!” Som mest uppgick antalet utbildade frivilliga inom hemskyddet
till cirka 30 000 personer.'8 Férsvarsberedningen anser att omfattningen av befolk-
ningsskyddet som nu ska byggas upp till skillnad fran tidigare kommer att variera
over landet. Det kan paverka antalet frivilliga som beh6vs. Andra skillnader ar att
sarbarheterna i samhillet pa manga sitt dr mer omfattande idag. Civilplikten ér
vilande. Befolkningsmingden ir stérre i Sverige idag, och beriknas ha passerat 11
miljoner ar 2030.1 Kraven pa att det civila forsvaret fungerar har ocksa okat sett
till att Forsvarsmakten har behov av mer stéd fran det civila forsvaret idag for att
kunna forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Detta talar for att det kan behévas fler frivilliga. Samtidigt ser samhallet
annorlunda ut, och hur personalférsérjningen inom det civila férsvaret kommer
att organiseras ar svart att siga med exakthet i detta uppbyggnadsskede. MSB
anser att 40 000 frivilliga dr en rimlig forsta malsittning, som sedan kan vidare-
utvecklas 1 takt med att totalforsvarets behov tydliggors ytterligare.

4.3 Kan malsattningen uppnas?

Aven om man utgir ifrin att behovsbedémningen och kostnadsberikningarna it
rimliga, si kan man stilla sig frigan om malsittningen kan uppnas. MSB anser att
det dr mojligt, och att de senaste arens utveckling stirker det antagandet.

Organisationerna kan pa ett kostnadseffektivt sitt ge relativt snabb 6kning av
forsvarsférmagan inom civilt forsvar. De har en pagiende rekryterings- och utbild-
ningsverksamhet med stor bredd, erfarenhet och fungerande infrastruktur f6r
personalforsorjning. De kan skriddarsy utbildning och 6va forstirkningsresurser

17 FOI Memo 6121 (2017) s. 80.
18 |bid.
19 https://lwww.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningsprognos-for-sverige/
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utifran skiftande behov och kravstillningar. Organisationerna har de senaste dren
bérjat anpassa sin verksamhet f6r civilt férsvar och har pabérijat sirskilda pilot-
utbildningar. Medlemsrekryteringen har fatt ett uppsving och det finns i huvudsak
ett tydligt regelverk. En sdrskild styrka ér att de utbildade frivilliga i olika
utstrickning kan forstirka uppdragsgivare i hela skalan frin fredstida kriser till
hojd beredskap.

Men malsittningen ir — liksom hela personalférsérjningen av det civila forsvaret —
en utmaning som kriver mer dn enbart 6kade medel. En av nyckelfaktorerna ér
mojligheten att omhinderta engagemanget, dir de frivilliga beh6ver métas av en
vil fungerande verksamhet for att engagemanget ska bibehillas. Det ansvaret delar
organisationerna och offentliga aktorer. Ytterligare en faktor 4r hur komplexiteten
i ateruppbyggnaden av det civila férsvaret, med mer omfattande och delvis nya
uppgifter, kan hanteras. Det kriver omfattande samverkan mellan ett mycket stort
antal sjilvstindiga aktérer. Hir behévs en god balans mellan standardisering och
lokal anpassning.

Slutligen vill MSB lyfta fram att dven om utvecklingen av det civila forsvaret ér 1
ett inledande skede, ir det inte méjligt att vinta tills behovsanalyser och planering
ar 1 ndgon mening firdiga. Svaret ér istillet tidig dialog, lingsiktiga partnerskap och
ett utvecklat frivilligperspektiv. Hir har MSB en viktig roll att stodja och vigleda
men ocksa driva utvecklingen framit.
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