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Overgripande plan for MSB:s tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt LSO 2021-2023

Inledning

Sedan 2021-01-01 4r MSB ansvarig myndighet f6r operativ tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt LSO. Myndigheten har sedan tidigare haft en central tillsynsroll inom
omridet medan linsstyrelserna utfort det faktiska tillsynsarbetet avseende kommunernas
skyldigheter. I ”En effektivare kommunal riddningstjanst”, Prop. 2019/20:176, formuleras
foljande:

Den offentliga tillsynen dr viktig for att stirka efterlevnaden av de foreskrifter som bl.a. riksdagen och
regeringen har beslutat. Den bidrar till att uppritthalla grundlaggande varden i sambéllet sisom
réttssikerbet, effektivitet och demofkrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara forvissade om att deras
intressen tas tilf vara.

MSB:s malsittning med tillsynsarbetet dr att det ska bidra till utvecklingen av
kommunernas arbete med skydd mot olyckor, samt syfta till lagefterlevnad hos
kommunerna. Detta uppnas genom att tillsynen dr lirande, transparent och tydlig.
Tillsynsomrédet dr brett och prioriteringar dr nédvindiga for att fi bista effekt.

Den 6vergripande planen f6r MSB:s tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter enligt LSO
2021-2023 beskriver MSB:s nuvarande planering inom tillsynsomréidet. Planen kommer att
uppdateras drligen utifrin de prioriteringar myndigheten gor i fragan. Dirav ir planeringen
t6r 2023 endast beskriven pa ett Gvergripande sitt.

Flera killor har anvints for att skapa ett objektivt underlag for prioritering av
tillsynsinsatser (utan inbérdes rangordning).

- MSB:s interna dokument ”Samlad bild” 2020 samt utkast 2021

- MSB:s Handlingsplan f6r stod till kommunal riddningstjanst 2020-2022

- Kommunernas inlimnade arsuppfoljning 2019 och 2020

- Overlimning fran linsstyrelserna avseende pagiende drenden och status

- Erfarenheter fran tidigare tillsyner

- Dialog med andra enheter inom MSB som har ansvar inom LSO-omradet
- Oppna jimforelser — trygghet och sikerhet 2020
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- Statistik fran bearbetning av kommunernas hindelserapporter
- En effektivare kommunal riddningstjanst, Prop. 2019/20:176

MSB:s tillsynsarbete maste ocksa beakta ett antal omvirldsfaktorer som péaverkar savil
MSB som de kommunala riddningstjanstorganisationerna. Med de férindringar i LSO
som tradde i kraft per 2021-01-01 fick MSB foreskriftsritt inom ett antal omriden
(handlingsprogram, tillsyn 6ver enskilda, ledningssystem och undersékningsrapporter) dir
nya foreskrifter kommer beslutas och implementeras under aret. Detta kommer att stilla
stora krav pa kommunerna att snabbt anpassa sin organisation och sina processer for att
uppfylla nya krav. Vidare pdgar fortfarande en pandemi vilket i ndrtid kan paverka
limpligheten med externa fysiska méten etc.

Principiellt kommer MSB bedriva tillsyn utifran tva aspekter, dels kommer tematisk tillsyn
tillimpas och dels kommer hindelsestyrd tillsyn genomforas efter indikation pa brister.
Kvantitativa metoder kommer inledningsvis ha betydande del medan mer kvalitativa
metoder kommer utvecklas till kommande 4r.

Dokumentet avgrinsas till att endast beskriva prioritering av tillsynsarbetet. En mer
utvecklad beskrivning avseende var, nir och hur tillsynen ska bedrivas kommer éterfinnas i
arligt framstillda tillsynsplaner som bygger pa inriktningar frin den 6vergripande planen.
Vidare finns ocksd processbeskrivningar som beskriver hur tillsynsarbetet planeras och
foljs upp i férhéllande till interna och externa intressenter samt principen for ett drendes
handliggning.
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Sammanstdllning av planerade fokusomraden for tillsyn

Nedan redovisas en sammanstillning av de prioriterade omrdden f6r tillsyn som planeras
2021-2023. Punkterna utvecklas vidare pa de kommande sidorna med bakgrund och
innehall.

2021
1. Kommunens plan for riddningsinsats
2. Handlingsprogram
3. Atligt dterkommande tillsynsarbete
- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i drsuppfoljning
- Pagédende tillsynsirenden
- Hindelsestyrd tillsyn

2022
1. Fortsittning handlingsprogram
Ledningssystem
Foérmaga till riddningsinsats
Atligt aterkommande tillsynsarbete

o

- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i arsuppfoljning
- Pagédende tillsynsirenden
- Hindelsestyrd tillsyn

2023

Fortsittning ledningssystem
Fortsittning férméga till riddningsinsats
Kommunernas tillsyn 6ver den enskilde
Olycksundersdkningar

Atligt aterkommande tillsynsarbete

AR

- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i arsuppfoljning
- Pdgiende tillsynsdrenden
- Hindelsestyrd tillsyn
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Prioriterade tillsynsomraden 2021
1. Kommunens plan for rdiddningsinsats

Bakgrund:
Krav pa att kommunen ska ha en plan f6r riddningsinsats f6r vissa anliggningar
med hégre risker regleras i FSO 3 kap 6§ och MSBFES 2015:8. Tidigare uppf6ljning
indikerar att det finns betydande brister inom omradet. Under hésten 2022
kommer en nationell sammanstillning géras f6r regelbunden rapportering om
status till EU-kommissionen.

Genomforande:

Tillsynen kommer att inriktas pa att det f6r berérda anliggningar finns aktuella
planer, att dessa 6vats samt att planen uppfyller krav pa innehall enligt MSBFS
2015:8. Tillsynsarbetet utgér fran registrerad data i MSB:s register Sefari samt
limnade uppgifter i arsuppfoljning.

2. Handlingsprogram
Bakgrund:
Alla kommuner ska senast 2022-01-01 ha antagit ett nytt handlingsprogram som
uppfyller den nya regleringen. MSB kan komma att fi f6rslag pa handlingsprogram
pé samrdd, och ska ocksa tillsindas alla beslutade handlingsprogram. Dock har
inte MSB rollen att godkdnna handlingsprogram. D4 en ny generation
handlingsprogram baserad pa ny reglering kommer att upprittas under dret méste
resurser for hantering av dessa prioriteras.

Genomforande:

I de fall kommunen viljer att samrida med MSB avseende kommunens
handlingsprogram kommer MSB:s hantering vara skiljt fran tillsynsarbetet, men
beskrivs kortfattat dd det dr nira relaterat med tillsyn. MSB kommer i
samradsforfarandet dels virdera de frigor som ber6ér myndighetenssamordnande
och Overgripande uppgifter pa riddningstjinstomradet, och dels limna synpunkter
pé eventuella avvikelser avseende innehall och struktur i férhallande till MSB:s
foreskrifter om handlingsprogram.

Antagna handlingsprogram kommer att tillsynas formellt utifrin krav pa innehall
och struktur. Beskrivningar av f6rméga och effekter i handlingsprogrammet kan
ge upphov till riktad tillsynsitgird. Aven om sa inte skulle ske kan MSB senare
préva kommunens férméga 1 férhallande till lagstiftningens krav, oaktat vad
handlingsprogrammet siger.

3. Arligt sterkommande tillsynsarbete
Bakgrund:
Utover de mer tematiskt bestimda tillsynsaktiviteterna som redovisas ovan finns
behov av att kontinuerligt arbeta med f6ljande tre omraden vars omfattning delvis
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ir hindelsestyrd.

- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i arsuppfoljning
- Uppfdljning av piagiende tillsynsidrenden
- Hindelsestyrd tillsyn

Arsuppfslining:

En delmingd i MSB:s tillsynsarbete ér att granska den information som
kommunerna rapporterar i den s k drsuppfoljningen. Tolkning av svaren kan
indikera behov av tillsyn frain MSB. Arsuppféljiningen ger i huvudsak underlag i
kvantitativa termer medan mdijligheten till kvalitativ beddmning 4r mer begrinsad.
Dock kan dnda vissa virden enskilt eller tillsammans med andra pavisa att det
férekommer brist vilket d4 blir fé6remal f6r MSB:s tillsyn.

Uppfoljning av pdgdende tillsynsirenden:

MSB har fitt ett fital pagdende tillsynsirenden i 6verlimning fran linsstyrelserna.
Vidare har MSB sedan 2021-01-01 hanterat ca ett tillsynstelaterat drende i veckan
dir vissa har kunnat slutféras medan andra fortsatt pdgar.MSB ska fortsitta att
bevaka pagiende drenden till dess att rittelse uppnatts.

Hindelsestyrd tillsyn:

Utéver ovanstdende inkommer pa olika sitt uppgifter till MSB som kan féranleda
tillsynsitgirder. Uppgifter kan inkomma fran allmidnhet, massmedia, kommunen
sjilv, linsstyrelse eller annan part. Dessa uppgifter ger upphov till en virdering av
behovet av tillsyn. En tillsyn kan principiellt inte bestillas frin ndgon part utan ar
endast grundat pd MSB:s beddmning av behov av tillsyn.
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Prioriterade tillsynsomraden 2022
1. Fortsittning handlingsprogram

Bakgrund:
Alla kommuner ska senast 2022-01-01 ha antagit ett nytt handlingsprogram som
uppfyller den nya regleringen. Det kan férekomma att kommuner av olika
anledningar inte fastslagit nytt handlingsprogram vilket i sig blir féremdl f6r tillsyn.
Om inte alla kommuner hinner anta nya handlingsprogram fore drsskiftet, eller
viljer att revidera det under aktuellt 4r, kommer MSB édven under 2022 behova
hantera eventuella samrdd (ej del av tillsynsarbetet) och antagna handlingsprogram
enligt samma rutiner som 2021.

Genomfirande:

Tillsynsaktiviteten avseende handlingsprogram ir en fortsittning av 2021 érs
arbete som kompletteras med uppféljning av att alla kommuner upprittat
handlingsprogram enligt den nya regleringen.

2. Ledningssystem
Bakgrund:
MSB:s foreskrift avseende ledningssystem forvintas trida i kraft senast 2022-01-
01. Regleringen kring 6vergripande ledning dr en av de mer betydande
torindringarna f6r branschen och ér viktig for att sidkerstilla en utdkad f6rmaga
att hantera stora och flera samtidiga riddningsinsatser. MSB har en omfattande
organisation for att stédja implementering av de nya féreskrifterna och ”Enhetligt
ledningssystem” (ELS), tillsyn ska ses som ett komplement till detta.

Genomfirande:

I tillsynsarbetet avseende ledningssystem kommer féljande att granskas:
- Att samtliga kommuner ingar i ett system for Gvergripande ledning.

- Att ledningssystemen dr dokumenterade enligt gillande krav.

Arbetet kommer att pabérjas 2022 och fortsitta under 2023.

3. Foérmaga till riddningsinsats
Bakgrund:
MSB har skapat systematik for att identifiera kommuner eller delar av kommuner
dir det kan misstinkas att LSO:s krav pd att en rdddningsinsats ska kunna
pabotjas inom godtagbar tid inte uppfylls. Detta omrade har historiskt varit
mindre prévat och MSB anser ddrfor att det dr rimligt att genomféra en storre
granskning och vid behov vidta tillsynsdtgirder. Vidare har arbeten didr MSB
deltagit synliggjort de geografiska omraden dir risken for olika typer av
riddningsinsatser som kan bli mycket omfattande ir storre. Ras, skred, erosion,
6versvimning, skogsbrand och oljeskada dr exempel pa detta. Vidare finns
skyldigheter f6r kommuner att bistd linsstyrelsen i deras planering att hantera
kirnteknisk olycka dir regleringen delvis har férindrats fr o m 2022-07-01 med
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nya geografiska omraden for planeringen.

Genomfirande:

Genom analys av riddningstjansternas hindelserapporter kan en uppfattning om
frekvens av olika olyckstyper férdelat pa geografisk yta bestimmas. P4 samma sitt
kan responstider vid olyckor analyseras, och sammanvigt kan detta anvindas som
indikator avseende kommunens f&6rméga att genomféra en riddningsinsats inom
godtagbar tid.

Vidare kan kunskap om sirskilda risker, t ex klimatrelaterade naturolyckor, ge
sirskilda krav pd en delmingd av Sveriges kommuner.

Arbetet férvintas ge upphov till ett antal tillsynsirenden didr modellerna
kompletteras av en mer kvalitativ bedémning.

4. Arligt dterkommande tillsynsarbete
- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i arsuppfoljning
- Uppf6ljning av pagiende tillsynsidrenden
- Hindelsestyrd tillsyn
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Prioriterade tillsynsomraden 2023
1. Fortsittning ledningssystem
Tillsynsaktivitet som pabérjas 2022 fortsitter och kompletteras med féljande
kontrollmoment:
- Att ledningssystemet i 6vrigt dr funktionellt och motsavarar foreskrivna krav.

2. Fortsittning formaga till riddningsinsats

3. Kommunernas tillsyn 6ver den enskilde
Bakgrund:
Ny foreskrift stiller nya krav. Tillsyn kommer vara ett komplement till det
stddjande arbetet MSB bedriver i att implementera den nya féreskriften.

Genomfirande:

En genomlysning av kommunens tillsynsarbete planeras inom féljande omraden:
- Foljs foreskriftens krav pa planering?

- Foljs foreskriftens krav pd genomforande?

- Har kommunen tillging till erforderlig kompetens for tillsynsuppdraget?

4. Olycksundersdkningar
Bakgrund:
Fér nirvarande upplever MSB att kommunerna genomfér olycksundersékningar,
utéver de grundliggande uppgifterna som dokumenteras i hindelserapporten, i lig
omfattning och i vissa fall inte alls. Fr o m 2021-01-01 ska samtliga
undersokningsrapporter som upprittas tillsindas MSB.

Genomforande:
Utvirdering av inkomna undersékningsrapporter avseende frekvens och kvalitet
kommer skapa undetlag f6r inriktning av tillsynsaktiviteter.

5. Arligt dterkommande tillsynsarbete
- Tillsyn utifrdn inlimnade uppgifter i arsuppfoljning
- Uppfdljning av pagiende tillsynsidrenden
- Hindelsestyrd tillsyn
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