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Inledning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ér enligt 13-14 §§
Forordning (2015:236) om dtgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor central tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen vilket innebir ett
samordnande, uppféljande och utvirderande ansvar for lagstiftningsomradet. Som
en del i detta uppdrag upprittar MSB varje dr en sammanstillning med
bedémningar &ver hur lagefterlevnaden av Sevesolagstiftningens
tillimpningsomrade har varit féregdende dr. Den arliga rapporten har getts ut
sedan 2016 och benimns Nationella bilden &ver Sevesolagen.

Syftet med rapporten ir att ge en ldgesbild 6ver tillimpningen av
Sevesolagstiftningens tillimpningsomrade. Bilden ska bidra till inriktning av
linsstyrelsernas regionala planering av Sevesotillsynen samt till inriktning av MSB:s
tillsynsvigledande insatser inom Sevesoomréidet. De érliga rapporterna bygger pa
uppgifter i Sefari, MSB:s uppféljningsbesok av linsstyrelsernas arbete med
Sevesolagstiftningen och kvalitativa uppgifter om tillsynen som inhdmtats fran
linsstyrelserna via enkatutskick. Utifran statistik och 6vrig information presenterar
MSB bedémningar och slutsatser 6ver Sevesolagstiftningens olika
tillimpningsomraden.

Bergtikter dr undantagna i Sevesodirektivet men omfattas av
Sevesolagstiftningen om de hanterar 10 ton explosivimnen (momentan mingd).
Tikterna omfattas inte av Forordning (2016:986) om avgifter for tillsyn av dtgérder for att
Jforebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och ingen statistik limnas
till EU-kommissionen om dessa verksamheter. I den nationella bilden redovisas
endast en liten del av tillginglig statistik for bergtikter dd MSB istillet vill belysa
Sevesolagstiftningens tillimpning f6r de verksamheter som omfattas av direktivet.

Seveso-111 direktivet stiller krav pd att kommunen f6r alla
Sevesoverksamheter pd den hégre kravnivan inom kommunen ska uppritta en
kommunal plan f6r riddningsinsats. I nationell lagstiftning har skyldigheten
implementerats genom Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, med tillhérande
térordning och dess f6ljd féreskrifter. Fran och med 2021-01-01 har MSB tillsyn
6ver att kommunerna f6ljer dessa skyldigheter, vilket tidigare var linsstyrelsernas
tillsynsansvar.

Statistik f6r de kommunala planerna presenteras i den nationella bilden for att,
sd langt som méjlig, ge en helhetsbild Gver tillimpningen av Sevesodirektivet och
dess implementering. Denna rapport beskriver dirfor tillganglig statistik dven for
kommunal plan f6r riddningsinsats.



Sammanfattning

Vid utgingen av 2020 fanns totalt 763 verksamheter som omfattades av
Sevesolagstiftningen. Av dessa var 199 verksamheter pd den hégre kravnivan, 192
verksamheter pa den ligre kravnivin och 372 verksamheter var tiktverksamheter
pé den ligre kravnivin. Till £6ljd av lagstiftningen f6ljer en rad skyldigheter f6r
verksamhetsutévare, kommuner, linsstyrelsen och MSB f6r att leva upp till
lagstiftningens intentioner. Nedan féljer den sammanfattande beddmningen som
MSB g6r inom olika omraden av lagstiftningens tillimpningsomrade.

MBSs sammanfattande bedomningar

Tillsyn

MSB anser att det dr mycket bra att linsstyrelserna, trots coronapandemi och
dess restriktioner har lyckats bibehélla nivin av antal genomférda tillsynsbesok.
Antal genomfdrda tillsyner var pa en likartad nivd som under 2019. Att detta har
lyckats beror pa att linsstyrelserna stillt om sin Sevesotillsyn till att bedriva den
mer digitalt. Cirka 60 procent av tillsynsbes6ken har ersatts till att vara helt digitala
aktiviteter.

Linsstyrelserna ska uppritta tillsynsplaner f6r Sevesotillsynen vilket samtliga
linsstyrelser har gjort. Planerna uppfyller i stort lagstiftningens krav men
tydligheten, omfattningen och innehdllet i tillsynsplanens avsnitt om 6vergripande
bedémning av relevanta sikerhetsaspekter behdver generellt sett utvecklas.
Avsnittet bor beskriva den 6versiktliga riskbilden i linet till f6ljd av de
Sevesoverksamheter som finns i lanet, vilka konsekvenser som riskerna kan leda
till och vilka atgdrder och vilken beredskap som finns f6r att férhindra dem.

Brister inom omradet dr att fler verksamheter pa hégre kravnivan bor fa
tillsynsbesok varje dr. Linsstyrelserna behdver ocksa i hogre grad fa de
systematiska bedémningarna av faran for allvarliga kemikalieolyckor 1
verksamheternas tillsynsprogram mer vilgrundade och tydliga. Detta £6r att pé ett
bittre sitt kunna avgéra om en utglesning av tillsynsintervallet f6r verksamheten
ar acceptabel.

Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Verksamhetsutévarna har god foljsamhet av lagstiftningen vad giller att
uppritta handlingsprogram samt att se 6ver och vid behov uppdatera dem inom
en 5:ars-period. For att lagefterlevnaden fortsatt ska vara god beh6ver méinga
verksamhetsut6vare ses 6ver och vid behov uppdatera sina handlingsprogram
under 2021. Detta innebir ett 6kat behov av att arbeta med omradet for s vil
verksamhetsutovare (uppratta), linsstyrelser (granska och félja upp) och MSB
(vigledning till verksamhetsutévare/linsstyrelser).

Forbittringsomride inom tillsynsomradet dr att linsstyrelserna i hégre grad
bér félja upp att handlingsprogrammen har genomférts genom ett
sikerhetsledningssystem.



Sakerhetsrapport

Verksamhetsutdvarna har god foljsamhet av lagstiftningen vad giller att
uppritta sikerhetsrapporter samt att uppdatera dem inom en 5:ars-period. I stort
sett alla verksamheter pa den hégre kravnivan har en aktuell sikerhetsrapport.

For att lagefterlevnaden inom omradet fortsatt ska vara god beh6ver minga
sikerhetsrapporter (40 procent av sikerhetsrapporterna) uppdateras under 2021
for att inte bli inaktuella. Detta innebir ett 6kat behov av att arbeta med omridet
for sa vil verksamhetsutévare (uppdatera), linsstyrelserna (granska och félja upp)
och MSB (vigledning till verksamhetsutovare/linsstyrelser).

Internplan foér raddningsinsats

Hir konstateras stora brister i att verksamhetsutdvarna i hogre grad behéver
uppdatera sina interna planer fér riddningsinsatser, vilket ska gbras minst vart
tredje dr. Planerna behéver dven i hogre utstrickning 6vas, vilket ska géras minst
vart tredje dr.

Vidare beddmer MSB att linsstyrelserna i hégre utstrickning behover f6lja
upp att verksamhetsutévarens skyldigheter for interna planer for riddningsinsatser
efterlevs samt att de inlimnade planerna hogre grad granskas.

Det dr mdnga interna planer f6r riddningsinsatser som behéver uppdateras
under 2021 f6r att inte bli inaktuella. Detta innebir ett 6kat behov av att arbeta
med omridet fOr sd vil verksamhetsutovare (uppdatera och 6va), linsstyrelserna
(granska och félja upp) och MSB (vigledning till
verksamhetsutévare/linsstyrelser).

Kommunal plan for raddningsinsats

Hir konstateras stora brister i att kommunerna i hogre grad behéver
uppdatera sina kommunala planer f6r riddningsinsatser, vilket ska gbras minst vart
tredje dr. Planerna behéver dven i hogre utstrickning 6vas, vilket ska géras minst
vart tredje dr.

MSB behover f6lja upp att kommunernas skyldigheter gillande kommunala
planer f6r riddningsinsatser efterlevs.

Information till allmanheten

Lagefterlevnaden inom omradet dr bra med avseende pa att kommunerna i
hég utstrickning upprittar och tillginglige6r pa kommunernas hemsidor den
information till allmidnheten som ska upprittas for bide den ligre och hogre
kravnivan.

Diremot ser MSB stora brister vad giller kommunernas skyldigheter avseende
utékad information till allmdnheten f6r verksamheterna pa den hégre kravnivan.
For dessa verksamheter ska informationen till allménheten regelbundet uppdateras
och utan begiran limnas till allmidnheten, dock minst vart femte 4r. Till viss del
kan statistiken inom omradet vara bristféllig, men MSB anser att det ér viktigt att
linsstyrelserna skapar sig en bild och féljer upp lagefterlevnaden inom omradet f6r



kommunerna i sitt lin. Linsstyrelserna behover dven sikerstilla att informationen
samtidigt limnas till de som bedriver hilso- och sjukvird, skolverksamhet eller
annan aktivitet som bes6ks av allmidnheten om omridena dir aktiviteterna bedrivs
kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka.

Omgivningsfaktorer

Féljsamheten till lagstiftningen dr god med avseende pa att de flesta
verksamheterna som har identifierat omgivningsfaktorer som kan paverka
sdkerheten hos nitliggande verksamhet ocksa har utbytt information om
faktorerna med de berérda verksamheterna.

MSB anser att det 4r viktigt att verksamhetsutvare identifierar faktorer i
omgivningen som kan paverka sikerheten vid den egna verksamheten och att
linsstyrelserna fortsatt behover £6lja upp hur verksamheterna arbetar med
identifiering av omgivningsfaktorer. Linsstyrelserna har under 2020 haft ett
pigdende projekt inom omridet och utvirdering av detta projekt pagir.



Sevesolagens tillampning under 2020

I rapportens kommande stycken presenterar MSB bedémningar inom
Sevesolagstiftningens olika delomrdden £6r dr 2020. Beddmningarna bygger pé
uppgifter 1 Sefari, MSB:s uppfoljningsbesok av linsstyrelsernas arbete med
Sevesolagstiftningen samt kvalitativa uppgifter om tillsynen som inhdmtats via ett
enkitutskick som gjordes den 4 december 2020 till samtliga linsstyrelser (dnr MSB
2020-15413). MSB uppmanade linsstyrelserna att uppdatera Sefari till den 15
januari 2021 for att statistiken skulle bli s tillf6rlitlig som mojligt.
Sammanstillning av uppgifterna ur Sefari finns i Bilaga 1 — Sevesostatistik _for ar 2020
och bygger pa ett utdrag ur Sefari fran den 28 januari 2021. En samanstillning av
enkitsvaren finns i Bilaga 2 - Sammanstillning av enkdt om linsstyrelsernas Sevesotillsyn
2020.

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen

Diagram 1 visar férdelningen av antalet Sevesoverksamheter som 2020
omfattades av Sevesolagstiftningen.

Diagram 1 - Fordelning av Sevesoverksambeter 2020

Andel och antal Sevesoverksamheter 2020
- totalt antal verksamheter, 391 st. (763 st.)

Hdgte kravnivin
26 % av Seveso-
vetksamheterna
(199 st)
kﬂvniﬂn)49%
(3728!'.)

Ligre kravnivin
25 % av Seveso-

verksamheterna
(192 st)

= Antal verksamheter pd hogre kravnivin = Antal verksamheter pa ligre kravnivin

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28

Vid utgingen av 2020 fanns totalt 763 verksamheter som omfattades av
Sevesolagstiftningen. Av dessa var 199 verksamheter pd den hégre kravnivan, 192
verksamheter pa den ligre kravnivéin. 372 verksamheter var tiktverksamheter pa
den ligre kravnivan.



Antalet industriella anliggningar har inte férindrats ndmnvirt de senaste dren
utan fortsatt legat ungefir konstant pd ca 200 verksamheter pd den hégre
kravnivan och ca 200 verksamheter pa den ligre kravnivén.

Lansstyrelsernas Sevesotillsyn

Landets 21 ldnsstyrelser ansvarar f6r den operativa tillsynen enligt
Sevesolagstiftningen. Variationen dr stor mellan hur manga verksamheter som
varje lin har att ut6va tillsyn 6ver vilket aterspeglar variationen ver antalet
handliggarresurser hos de olika linsstyrelserna. Under 2020 arbetade totalt 53
linsstyrelsehandldggare, 1 varierande omfattning med Sevesotillsyn. Av dessa har
14 borjat arbeta med Sevesotillsyn under 20201, Sevesohandldggarnas totala
arbetade tid med Sevesotillsynen under 2020 var 13,5 arsarbetskrafter?.

Tillsynen ska vara systematisk

Sevesolagstiftningen foreskriver att linsstyrelsernas tillsyn ska vara utformad
for att medge en planerad och systematisk granskning av de tekniska system samt
organisations- och driftsystem som tillimpas vid verksamheterna. Fér att uppna
detta har det bland annat inforts krav pd att tillsynsmyndigheten, drligen ska
uppritta tillsynsplaner f6r tillsynen enligt Sevesolagstiftningen’. Linsstyrelserna
ska dven f6r varje Sevesoverksamhet uppritta ett tillsynsprogram.

Samtliga linsstyrelser har f6r 2020 upprittat tillsynsplaner. Planerna uppfyller i
stort lagstiftningens krav men tydligheten, omfattningen och innehallet i
tillsynsplanens avsnitt om 6vergripande bedémning av relevanta
sikerhetsaspektert behover generellt sett utvecklas. Avsnittet bor beskriva den
oversiktliga riskbilden i linet till f6ljd av de Sevesoverksamheter som finns i linet,
vilka konsekvenser som riskerna kan leda till och vilka dtgirder och vilken
beredskap som finns f6r att f6rhindra dem.

Tillsynsprogram har varit ett av de omraden som MSB {6ljt upp vid
uppfoljningsmoten som MSB utfort med linsstyrelserna under 2018-2020. MSB
har da uppmirksammat att en systematisk bedémning av faran for allvarliga
kemikalieolyckor i tillsynsprogrammen f6r verksamheterna saknas eller behéver
utvecklas. Fér de verksamheter som ldnsstyrelserna har valt ett lingre
tillsynsintervall ska det kunna motiveras med st6d av den systematiska
bedémningen. MSB anser att linsstyrelserna bor gora tydligare systematiska
bedémningar i verksamheternas tillsynsprogram och dirigenom tydligare kunna
motivera hur linsstyrelserna gjort bedémningen att ett lingre tillsynsintervall f6r
verksamheten har valts. Lansstyrelserna har utarbetat tillsynsprogram for de flesta
industriverksamheter. MSB har tidigare meddelat linsstyrelserna att
tillsynsprogrammen avseende tiktverksamheter inte beh6ver upprittas pa den

" Uppgifter fran bilaga 2, Sammanstéllning av MSB:s enkét om lansstyrelsernas Sevesotillsyn 2020
21 arsarbetskraft ar 1600 timmar

318 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

4 Krav enligt pkt 2 bilaga 3 MSBFS 2015:8



nivan som krivs f6r industriella verksamheter. Att det saknas tillsynsprogram for
265 tiktverksamheter ser dirfor inte MSB som en brist.

Tillsynen under "corona-aret” 2020

Arets tillsynsaktiviter har paverkats av den pagiende coronapandemin, vilket
med de restriktioner som pandemin inneburit har férindrat och ibland férhindrat
méjligheterna att bedriva tillsyn pé plats hos verksamheterna. Flera handliggare
vid ldnsstyrelserna har med anledning av coronapandemin ingdtt 1 linsstyrelsernas
sirskilda organisation/stab, vilket paverkat de personella resursernas omfattning
for Sevesotillsynen. Inriktningen av tillsynen har dven den till viss del paverkats i
och med kontinuitetsplanering och nédligesberedskap har blivit ett mer aktuellt
dmne.

Tillsynsbesok, tillsynsfrekvens och fillsynsinriktning

Det dr linsstyrelsen som dr den operativa tillsynsmyndigheten enligt
Sevesolagstiftningen och statistik om tillsynsbesok framgér av fabell, bilaga 1 —
Tillsynsbesok 2020. Antalet tillsynsbes6k under 2020 var totalt 185 stycken, vilket ar
10 procent firre besék dn under 2019. 2020 fick 39 tillsynsbesok stillas in pa
grund av corona-restriktioner. Av de besék som genomférts utférdes 123 stycken
hos verksamheter den hégre kravnivin vilket motsvarar 60 procent av dessa
verksamheter. 62 besék hos verksamheter pa den ldgre kravnivan, vilket
motsvarar 35 procent av verksamheterna pd den ldgre kravnivan. Utéver de 185
tillsynsbesoken pa industriella verksamheter utférdes 18 besék hos
tiktverksamheter. Detta motsvarar 5 procent av tiktverksamheter som omfattas
av Sevesolagen.

Corona-restriktionerna har medfért att manga platsbes6k har ersitts med
annan form av tillsyn. Ca 60 procent av de utforda tillsynsbeséken under 2020 har
genomforts helt digitalt. Totalt utférdes 115 tillsynsbesok digitalt, vilket medfort
att tillsynsnivan har kunnat uppritthallas pd en likartad nivd som under 2019.

Fo6r verksamheterna pa den hogre kravnivdn ska tillsynsbesok utféras minst en
ging om aret om inte linsstyrelsen har bestdmt ett annat tillsynsintervall, som i sa
fall méste grundas pd en systematisk bedémning av faran for en allvarlig
kemikalieolycka f6r verksamheten. Linsstyrelsen maste tydligt kunna motivera
varfor det dr acceptabelt att glesa ut tillsynsintervallet hos verksamheten. For ca 40
procent av verksamheterna pd den hégre kravnivin har linsstyrelsen valt att ha ett
lingre tillsynsintervall 4n varje dr. Detta anser MSB vara en hég andel av
verksamheterna som inte far tillsynsbesék varje dr och det bér undersékas om
denna andel dr motiverad.

Vid MSB:s uppféljningsbesok hos linsstyrelserna har det noterats att det finns
brister i pa vilka grunder som linsstyrelsen beslutat om lingre tidsintervall samt
hur de systematiska bedémningarna utfors. I vissa fall dr det otydligt pa vilka
grunder en utglesning av tillsynsintervallen har gjorts. Vid den systematiska
bedémningen for allvarliga kemikaliecolyckor ska det tas hinsyn till verksamhetens



art och omfattning och till hur bestimmelserna f6r verksamheten har foljts>.
Liansstyrelsen ska i tillsynsprogrammet tydligt motivera varfor tillsynsfrekvensen
har f6rindrats. Av zabell 2, bilaga 1 — Tillsynsfrekvens 2020 framgar hur minga
verksamheter som linsstyrelserna ska utféra tillsyn hos inom de olika
tillsynsintervall som angetts i Sefari.

Lansstyrelsens granskningar av dokument

Tabell 3, bilaga 1- Lénsstyrelsernas granskning av dokument beskriver de dokument
som det 1 Sefari finns statistik om att de har granskats eller inte. Med aktuella
menas f6r dokumenten handlingsprogram, sikerhetsrapport och information till
allméinheten att dessa dr uppdaterade inom en 5 drsperiod, dvs efter 2016-01-01.
Kommunala planer f6r riddningsinsatser och interna planer f6r riddningsinsatser
ir aktuella om de har uppdaterats inom en 3-ars period, dvs planerna har
uppdaterats efter 2018-01-01.

De omraden dir linsstyrelsen har mest behov av att forbittra att antalet
granskade handlingar dr inom omradet om informationen till allmidnheten finns
tillgdnglig pA kommunens hemsida (20 procent f6r verksamheterna pa den hégre
kravnivan och 25 procent f6r verksamheterna pd den ligre kravnivan) samt att
granska de inkomna, och fortfarande aktuella interna planer f6r riddningsinsats.
Av dessa dr det ca 25 procent som inte har granskats.

Bedomning av tillsynen 2020

Liansstyrelserna har, trots coronapandemin och dess restriktioner lyckats
bibehilla nivan av antal genomférda tillsynsbesék som under 2019. Dock anser
MSB att fler verksamheter pa den hégre kravnivan behéver fa tillsynsbesék varje
ar. MSB anser att den tillsynsfrekvens som féreskrivs om tillsynsbesék vatje ar bér
rida for en storre andel av verksamheterna. Linsstyrelserna bor endast
undantagsvis férlinga det minimi-tillsynsintervall som lagen féreskriver. I
dagsldget har Linsstyrelserna gjort detta f6r 40 procent av verksamheterna och
MSB anser att linsstyrelserna maste understka om det dr motiverat med att en sd
pass hog andel av verksamheterna pa den hogre kravnivan har ett lingre
tillsynsintervall 4n varje ar.

Linsstyrelserna har férvisso méjlighet att glesa ut tillsynsintervallet hos
Sevesoverksamheterna si som har gjorts. Dock méste detta bygga pi/motiveras av
en systematisk bedémning av faran f6r allvarliga kemikalieolyckor som ska framgé
av verksamheternas tillsynsprogram. MSB anser att linsstyrelserna i hégre grad
behéver arbeta med att fa dessa bedémningar mer tydliga och vilgrundade for att
pé ett bittre sitt kunna avgéra om en utglesning av tillsynsintervallet f6r
verksamheten dr acceptabel.

516 § 2 stycket Forordning (2015:236) om atgarder for att férebygga och begransa
féliderna av allvarliga kemikalieolyckor



Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Alla Sevesoverksamheter ska uppritta handlingsprogram f6r hur allvarliga
kemikalieolyckor ska férebyggasS. Verksamhetsut6varen ska genomféra
handlingsprogrammet genom ett sikerhetsledningssystem. Handlingsprogrammet
ska ges in till linsstyrelsen, vilket sikerhetsledningssystemet inte behéver géra. For
verksamheterna pd den hogre kravnivin ska det i sikerhetsrapporten ingi en
sammanfattning och information om sikerhetsledningssystemets samtliga
punkter’. Handlingsprogrammet ska ses 6ver regelbundet, minst vart femte ar och
uppdateras vid behov. Har handlingsprogrammet inte uppdaterats inom en 5-drs
period anges det i tabellen som inaktuellt. Handlingsprogrammet ska alltid
uppdateras innan en dndring genomfors i verksamheten8. 2020 érs statistik for
omradet presenteras i Zabel] 5, Bilaga 1 - Handlingsprogram och sikerbetsledningssystem.
Ett handlingsprogram ir aktuellt om den dr upprittad inom en fem-ars period, dvs
upprittad efter 2016-01-01.

Verksamheterna uppfyller sina skyldigheter vil vad giller att uppritta
handlingsprogram da i princip alla verksamheter har aktuella handlingsprogram
vilka linsstyrelserna i stor utstrickning har granskat. Under 2021 behéver dock
hela 50 procent av verksamheterna (178 stycken) uppdatera sina handlingsprogram
for att dessa inte ska bli inaktuella. Fér ca 20 procent av verksamheterna med
aktuella handlingsprogram har inte linsstyrelsen f6ljt upp om
handlingsprogrammen har genomférts genom ett sikerhetsledningssystem.

Nigra férdjupande fragor skickades ut till linsstyrelserna om hur
omfattningen av tillsynen av handlingsprogram och sikerhetsledningssystem varit
under 2020. De flesta linsstyrelser angav att de har {6ljt upp omradet hos nigon
eller nagra verksamheter pa bade den hégre och ligre kravnivan. De omraden
inom handlingsprogram och sikerhetsledningssystem som flest linsstyrelser anger
att de har bedrivit tillsyn inom 4r: a) Organisation och personal, ¢) Styrning samt
d) Hantering av dndringar. 1 bilaga 2 - Sammanstillning av enkdt om lansstyrelsernas
Sevesotillsyn 2020 redogors statistiken och goda exempel som linsstyrelserna angett
inom de olika delarna av uppféljningen av handlingsprogram och
sidkerhetsledningssystem.

Beddmning fér omradet handlingsprogram och
sdkerhetsledningssystem

Verksamhetsutévarna har god foljsamhet av lagstiftningen vad giller att
uppritta handlingsprogram samt att uppdatera dem inom en 5:ars-period.
Linsstyrelserna behover dock 1 hégre grad folja upp hos fler verksamheter att
handlingsprogrammet har genomforts genom ett sikerhetsledningssystem.

68 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
71 pkt Bilaga 3 Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

87 § Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Det kan ocksé konstateras att manga handlingsprogram (50 procent) behdver
uppdateras/ses 6ver av verksamhetsutévarna under 2021 f6r att inte bli inaktuella.
Detta innebir ett 6kat behov av att arbeta med omréidet f6r sa vil
verksamhetsutovare (uppritta och implementera), linsstyrelser (granska och fljla
upp) och MSB (vigledning till verksamhetsutovare/lansstyrelser).

Sakerhetsrapport

Verksamheter som tillhor den hégre kravnivan ska uppritta en
sdkerhetsrapport som ska limnas till linsstyrelsen®. Sikerhetsrapporten ska ses
6ver regelbundet, dock minst vart femte ar, och vid behov uppdateras.
Sikerhetsrapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka och
innan en dndring genomfoérs som visentligt kan paverka faran for allvarliga
kemikalieolyckor. En uppdaterad sikerhetsrapport limnas till linsstyrelsen s snart
den har firdigstillts!0. Statistik f6r omrddet presenteras i fabell 6, bilaga 1 -
Sdkerbetsrapport. En sikerhetsrapport ér aktuell om den dr upprittad inom en fem-
ars period, dvs upprittad efter 2016-01-01.

I stort sett alla verksamheter pa den hogre kravnivan har en aktuell
sdkerhetsrapport. Det dr endast tvd verksamheter som inte har aktuella
sdkerhetsrapporter. Av de aktuella sdkerhetsrapporterna dr det 10 procent som
annu inte har granskats av linsstyrelsen. Av dessa dr det fjorton (14)
sikerhetsrapporter som inkom till linsstyrelsen fére 2020-01-01 och som
linsstyrelsen borde ha hunnit med att granska.

For ca 40 procent av verksamheterna (76 stycken) pd den hogre kravnivin
behéver sdkerhetsrapporten uppdateras under 2021 f6r att vara aktuell.

Beddmning fér omradet sakerhetsrapport

MSB anser att verksamhetsutévarna har god foljsamhet av lagstiftningen vad
giller att uppritta sikerhetsrapporter samt att uppdatera dem i enlighet kravet om
att uppdatering ska ske minst vart 5:e ar.

Manga sikerhetsrapporter (40 procent) behéver uppdateras under 2021 for att
inte bli inaktuella. Detta innebdr ett 6kat behov av att arbeta med omradet f6r s
vil verksamhetsutovare (uppdatera), linsstyrelserna (granska och fl6jla upp) och
MSB (vigledning till verksamhetsutovare/lansstyrelser).

Interna planer for raddningsinsats

Verksamheter pa den hégre kravnivan ska uppritta en Intern plan fér
riddningsinsats som ska limnas till linsstyrelsen!!. Planen ska uppdateras och 6vas

910 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

109 § 3 st. Férordning (2015:236) om atgéarder for att forebygga och begransa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor

112§ Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féliderna av allvarliga
kemikalieolyckor



minst vart tredje ar eller nir det till £6ljd av dndrade férhéllanden finns anledning
till det. Planen ska alltid uppdateras innan en dndring genomférs i en verksamhet
som visentligt kan pdverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad
plan ska limnas till linsstyrelsen sd snart den har fardigstallts'2. I tabell 7, bilaga 1 —
Interna planer for riddningsinsats redovisas statistik f6r omridet under 2020. En plan
anges vara aktuell di den har uppdaterats inom en tre-drsperiod, dvs har
uppdaterats efter 2018-01-01.

Alla verksamheter pa den hégre kravnivan har upprittat en intern plan f6r
riddningsinsats, men f6r 25 procent av verksamheterna dr planen inaktuell. Av de
aktuella planerna dr det 25 procent som inte har inte granskats av linsstyrelsen.
Nio av planerna som dnnu inte granskats inkom fére 2020-01-01. MSB anser att
dessa planer omgiende behéver granskas och att linsstyrelserna i hdgre
utstrickning behéver ligga fokus pa att granska inkomna planer.

Det idr bara 30 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan som har
aktuella planer som dr 6vade inom den senaste tredrsperioden. Endast 40 procent
av verksamheterna pd den hogre kravnivin har ndgon ging dvat sin interna plan
tor riddningsinsats. Detta innebdr att det dr 60 procent (122 verksamheter) pd den
hégre kravnivan som aldrig har 6vat sin interna plan for riddningsinsats, vilket dr
ett stort bristomrade.

Det idr 35 procent av verksamheterna pd den hégre kravnivin som har
uppdaterat sina interna planer for riddningsinsats under 2018. Dessa planer
behoéver uppdateras under 2021 61 att inte bli inaktuella.

Bedomning - interna planer fér radddningsinsats

MSB anser att det 4r bristfillig foljsamhet till lagstiftningen inom omrédet.
Verksamhetsutdvarna behéver hégre grad uppdatera de interna planerna £6r
riddningsinsats vilket ska géras minst vart tredje ar. Planerna behéver dven 1 hdgre
utstrickning Gvas, vilket ska géras minst vart tredje ar. Vidare behdver
linsstyrelserna i hogre utstrickning folja upp att verksamhetsutévarens
skyldigheter for interna planer f6r riddningsinsats efterlevs och de till linsstyrelsen
inlimnade planerna behéver i hdgre grad granskas.

Manga interna planer f6r riddningsinsatser behéver uppdateras under 2021
for att inte bli inaktuella. Detta innebir ett 6kat behov av att arbeta med omradet
tor sa vil verksamhetsutévare (uppdatera och 6va), linsstyrelserna (granska och
fléjla upp) och MSB (vigledning till verksamhetsutévare/linsstyrelset).

Kommunala planer for raddningsinsats

Kommunen ska uppritta en kommunal plan £6r riddningsinsats for varje
verksamhet inom kommunen som omfattas av den hégre kravnivin. Planen ska
uppdateras minst vart tredje 4, eller nir det till f6ljd av dndrade férhallanden finns

210 § Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



anledning till det. Den kommunala planen ska 6vas vart tredje ar. Planen ska
limnas in till lansstyrelsen'3. I zabell 8, bilaga 1 — Kommunala planer for riddningsinsats
redovisas statistik f6r omrddet under 2020. En plan anges vara aktuell dd den har
uppdateras inom en tre-drsperiod dvs, har uppdaterats efter 2018-01-01.

For 60 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan har kommunen en
aktuell kommunal plan f6r riddningsinsatser for den aktuella Sevesoverksamheten.
Foér 35 procent av verksamheterna dr den kommunala planen inaktuell och f6r 5
procent av verksamheterna finns inte ndgon plan upprittad.

Hos 30 procent av verksamheterna pd den hogre kravnivan finns en aktuell
kommunal plan f6r riddningsinsats dir ocksd 6vning av den kommunala planen
har skett inom de senaste tre dren. MSB anser att kommunerna behéver bli bittre
pd att 6va sina planer f6r riddningsinsatser.

Det dr 75 procent av verksamheterna pd den hégre kravnivin vars kommuner
har upprittat kommunens plan £6r riddningsinsats under 2018 eller tidigare. Det
ir alltsd en stor del av planerna som behéver uppdateras under 2021 {6r att
fortsatt vara aktuella.

Bedémning - kommunala planer for raddningsinsats

MSB anser att det dr bristfillig foljsamhet till lagstiftningen inom omradet.
Kommunerna behdver i hogre grad uppdatera de kommunala planerna f6r
riddningsinsats, vilket ska géras minst vart tredje ar. Planerna beh6ver dven i
hégre utstrickning 6vas, vilket ska géras minst vart tredje ér.

Manga kommunala planer 61 riddningsinsatser (75 procent) behdver
uppdateras under 2021 £6r att inte bli inaktuella. Detta innebdr ett 6kat behov av
att arbeta med omridet for sd val kommunerna som MSB.

Tillsynsmyndigheten (MSB) behéver f6lja upp att kommunernas skyldigheter
t6r kommunala planer f6r riddningsinsats eftetlevs.

Information till allmanheten

For alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ska kommunen
dir verksamheten 4r lokaliserad se till att allmidnheten far tillgang till aktuell
information om de verksamheter som omfattas av Sevesolagen!. For de
verksamheter som omfattas av den hégre kravnivan ska information till
allminheten regelbundet, och utan begiran limnas till allmdnheten, dock minst
vart femte dr. Informationen ska samtidigt limnas till den som bedriver hilso- och
sjukvard, skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av allminheten om
omridena dir aktiviteterna bedrivs, kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka'.

'3 3 kap. 6 § Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
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1 Tabell 9, bilaga 1 — information till allménbeten redovisas statistik f6r omridet under
2020.

I stort sett alla kommuner har £6r sina Sevesoverksamheter upprittat
information till allménheten och gjort den tillginglig p4 kommunens hemsida.

Fo6r verksamheterna pa den hogre kravnivan dr omfattningen av den
information som ska limnas till allminheten niagot mer omfattande 4n den dr f6r
ldgre kravnivan. Denna utékade information ska dessutom regelbundet, och utan
begiran limnas till allmdnheten, dock minst vart femte r'6. Enligt tillginglig
statistik 1 Sefari har f6r 70 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan (146
verksambheter) inte limnats ndgon gang. Det ir endast f6r 20 procent (41 st.) av
verksamheterna dir informationen aktivt har limnats till den berérda allminheten
inom 5 4r. Huruvida informationen samtidigt har limnas till den som bedriver
hilso- och sjukvird, skolverksamhet eller annan aktivitet som beséks av
allméinheten 4r uppdateringen i Sefari f6r bristfillig f6r att kunna dra nagra
slutsatser om.

Bedomning - information till allmdnheten

Omrddet 6ljs bra med avseende pa att kommunerna upprittar den
information till allmidnheten som giller f6r bade den ligre och hogre kravnivin.
Informationen tillgingliggdrs ocksa i hég utstrickning pa kommunernas hemsida.
Diremot rader det stora brister vad giller de skyldigheter som finns f6r
kommunerna avseende utékad information f6r verksamheterna pd den hogre
kravnivan. For dessa verksamheter ska informationen till allménheten regelbundet
uppdateras och utan begiran limnas till allminheten, dock minst vart femte 4r.
Fo6r ca 80 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan har kommunerna
inte aktivt limnat informationen till allminheten under de senaste fem aren. MSB
anser att det dr viktigt att linsstyrelserna skapar sig en bild och féljer upp
lagefterlevnaden pa omradet f6r kommunerna i sitt lin. Linsstyrelserna behover
dven sikerstilla att informationen samtidigt 1imnas till de som bedriver hilso- och
sjukvard, skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av allminheten om
omridena dir aktiviteterna bedrivs kan péverkas av en allvarlig kemikalieolycka.

Omgivningsfaktorer

Med omgivningsfaktorer menas att verksamhetsut6varen i sitt sikerhetsarbete
ska, utdver férhdllandena vid den egna verksamheten, ta hinsyn till andra faktorer
i omgivningen som kan paverka sikerheten. Narheten till annan verksamhet som
omfattas av lagen ska sirskilt beaktas!?. Sadana faktorer kan vara andra
Sevesoverksamheter och verksamheter som inte omfattas av Sevesolagen. Andra
faktorer kan vara av naturliga orsaker sisom hoga vattennivier, ras och skred,
stormar, dskovider mm. Ytterligare exempel kan vara projekt utanfor

16 8 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:8) om atgarder for att
férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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verksamheten som t.ex. ett nytt jarnvigsspar eller annan infrastruktur!s,
Nirliggande Sevesoverksamheter ska utbyta information med varandra for att
identifiera om de kan paverka faran fér en allvarlig kemikalieolycka hos varandra.
Om det finns en paverkan ska verksamheterna ta fram en gemensam information
om situationen och limna till den kommun dér verksamheterna finns!9. Bilaga 1 -
Tabell 10, bilaga 1 — dominoeffekter och omgivningsfaktorer redovisar statistik fér omradet
under 2020 avseende identifiering och utbyte av information enligt 13 § Lag
(1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

50 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan har identifierat faktorer
i omgivningen som kan péverka sidkerheten i den egna anliggningen. Majoriteten
av dessa (95 procent) har utbytt information om omgivningsfaktorer med de
verksamheter som dr berérda. Av de 15 procent av verksamheterna pd den ligre
kravnivan som har identifierat omgivningsfaktorer dr det 90 procent som har
utbytt information om omgivningsfaktorer med berérda verksamheter.

Flertalet linsstyrelser har under 2020 haft ett projekt om faktorer i
omgivningen som kan paverka sikerheten hos den egna verksamheten. Projektet
initierades av linsstyrelsernas nationella samordnare f6r Sevesotillsyn (NSS) och
har bestitt i ett antal fokusfragor inom omridet omgivningsfaktorer. Frigorna har
linsstyrelserna stillt till verksamhetsutévaren i samband med Sevesotillsyn.
Linsstyrelserna har under 2020 haft ett pagiende projekt inom tillsynsomradet
Omgivningsfaktorer vilket dr under utvirdering. MSB har tolkat den
delredovisning som gjorts av projektet att det finns ett fortsatt behov av tillsyn
inom omradet.

Bedomning - omgivningsfaktorer

Foljsamheten till lagstiftningen 4r god med avseende pa att de flesta av de
verksamheter som har identifierat omgivningsfaktorer som kan paverka sikerheten
hos nirliggande verksamhet dven i stor utstrickning har utbyt information om
omgivningsfaktorer med de berérda verksamheterna.

Det saknas statistik f6r hur val verksamheterna har identifierat andra faktorer i
omgivningen som kan paverka sikerheten vid den egna verksamheten.
Liansstyrelserna har under 2020 haft ett pagdende projekt inom tillsynsomréidet
Omgivningsfaktorer vilket dr under utvirdering och MSB har tolkat den
delredovisning som gjorts av projektet att det finns ett fortsatt behov av tillsyn
inom omradet.

MSB anser att det 4r viktigt att verksamhetsutvare identifierar faktorer i
omgivningen som kan paverka sikerheten vid den egna verksamheten och att
linsstyrelserna fortsatt behdver f6lja upp hur verksamheterna arbetar med
identifiering av omgivningsfaktorer.

8 PM - Samréad enligt Sevesolagstiftningen, MSB 2016-11-11, Diarienr MSB 2016-6354
913 § Lag (1999:381) om atgarder fér att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Bilaga 1 - Sevesostatistik for ar 2020

Tabell 1. Tillsynsbestk 2020

Hogre Lagre Takter Totalt
krav- krav- Industri-
nivan nivan verksamheter
Tillsynsbesok under 2020 123 62 18 185
(Tillsynsbesok under 2019) (135) (71) (34) (240)
Andel verksamheter som besdkts 2020 62% 32% 5% 47%
(Andel verksamheter som besokts 2019) (56%) (30%) (14%) (62%)
Platsbes6k som ersatts med digitala moten 115
Tillsynsbesok som stillts in p.g.a. Corona- 39
restriktioner
Verksamheter for vilka lansstyrelsen inte 1 9 265 275
uppréttat tillsynsprogram (1%) (5%) (71%) (36%)

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28 samt Sammanstalining av enkat om lansstyrelsernas Sevesotillsyn

2020

Tabell 2. Tillsynsfrekvens 2020

Verksamheter pa hogre Verks_arpheter pa qure
g . kravnivan som besokts
kravnivan som besokts under
2020 under 2020
(exklusive takter)
Antal (andel) Antal (andel)
Lénsstyrelsens \29 7;?;;:;:::2’ verksamheter ‘2 7;?;;;’;:5& verksamheter
beslutade som skulle som skulle som skulle som skulle
tillsynsintervall for besékts 2020 besokts 2020 besékts 2020 besokts 2020
verksamheten men som inte men som inte
besokts besokts
Varie &r 124 25 7 0
J (62%) (20%) (4%) (0%)
Vart annat ar 53 9 33 !
(27%) (5%) (17%) (33%)
vart tredje ar 29 60 1308 %
(10%) (30%) (71%) (5%)
s 2 1 7 0
Vart 4. ar (1%) (50%) (4%) (0%)
Ovrigt 9 (o) Z 9
(0%) (0%) (4%) (0%)
41 16
Totalt 199 (20%) 192 (8%)

Kalla: Sefari-utdrag 2021-

01-28



Tabell 3. Lansstyrelsens granskning av dokument

Verksamheter pa hégre kravnivan Antal Granskats  Inte granskats
verksamheter
Verksamheter pa hogre kravnivan med aktuella 196 172 24
handlingsprogram (98%) (88%) (12%)
Verksamheter pa hogre kravnivan med aktuella 197 171 26
sakerhetsrapporter (99%) (86%0) (13%)
Antal (andel) verksamheter med aktuella interna planer for 149 115 34
raddningsinsats (75%) (77%) (23%)
Antal (andel) verksamheter med aktuella kommunala planer 124 92 32
for raddningsinsats (62%) (84%) (16%)
Information till allménheten finns tillgidnglig pa kommunens 191 150 41
hemsida (96%0) (79%) (21%)
Verksamheter pa lagre kravnivan Antal el a i T
verksamheter
Verksamheter pa lagre kravnivan med aktuella 187 174 13
handlingsprogram (97%) (93%) (7%)
Finns information till allménheten finns tillganglig pa kommunens 170 130 40
hemsida (89%) (76%) (24%)

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28

Tabell 4. Dokument som ska uppdateras under 2021 av verksamhetsutovare/kommun for

att inte bli inaktuella

Antal
(andel)
Verksamheter med handlingsprogram som behdéver uppdateras 2021 ‘ 186
(48%)
Verksamheter med sakerhetsrapporter som behéver uppdateras 2021 76
(38%)
Verksamheter med interna planer for raddningsinsatser som behover 72
uppdateras 2021 (36%)
Kommuner med kommunal planer for raddningsinsatser som behdver 149
uppdateras 2021 (75%)

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28



Tabell 5. Handlingsprogram och sakerhtsledningssystem

Verksamheter pa hégre kravnivan

Antal/(Andel)
verksamheter

Verksamheter som saknar handlingsprogram
Verksamheter med inaktuellt handlingsprogram

Verksamheter som har ett aktuellt handlingsprogram som lansstyrelsen har
granskat samt foljt upp att handlingsprogrammet har genomférts genom ett SLS

Verksamheter har ett aktuellt handlingsprogram som lansstyrelsen har granskat
men inte foljt upp att handlingsprogrammet har genomférts genom ett SLS

Verksamheten har lamnat in ett handlingsprogram fore 2020-06-31 som
lansstyrelsen inte har granskat

Verksamheter pa légre kravnivan

Verksamheter pa lagre kravnivan som saknar handlingsprogram
Verksamheter pa lagre kravnivan med inaktuellt handlingsprogram

Verksamheter har ett aktuellt handlingsprogram som lansstyrelsen har granskat
och féljt upp att handlingsprogrammet har genomforts genom ett SLS

Verksamheter har ett aktuellt handlingsprogram som lansstyrelsen har granskat
men inte foljt upp att handlingsprogrammet har genomférts genom ett SLS

Verksamheten har I1dmnat in ett handlingsprogram fére 2020-06-31 som
lansstyrelsen inte har granskat
Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28

Tabell 6. Sékerhetsrapport

0
(0%)
3
(2%)
164
(82%)

35
(18%)

13
(7%)

Antal/(Andel)
verksamheter
2
(1%)

3
%)

155
(80%)

37
(19%)

6
(%)

Antal
(andel)

Verksamheter med aktuella sdkerhetsrapporter
Verksamheter med inaktuella sakerhetsrapporter (aldre an 2016-01-01)
Verksamheter pa hogre kravnivan som saknar sékerhetsrapport
Antal sakerhetsrapporter uppdaterade fére 2020-01-01 som inte granskats
Antal sékerhetsrapporter uppdaterade fére 2020-06-31 som inte granskats

Sakerhetsrapporter som har uppdaterats under 2021

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28

197
(98%)



Tabell 7. Interna planer for raddningsinsats

Aktuadlitet hos
Interna planer for raddningsinsats

Antal
(andel)
Verksamheter med aktuell Interna planer for raddningsinsats 149
(75%)
Antal verksamheter dar Intern plan for raddningsinsats saknas 0
(0%)
Antal (andel) verksamheter med inaktuella (éldre an tre ar) Interna planer for 50
raddningsinsats (25 %)
Ovningar av interna planer fér radddningsinsats
Verksamhet med en aktuell intern plan for raddningsinsatser som har évats de 54
senaste tre aren (27%)
Verksamheter med en aktuell internplan for raddningsinsatser som inte har évats 95
under de senaste tre aren (63%)
Verksamheter som har en internplan som nagon gang har évats 77
(39 %)
Verksamheter som aldrig har 6vat intern plan for raddningsinsats 122
(61 %)
Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28
Tabell 8. Kommunala planer for raddningsinsats
Aktualitet hos
Kommunala planer for raddningsinsats
Antal
(andel)
Verksamheter dér kommunen har aktuell kommunal plan fér réddningsinsats 124
(62%)
Verksamheter déar kommunen saknar kommunal plan for raddningsinsats 8
(4%)
Verksamheter dar kommunen har en inaktuell kommunal plan fér 67
raddningsinsats (33%)
Ovningar av kommunala planer
Verksamheter déar kommunen har en aktuell kommunal plan fér réddningsinsats 64
som har évats de senaste tre aren (32%)
Verksamheter dar kommunen har en aktuell kommunal plan fér raddningsinsats 60
som inte har 6vats de senaste tre aren (30%)
Verksamheter dar kommunen har en kommunal plan for raddningsinsatser som 130
nagon gang har dvats (65%)
Verksamheter dar kommunen har en kommunal plan for raddningsinsatser som 55
aldrig har 6vats (29%)

Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28 samt sammanstalining av enkat om lansstyrelsernas Sevesotillsyn

2020

20



Tabell 9. Information till allmanheten

Verksamheter pa hégre kravnivan

Ja Nej
Information till allmanheten finns upprattad 195 4
(98%) (2%)
Information till allménheten finns tillganglig pa kommunens hemsida 191 8
(96%) (4%)
Information till allmé&nheten har ldmnats till allménheten de senaste 5 aren 41 158
(21%) (79%)
Information till allmanheten har [amnats till allménheten, men det var mer an 5 aren 12
sedan (6%)
Det saknas uppgift i Sefari om Information till allmanheten har lamnats till allmanheten 146
(73%)
Verksamheter pa lagre kravnivan
Ja Nej
Information till allmanheten finns upprattad 179 13
(93) (6%)
Finns information till allménheten tillganglig pa kommunens hemsida 170 22
(89%) (11%)
Kalla: Sefari-utdrag 2021-01-28
Tabell 10. Dominoeffekter och omgivningsfaktorer
Verksamheter pa hégre kravnivan
Ja Nej Uppgift
saknas
Dominoeffekter har identifierats av verksamheten 101 72 26
(50%) (36%) (13%)
Verksamheten har identifierat omgivningsfaktorer och utbyt 96 2 3
information med berérd verksamhet? (95%) (2%) (3%)
Verksamheter pa lagre kravnivan
Dominoeffekter har identifierats av verksamheten 27 119 46
(14%) (62%) (24%)
Verksamheten har identifierat omgivningsfaktorer och utbyt 24 0 3
information med berérd verksamhet? (88%) (0%) (11%)
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Bilaga 2 - Sammanstallning av enkat om Idansstyrelsernas
Sevesotillsyn 2020

MSB skickade den 15 december 2020 ut en enkit (dnr MSB 2020-15413) till
linsstyrelserna om Sevesotillsynen 2020. Samtliga 21 linsstyrelser har besvarat
enkiten. Denna bilaga dr en sammanstillning av de svar som linsstyrelserna
limnat.

Uppgifter om Sevesohandldaggarresurser

For vilket 1an Antal handldggare Antal Antal nya
lamnas som arbetar med drsarbetskrafter Sevesohandldaggar
uppgifterna? Sevesotillsyn som arbetade med e som under 2020
Sevesotillsyn borjat arbeta med
under 2020 Sevesotillsyn
(Forklaring: En
arsarbetskraft
motsvarar 1 600
timmar)
Blekinge 1,00 0,50 1,00
Dalarna 2,00 0,40 0,00
Gotland 1,00 0,05 1,00
Gavleborg 3,00 0,25 2,00
Halland 2,00 0,26 1,00
Jamtland 2,00 0,10 1,00
Jonkdping 2,00 0,35 2,00
Kalmar 1,00 0,80 0,00
Kronoberg 2,00 0,05 0,00
Norrbotten 5,00 1,10 0,00
Orebro 3,00 0,60 0,00
Ostergétland 2,00 0,73 1,00
Skane 3,00 2,50 0,00
Stockholm 2,00 0,75 0,00
Soédermanland 2,00 0,35 2,00
Uppsala 3,00 0,25 1,00
Varmland 5,00 0,50 1,00
Vasterbotten 2,00 0,70 0,00
Vasternorrland 2,00 0,92 0,00
Vastmanland 2,00 0,50 0,00
Vastra Gotaland 6,00 1,90 1,00
Summa 53 13,56 14
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Lansstyrelsernas tillsyn och uppféljning av handlingsprogram och
sdkerhetsledningssystem under 2020

17 linsstyrelser har under 2020 granskat handlingsprogram och
sikerhetsledningssystem hos ndgon verksamheter pa hogre kravniva. 19
linsstyrelser har under 2020 granskat handlingsprogram och
sikerhetsledningssystem fér ndgon verksamheter pa ldgre kravniva. Nedan
beskrivs i vilken omfattning som ldnsstyrelserna f6ljt upp handlingsprogrammets
och sikerhetsledningssystemets olika delar.

| vilken omfattning som a. organisation och personal har féljts upp av de
olika l&nsstyrelserna som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Goda exempel och uppmarksammade brister inom organisation och
personal

Goda exempel:
- en verksamhet har formulerat mal kopplat till respektive kapitel i sdkerhetsledningssystemet.
Uppmarksammade brister:
¢ Organisationsférandringar hos flera verksamheter, uppdatering till myndigheter efterslapar.
Detsamma galler skriftlig delegering inom féretaget. Otillrackliga resurser avsatts for
sakerhetsarbetet, kunskapsbrist hos de ansvariga

« Dokumenterat ansvar otydligt delegerat ner i organisation.
Ansvar for kontakt med intilliggande verksamheter otydligt.
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I vilken omfattning som b. Identifiering och bed&mning av riskerna for
allvarliga olyckshdndelser har féljts upp av de olika Idnsstyrelserna som
under 2020

W Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter | Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte féljts upp under 2020

Goda exempel eller uppmdarksammade brister for b. Identifiering och
bedd&mning av riskerna for allvarliga olyckshdndelser
e Under aret har vi sarskilt genomfért tillsyn avseende omgivningspaverkan

e Systematik saknas, rutiner finns men foljs e;.
Rutiner oftillréckliga eller har fel fokus, t.ex. inriktning arbetsmiljé

¢ Risker for vissa omgivningsfaktorer har inte analyserats.
Ingen systematiskt riskanalys har genomforts for paverkan fran omgivningsfaktorer.
Bra utredning for paverkan fran naturliga omgivningsfaktorer.

e Goda exempel:
Generellt ser vi att ytterligare/férbattrande atgarder normalt genomférs efter incidenter etc.
Exempel pa brister:
- For nagra verksamheter har vi noterat att rutinerna for riskanalys ibland kan vara mer inriktade
pa risker kopplat till arbetsmiljo,
- Det finns en tendens att nagra verksamheter nedvarderar riskerna, aven efter incidenter, dvs
tycker i vissa fall att det inte behdvs fler atgarder aven efter incidenter (ex gasdetektion)
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I vilken omfattning som c. Styrning har féljts upp av de olika Idnsstyrelserna
som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Goda exempel eller uppmdrksammade brister for c. Styrning

o Har sett exempel pa verksamhet dar det finns sékerhetsledningssystem men dar rutiner och
instruktioner inte foljs.

e Goda exempel: bra férfaranden och rutiner for fortiopande tillsyn och underhall. Bra
sakerhetskultur leder till féljsamhet till rutiner och férfaranden.
En del verksamheter foljer ej dokumenterade rutiner.

o Rutiner for systematisk kontroll av vissa anlaggningsdelar saknas.

e Ex pa brister:
- rutiner kopplat till aldrande utrustning och korrosion behdéver féljas upp for flera verksamheter
- man har rutiner med de fdljs inte alltid, vilket noterats i samband med incidenter
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I vilken omfattning som d. Hantering av andringar har féljts upp av de olika
Iansstyrelserna som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Ange goda exempel eller uppmdrksammade brister fér d. Hantering av
dndringar

e Ettav tillsynsomradena som behéver sarskilt fokus da férfaranden saknas eller behéver
forbattras for andringar i verksamheten. Dalig forstaelse for risker kopplade till &ndringar: dvs.
kopplingen mellan &ndringar och riskbedémningar.

e Flera bolag har inte koll pa att vissa andringar ska anmalas till Lansstyrelsen.

e Oklarheter vilka risker som analyserats innan genomférd éndring.
Avvikelser fran ursprunglig plan har gjorts utan att ny riskbedémning genomforts.

e Expa brister:

Vi har noterat flera incidenter som ar kopplade till bristande riskanalyser i samband med
andringar, och brister nar det galler att folja upp atgarder kopplat till genomférda riskanalyser
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| vilken omfattning som e. Planering infér nédsituationer har féljts upp av de
olika l&nsstyrelserna som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Ange goda exempel eller uppmdarksammade brister for e. Planering infér
nd&dsituationer

e Boliden Aitik har en 5-arig situationsanpassad évningsplan for respektive avdelning, som
uppdateras minst 1 ar i férvag.

e Utbildning och évning behéver férbattras. Ovningar av den interna planen och inte enbart t.ex.
utrymningsdvningar. Planer for évningar saknas bland manga verksamheter och ratt fokus for
dévningarna.

® | armkedjor med intilliggande verksamheter saknas.
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I vilken omfattning som f. Resultatuppfdljining har féljts upp av de olika
IGnsstyrelserna som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Goda exempel eller uppmdarksammade brister f. Resultatuppfdlining

e Rutiner for anmalan av incidenter behover férbattras. Malen i HP ar inte konkreta och blir darmed
svara att félja upp.

o Nagra verksamheter har svarighet att se skillnad pa denna och den nedre punkten (f och g).

o Otydligheter i hur incidenter registreras for att kunna utgéra ett underlag fér uppféljning.
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| vilken omfattning som g. Granskning och uppdatering har féljts upp av de
olika l&nsstyrelserna som under 2020

B Hos en verksamhet [ Hos flera verksamheter Hos de flesta av verksamheterna [l Omradet har inte f6ljts upp under 2020

Ange goda exempel eller uppmdarksammade brister for g. Granskning och
uppdatering

e Den granskade verksamheten (lagre nivan) har rért ihop granskning/uppdatering med
resultatuppféljning. Har aven tidigare sett hos flera verksamheter (bade pa hégre och lagre niva)
att vissa av dem har lite svart att skilja mellan dessa tva omraden.

e Utvardering av 6vningar, folisamheten till beslutade rutiner etc. brister

e Brister kring mal och maluppfylinad.
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Bra exempel p& handlingsprogram eller verksamhet med bra
sGkerhetsledningssystem

e De flesta gor ratt fran sig, vissa verksamheter gor battre i fran sig praktiskt &n vad de beskriver i
rapporterna.

e Manga bolaget redovisar fortfarande sékerhetsledningssystemet som handlingsprogram, istéllet
fér en sékerhetspolicy. Det ar svart att fa en bra niva pa sakerhetspolicy/handlingsprogram.
Exempel hade varit bra att fa ta del av.

o De flesta Seveso-verksamheter i 1anet ar tékter som vid enstaka tillfallen under aret genomfor
sprangningsarbete vilket ar den enda delen av verksamheten gor att verksamheten omfattas av
Sevesobestdmmelserna. Verksamheterna kan i 6vrigt vara omfattande med stor bredd. Da
Seveso-delen av verksamheten &r en liten del uppfattar vi att verksamhetsutévaren relativt ofta
har svart att hitta relevanta delar i sina omfattande ledningssystem. Det verkar inte som att
Seveso-arbetet ar helt integrerat och det ar svart med grédnsdragningar mot évrig verksamhet.

e Bada handlaggarna har bérjat som sevesohandlaggare under 2020.

e Vissa verksamheter har bra koll pa vad som kravs och full férstaelse fér kopplingen mellan HP
och SLS. De brukar pa eget initiativ vilja visa upp sitt SLS och ga igenom hur de ténkt nar de
byggt upp det m.m. Men andra verksamheter har inte detta lika klart for sig! Dar kan man behdva
ta en pedagogisk genomgang om kopplingen mellan HP och SLS, och sedan stélla mer konkreta
tillsynsfragor om SLS.

e Primagaz Gasol Sverige AB

e Av den Sevesotillsyn som ar genomférd under ar 2020, huvudsakligen via Skype och granskning
av dokument, har vi dverlag fatt ett positivt intryck gallande granskade handlingsprogram och
sakerhetsledningssystem, men vi uppfattar aven att vissa mindre verksamheter ar mer
personberoende &n stdrre bolag.

e Vi har under 2020 uppmarksammat att en del verksamheter pa lagre kravniva har bristfélliga
handlingsprogram och sakerhetsledningssystem.

e Se foregaende sida.
e De blir battre och battre for varje ar.

e Generellt har verksamheterna under de senaste aren blivit battre pa att formulera konkreta
delmal for sékerhetsarbetet i handlingsprogrammet. Vi har tolkat det dels som en effekt av
tillsynen och dels en tydligare definition av kraven pa handlingsprogram efter implementeringen
av Seveso llI-direktivet.

e Atti princip alla bolagen ofta har svart att forst kravet pad koppling (réd trédd) mellan mal och de
allmanna handlingsprinciperna. Nar man forklarar att det egentligen heter policy for att
férebygga allvarliga olyckor (MAPP) s& begriper man battre. Ett bolag pa den lagre nivan
lamnade in en handlingsplan istéllet.

Denna tillsyn gjorde vi efter Seveso llI- direktivet ar 2015 med uppfdljning 2018.

e En generell reflektion ar att verksamheter pa hégre nivan i regel arbetar med
sakerhetsledningssystem och implementerar det i verksamheten pa ett bra satt medans flera av
verksamheterna pa lagre nivan inte arbetar pa samma sétt, dar finns det storre behov av
stéttning fran var sida. Vid tillsynen vid verksamheten pa lagre nivan laggs storre fokus och mer
tid pa sakerhetsledningssystemet och mal- och handlingsprinciper an vid verksamheter pa hogre
nivan.

e HP och SLS foljer oftast det som beskrivs i férordning och féreskrift (sk. kakreceptet).
Goda exempel: Domsjo Fabrikers senaste HP och SR ar bast i varat lan.

e Handlingsprogrammen &r ofta dvergripande vad det avser handlingsprinciperna och kopplar inte
sa tydligt till de olika delarna i sékerhetsledningssystemet. Malen ar ofta évergripande och inte
sa konkreta.

e Flera av de stora processindustrierna och raffinaderierna har redovisat bra sakerhetsrapporter.
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Systematisk bedémning av faran for allvarliga kemikalieolyckor i
tillsynsprogrammen

MSB frigade om det finns en systematisk bedémning av farorna for allvarliga
kemikalieolyckor i linsstyrelsens samtliga tillsynsprogram. 14 av linsstyrelserna
anger att det finns en systematisk bedémning i linsstyrelsens samtliga
tillsynsprogram. 6 linsstyrelser anger att det delvis gér det och en linsstyrelse
svarade nej.

Vid férandrat tillsynsintervall, &r det motiverat med stéd av den systematiska
beddmningen av farora fér allvarliga kemikalieolyckor?

MSB fragade i formuliret om det vid dndrat tillsynsintervall, ir motiverat med
stdd av den systematiska beddmningen av farorna f6r allvarliga kemikalieolyckor.
14 linsstyrelser uppger att de kan motivera detta, 5 linsstyrelser att de delvis kan
det och 2 linsstyrelser har svarat nej.

Anvénds ndgra kriterier f6r att beddma om tillsynsintervallet kan dndras?

MSB fragade i formuliret om det vid dndrat tillsynsintervall, anvints nagra
kriterier som kopplar till den systematiska bedémningen av farorna for allvarliga
kemikalieolyckor. 18 linsstyrelser uppger att de har kriterier och 3 linsstyrelser har
svarat att de inte har det.

Om kriterier anvdnds, vilka dr i sa fall dessa? Flera alternativ kan
vdljas.

MSB frigade i formuldret om det finns kriterier som anvinds vid upprittande
av den systematiska beddmningen av farorna for allvarliga kemikalieolyckor hos de
olika verksamheterna. Linsstyelserna kunde vilja flera av de alternativ och i
tabellen nedan anges vilka kriterier som anvindes och i vilken utstrickning hos 17
av linsstyrelserna.

Kriterie som anvands vid den Antal lansstyrelser som anvander detta

systematiska bedomningen av kriterie
allvarliga kemikalieolyckor

Verksamhetens konsekvenser for méanniska

och miljo 16

Verksamhetens komplexitet 16

Verksamhetens mal, handlingsprinciper och 9

sakerhetsledningssystem (rutiner)

Verksamhetens funktonsduglighet (ex. 10

foraldrad utrustning, oplanerade driftstopp
eller andra storningar)

Verksamhetens tidigare tillsynsresultat och

L - 13

féljsamheten till Sevesolagen
Tidigare intraffade olyckor och incidenter 13
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Om ndgra andra kriterier &n ovan anvdnds, beskriv vilka?

Huruvida lansstyrelsen har miljobalkstillsynen.

Vi har valt att férlanga tillsynsintervallet for bergtakter da vi bedémt att detta &r verksamheter
med lag komplexitet och att sprangdmnen inte forvaras pa plats. Tillsynsintervallet har vi satt till
vart fjarde ar for alla bergtakter.

| de fall vi har &ndrar tillsynsintervall har vi i férsta hand anvant oss av punkterna 1,2,5,6 ovan.
Verksamhet som standigt skjuter upp planerade atgarder eller aterkommande forhalar, missar
tidsgrans for inlamnande av begarda handlingar/kompletteringar kan fa tatare tillsynsintervall.
(Kanske kan detta réknas in under "Verksamhetens tillsynsresultat och féljsamheten till
Sevesolagen”?)

Lokaliseringen.
Det ar vara bergtakter vi har bedémt till ett Iangre tillsynsintervall &n 3 ar, nu har vi satt dem till 4
ar.

Den systematiska beddmningen utgérs av en analys och motiverad bedémning av ingaende
faktorer for faror for allvarlig kemikalieolycka och bedémningarna fréan tillsynsomraden. Syftet ar
att belysa hur stort och vilket behov av tillsyn som féreligger for verksamheten. Den systematiska
beddmningen ska leda till en bedémning av tillsynsbehov och eventuell inriktning av fortsatt
tillsyn och tillsynsfrekvens. | denna bedémning ingar faror, lokalisering, komplexitet, féljsamhet
av lagstiftningen, férandringar, olyckstillbud. | princip allt som anges ovan.

Verksamheter som tillhor den hogre kravnivan men som i nuldget endast hanterar mangder pa
den lagre kravnivan har vi forlangt tillsynsintervallet fran varje ar 1 till vart 3:e ar.

For takter har vi bedomt att tillsynsintervallet kan férlanga till vart 4: ar till foljd av
verksamheternas konsekvenser for manniska och miljé samt komplexitet (endast Seveso vid
sprangningstillfallet).

Tillsynsintervall, brister och tilldmpning av sakerhetsledningssystemet, riskbedémningar,
sakerhetskultur, andringsbenagenhet

Verksamhetens brist pa komplexitet, ex ett bevakat, patrullerat sprangdmnesforrad utan stréom,
utan externa kunder langt inne i skogen. (dock Iatt att hitta vi MSB kartfunktion
Sevesoanlaggningar)

Hogre och lagre kravniva.

Vi anvander dessutom generella kriterier for olika branscher, till viss del med baring pa
punkterna ovan, vi prioriterar dven besok vid nya och andrade verksamheter
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Frdgor om hur coronapandemin paverkat Sevesotillsynen

Nedanstdende tabell visar pa hur manga tillsynsbesdk som respektive lin ersatte
med digitala tillsynsmote.

For vilket Ian  Hur manga tillsynsbesok Hur manga
lamnas har ersatts med ett digitalt planerade
uppgifterna? tillsynsmoéte? tillsynsbesok har
helt fatt stallas in?

Blekinge 4 0
Dalarna 9 0
Gotland 1 1
Gavleborg 0 0
Halland 0 6
Jamtland 0 0
Jonkdping 2 1
Kalmar 5 2
Kronoberg 2 0
Norrbotten 9 0
Orebro 2 4
Ostergétland 10 2
Skéne 14 1
Stockholm 13 4
Soédermanland 6 0
Uppsala 2
Vérmland 1
Vasterbotten 6 0
Vasternorrland 14 1
Vastmanland 2 0
Rhitd 1 1
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Har inrikiningen av tillsynen pa nagot satt férandrats pa grund av
coronapandemin?

9 lansstyrelser har svarat att inriktningen av tillsynen inte har féréandrats
Ja mot interna planen/hantering av risker. Alla har ocksa genomforts digitalt.

Ja, vi har enbart foljt upp de verksamheter pa hégre kravniva och vilken beredskap de har for att
hantera en pandemi.

Mer fokus pa nodlagesberedskap (bade ur Corona-perspektiv och utifran mer "vanliga" risker).

Tillsynen har for ett flertal anlaggningar kompletterats med fragor gallande
kontinuitetshanteringen med anledning av Covid-19-pandemin.

Uppfdljande tillsyn fran tidigare genomford tillsyn har inte kunnat géras i den utstrdckning som
planerats da vissa delar kraver att det gors ett platsbes6k dar man pratar med personal i den
berérda verksamheten bade operatérer, tekniker och underhallspersonal samt granskar delar av
processutrustning. Detta far vanta tills senare.

Vi har stéllt fragor angaende deras beredskap for att uppratthalla, for verksamheten vitala
funktioner, vid smittspridning (sjukfranvaro) hos personalen.

Platsbesok har ersatts med digitala méten i vissa fall.

For verksamheter pa den hogre kravnivan har vi skickat ut fragor kring deras
kontinuitetsplanering som foljts upp inom tillsynen.

Inriktningen for besoket har hallits utifran tillsynplaneringen.

Uppfdljning av vissa férandringar har inte kunnat genomféras pa plats i verksamheten.

Fragorna med anledning av pandemin har tagits upp pa varje besok, de fragor som finns pa
samarbetsytan.

Ja fér en verksamhet. Det blev mindre av sékerhetsledningssystemet.

Tva digitala tillsynsméten har lagts till utdver tidigare planerade inspektioner, med specifik
inriktning pa effekter av och anpassning till pandemin.

For den planerade inspektion darutéver som har genomforts digitalt var den enda éndringen att
vi inte har genomfort nagon inspektion pa plats i produktionslokalerna.

Information och dialog med samtliga anldggningar, uppfélining av atgarder for att motverka
paverkan pa sakerhet resiliens p.g.a. Covid -19.
Lst har accepterat forlangd svarstid vid inldmning av handlingar, samt férskjutna tillsyner.

Vid skrivbordstillsyn begransades tillsynen till tillsynskampanj som omfattar omgivningsfaktorer.

Kommentar till fragan ovan:
10 st digitala + 11 st fysiska tillsynsbes6k genomférdes
14 st planerade besok har fatt senarelaggas

Vi har med en punkt pa dagordningen om paverkan av pandemin och kontinuitetsplanering pa de
flesta tillsynsmétena, vi har aven lyft fragor om planering for att sakerstélla tillracklig bemanning
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Har ndgra sarskilda brister, som har koppling till den pagdaende
Corona-pandemin, uppmdrksammats hos verksamheterna?

12 linsstyrelserna har svarat nej pa frigan om négra sirskilda brister har

uppmirksammats som har koppling till coronapandemin. Tre av dessa

linsstyrelserna har utvicklat sina svar enligt nedan:

Nej, tvartom har vi sett en del goda exempel pa hur man 16st problem ute hos verksamheter.
Nagra exempel:

e Uppdelning av personal i olika arbetslag som inte ska traffas for att undvika att sprida smitta.
Halva styrkan finns pa plats. Resterande personal arbetar hemifran och kan, i handelse av en
avvikelse eller incident, ta sig till verksamheten med kort varsel.

¢ Anlitat lokala entreprendrer istallet for utlandska for att undvika resor. Vid ett tillfalle har
entreprendr fran norra ltalien, istéllet for att resa till Sverige och utféra service pa anlaggning,
hallit en digital utbildning for lokal underhallspersonal sa att de klarat att utféra underhallsarbetet.

¢ En terminal som hade en langtidssjukskrivning (av annan orsak @&n Corona) visade att de hade
en fungerande beredskap att flytta personal mellan sina terminaler och samtidigt utbilda ny
personal, for att uppratthalla bemanningen.

eTable-top 6vning med scenario att en "nyckelperson” i organisationen insjuknar.

Nej, i de flesta fall tvartom. Man har jobbat seridst med att undvika smitta och sakerstalla
funktion och resiliens. Saval vid daglig drift som under stdrre stopp.

Nej. Fragor har stéllts till bolagen om kontinuitetshantering.

9 linsstyrelser har uppmirksammat brister med kopplingar till

coronapandemin och utvecklat deras svar enligt nedan:

Vissa verksamheter har inte kunnat éva planerad insatsplan i tdnkt omfattning.

Nagra verksamheter behover reflektera 6ver scenariot att det rakar ut for ett stort
personalbortfall, t.ex. orsakat av pandemin.

Tyvarr har vi i Norrbotten haft utbrott av Covid-19 kopplat till hur LKAB Malmberget hanterat sitt
planerade underhallsstopp. Bolaget har erhallit information i hdg utstrackning, men har missat i
ett antal detaljer vid planeringen. De behdver bade ha kontroll inne pa anlaggningen samt ute pa
samhallet, dar sistndmnda inte fanns i tillracklig utstrackning. Var Sevesoptillsyn skedde dock
efter UH-stoppet, men de har fatt information bade vad galler kontinuitetshantering och allt annat
av relevans gallande Covid-19.

Personalbemanning hos vissa verksamheter.

Samtliga verksamheter pa den hdégre kravnivan har meddelat att de har nagon form av
beredskap for att stalla om.

Skane har under merparten av aret inte varit drabbat i sa stor utstrackning som andra 1an.
Bolagen har meddelat att de inte haft nagot markbart bortfall av personal eller av tjanster.
Tva verksamheter har fatt avvakta med installationer av nya anldggningsdelar da utlandsk
arbetskraft inte kunnat komma hit. Detta har dock inte paverkat sakerheten eller driften vid
verksamheten utan enbart ekonomiskt.

Ja.
Ovningar har blivit paverkade i mindre omfattning.
En verksamhet har prioriterat ner sékerhetsarbetet.

For de verksamheter dér vi har tagit upp Coronafragan specifikt har verksamheterna pa ett
tillrackligt satt tagit med risker for till exempel personalbortfall.

Inspektionerna genomférdes under varen 2020. Vid den tiden hade verksamheterna endast i
begréansad omfattning i sina riskbedémningar och planer tagit med hur pandemin skulle paverka
till exempel underhallsstopp och revisioner med extern personal inblandad och vilken effekt
sadan paverkan kan f& for olycksriskerna. Det var da fortfarande mycket osékert hur
mycket av sddana aktiviteter som skulle kunna genomforas under andra halvaret.

Generellt ser vi att verksamheterna genomfort bra férebyggande atgarder.
Paverkan som vi sett, oklart om detta medfor brister pa kort sikt:

- Vissa verksamheter har tex senarelagt vissa stopp och investeringar.

- Ovningar med raddningstjansten har i vissa fall senarelagts.

- Vissa utbildningar har senarelagts

35



Lansstyrelsernas goda exempel pa genomférande av digital tillsyn.

Tre linsstyrelser har svarat nej pa frigan om ldsstyrelsen har ndgra goda

exempel pa digital tillsyn. Ovriga har limnat nedanstiende kommentarer:

mer effektiv tillsyn nar det genomfors digitalt. en verksamhet har filmat hela omradet med
drénare, detta gor det 1att att se allt och fa bra verblick av verksamheten

Vi har utfort viss tillsyn pa distans/digitalt inom andra verksamhetsomraden. Det har bara varit
fraga om att utféra "papperstillsyn" pa distans. Ovrig tillsyn har anpassats i den man det har varit
mojligt (avstand, utomhus etc) och genomforts pa plats.

Upplever att tyvarr att tillsynen blir nagot mer ytlig via lank och att man inte far till riktigt samma
produktiva diskussioner som nar man traffas *pa riktigt*. Kanske ar detta i viss man en vanesak?
Men en positiv sak tar vi med oss!

Vi har under 2020, med vissa av verksamheterna, haft en mer kontinuerlig dialog én vad vi
annars vanligen har. Vi har jobbat pa olika sétt; inte enbart med digitala méten via skype eller
teams, utan dven mer med skrivbordstillsyn, telefonsamtal, mejlkontakt, mejlade frageformular
som besvarats skriftligt.

Det som varit positivt med detta har varit den 6kade kontinuerliga kontakten! Dvs att dela upp
tillsynen eller kommunicera mer med varandra vid flera tillfallen under aret. Vi har fatt en battre
kontakt med flera av verksamheterna, battre forstaelse for hur de jobbar, battre kansla for
foretagskulturen. Vissa verksamheter verkar ocksa ha fatt lite 1attare att ta kontakt med Lst om
de har fragor att bolla med oss. Tanker att detta kan tas tillvara, utvecklas pa nagot satt.

En tanke ar att till verksamheterna (atminstone pa hogre nivan) erbjuda en sorts
"halvarsavstamning” mellan de arliga tillsynsbesoken. Detta kan (jamfort med vanliga
tillsynsbesok) vara lite mer informella méten, kanske dar verksamheten far vara med och satta
agendan. Och dessa avstamningar ska vara frivilliga for de verksamheter som sjalva ser nyttan!

VU kan da ta upp fragor och funderingar, rapportera hur de ligger till, och Lst fungerar har som
bollplank mer &n att stélla krav. Lst far pa detta satt vardefull uppdaterad info om verksamheten,
om projekt och forandringar som &r pa gang, planer for framtiden m.m., som sedan kan
anvandas for en annu battre planering av tillsynen. Dessa méten kan genomféras digitalt, eller
som ett extra platsbesok. Eller varfor inte ha motet i Lst:s lokaler sa att VU ocksa emellanat far
hélsa pa hos oss!

Vi hade en fotorundvandring vid besdket. Bolaget hade fotat anlaggningen och vi gick igenom
foto steg for steg. Blev ett bra underlag.

Det positiva med digital tillsyn ar att vi har sparat mycket restid, men aven att vi har varit tvungna
att ha en annu battre planering for att genomfora tillsynen sa effektivt som méjligt. Det upplevs
som att vi har blivit battre pa att fokusera pa de mest kritiska fragorna. VI har aven varit mycket
noga med att begara in skriftliga svar i forvag pa de delar som vi beddomer vara méjliga och
utifran de svar vi far kan ju ocksa goéra en beddomning av vad vi bor fokusera pa. Arbetssattet har
varit ungefér detsamma som tidigare, men vi har blivit battre pa att lagga upp planering med
pauser.

Har fungerat bra. Vi har i flera fall skickat inbjudan via Skype. Vi har bett att bolagen ska ha
dokumentationen tillgénglig sa att vi slipper ga in i deras system uppkopplade. De har darmed
varit bra férbereda. Det har markts att vana har saknats for digitala méten, men vi har alla blivit
battre efterhand.

Digitala méten kan inte ersatta fysiska méten helt men kan vara ett komplement aven i framtiden,
t.e.x vid uppféljningar av uppdaterad dokumentation.

Flera hade forberett med bra presentationer utifran dagordningen.

Tillsynen ar val inte s& mycket att yvas 6ver. Daremot var Ist observator vid en digital Gvning som
Rtj Karlstad genomférde med bravur. Betydligt dver férvantan och intressant och larorik. Bl.a.
med diskussioner om scenarion i digitala grupprum (Teams) Glenn Appel i Karlstad planerade
och ledde 6vning tillsammans med Skoghalls bruk

Inga goda exempel men det har fungerat att genomféra en teoretisk tillsyn om an att tekniken har
strulat ibland.

Digitala méten har fungerat bra tex i samband med samrad och vid andra besok dar man kan
redovisa skriftligt underlag.

Det gar ganska bra med digital tillsyn som tillfalliga I6sningar, men det ar svarare att halla ihop
motet, det har varit en del tekniska problem, och man far oftast béattre méte/kontakt genom att
traffas.

Besok pa plats &r normalt ett battre alternativ &n digitalt moéte.
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Ange ovriga erfarenheter/reflektioner som lansstyrelsen vill lyfta fram
fradn 2020 ars tillsynsverksamhet.

bra med digital tillsyn d& och da. effektivare och man far mer gjort. kanske lage att géra bade
digitala och tillsyn pa plats efter pandemin.

Digitala méten fungerar bra som komplement till fysiska méten. Digitala méten spar mycket
restid, tid som kan anvandas i tillsynsarbetet.

Det ar manga av vara verksamheter som inte har tagit emot bestkare under aret. Vi har dven
noterat att det &r svart att genomfora digital tillsyn pa vara skyddsobjekt, da de inte kan dela
dokument med oss pa samma satt som 6vrig verksamhet.

Vi handlaggare har aven arbetat en del i Iansstyrelsens stabsarbete och da tyvarr fatt prioritera
ner i princip all tillsyn.

Inget sarskilt

Var ambition ar att utveckla en kombination av tillsyn bade digitalt och fysiskt. Vi planerar att se
over hur vi pa battre satt kan nyttja tekniska hjalpmedel vid platsbesék bade egna samt
foretagens sasom fotografier, filmsekvenser, dronarbilder och eventuellt ritningsunderlag dar det
ar motiverat.

Tillsynsbesok pa plats ar att foredra men det gar aven att ersatta till viss del av skypetillsyn.
Tillsynen har ocksa paverkats av neddragning av sevesopengar.

De digitala redskapen (Skype, Teams) kan vara begransande vid tillsyn pa grund av Ist tex inte
far leda moéten via Teams. Skype har stundvis upplevts som fel redskap da flera verksamheter
inte har tillgang till det. Vi upplever att de digitala besdken anda fungerat battre an vi trott.

Bra med gemensamt tillsynsfokus - omgivningsfaktorer.

Vi har kunnat genomféra samtliga inplanerade tillsynsbesdk, med undantag for ett.

Vi i Skane jobbar heltid med Sevesotillsyn och darmed kunnat prioritera och fokusera utan att
behdva ta hansyn till andra arbetsuppgifter.

Det har gatt relativt bra men det &r lite krangligt nér man inte ser varandra, det blir svarare att
forsta varandra osv.

Saknar att kunna se verksamheten pa plats samt att fa ett helhetsintryck.
Som ny SEVESO tillsynsperson blir det svarare att f& kunskapen om verksamheten.
Digitala méten har fungerat bra 6verlag.

Digital tillsyn pa distans fungerar férvanansvart bra, atminstone fér verksamheter dar vi har haft
tillsyn under nagra ar och i ett kortare perspektiv.

Blir mer naturligt med en I6pande dialog i pandemitider. Och mycket information och goda rad
som vi delgett bolagen.

Vi har upplevt att tillsynen har blivit nagot lidande pga att den har behdvt bedrivas pa distans.
Tillsynen har genomférts i enlighet med tillsynsprogrammet men vi upplever att det &r nagot
osmidigt att genomfora tillsyn pa distans.

Uppdatera och ta fram branschspecifika tillsynsstdd. Definiera tydligare fér handlaggarna vad vi
ar ute efter nar det géller fragorna.

Vi upplever det som ett bra stéd med nationella tillsynskampanjer. Ger gemensamma
fragestallningar att diskutera med andra 1an samt likriktar tillsynen.

Pandemin har medfért att vi stallt om till ditigala tillsynsméten. Vi har fatt planera om tillsynen och
skjutit pa en del planerad tillsyn i bérjan av aret, sedan har all tillsyn inte kunnat genomféras
under senare delen av aret. Pandemin har ocksa kravt resurser for att hantera och planera om
arbetet, samt resurser till krisledningsarbetet mm.

Se aven féregaende fraga ang erfarenheter fran digital tillsyn
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