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Stod for prioritering av kommunens uppgifter enligt LSO och
LBE med anledning av COVID-19, (reviderad 2020-04-08)

Allmant om bortfall av personal, varor och tjanster

Den ridande pandemin kan innebira svarigheter avseende personalférsérjning men dven i
fraga om varor och tjanster. MSB har tagit fram ett planeringsstod f6r bortfall av personal,
varor och tjanster inom samhallsviktig verksamhet som kommunen kan utga fran i sin
planering: https://rib.msb.se/filer/pdf/29051.pdf

Om regeringen eller en huvudman fattar beslut om stingning av férskolor, fritidshem eller
annan pedagogisk verksamhet ska barn till virdnadshavare i samhaillsviktig verksamhet,
under vissa forutsittningar, erbjudas omsorg. Arbetsgivaren f6r kommunens organisation
tor raiddningstjinst ska géra en prioritering fOr att kunna uppritthalla verksamheten pa en
acceptabel niva och bestimma vilken personal som beh6vs. Arbetsgivaren for en dialog
med personal som beh6vs. Personal (tillika vardnadshavare) som dr beroende av omsorg
tor barn och inte kan 16sa det pa annat sitt, anmaler sitt behov av omsorg till berérd
huvudman. Berérd huvudman fattar beslut om plats i omsorg. Fér mer information se
msb.se.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor styr kommunernas verksamhet genom tva
nationella mal. Dels ska kommunerna med utgangspunkt i de lokala férhallandena erbjuda
medborgarna ett likvirdigt och tillfredsstillande skydd och dels ska riddningsinsatser
genomforas snabbt och effektivt. Som ett fértydligande till de nationella malen framgir att
kommunen har vissa preciserade skyldigheter.

Fransett uppgiften att genomféra sotning och brandskyddskontroll finns inte i lag eller
foreskrift reglerat i vilken omfattning kommunerna ska genomféra dessa skyldigheter eller
hur kommunens organisation for att genomféra riddningsinsatser ska utformas. Detta ska
istillet beskrivas i kommunens handlingsprogram f6r férebyggande verksamhet och
riddningstjinst. Handlingsprogrammen ska antas av den beslutande politiska forsamlingen
for varje mandatperiod.

Grunden ir att kommunerna dr skyldiga att uppfylla mal som beslutats i
handlingsprogrammen. Vid vissa tillfillen kan det av olika anledningar vara en s
anstringd situation att det under en begrinsad tid kan vara svart att uppfylla de mal som
beslutats och dirfor finnas behov av att prioritera. I ett lige dér resurserna behover
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prioriteras behdver det finnas en helhetssyn sa att kommunernas resurser anvinds sa
effektivt som moijligt. For det fall det skulle bli n6dvindigt att prioritera bland de
arbetsuppgifter kommunen ir skyldig att utféra enligt LSO, ér det i forsta hand de
arbetsuppgifter dir det foreligger ett omedelbart hot mot minniskors liv och hilsa som
bor prioriteras. Om man uttdmt alla méjligheter att under pandemin uppritthalla de
féormégor som anges i handlingsprogrammen bér en anpassning av férmagor och
verksamhet ske i dialog med ansvarig nimnd eller motsvarande.

Kommunen bér dven ha en dialog med linsstyrelsen i dessa fragor da linsstyrelsen bade
har en stédjande roll (LSO 1 kap. 5 §) och bedriver tillsyn 6ver kommunens skyldigheter
(LSO 5 kap. 1§).

Raddningstjanst enligt LSO 3 kap. 7 §

Sambhillets skyldighet att svara f6r riddningsinsatser styrs som bekant av fyra kriterier,
varfér behovet av riddningsinsats manga ganger féranleds av ett omedelbart hot mot
manniskors liv och hilsa. For att uppritthalla kommunens férmaga att genomféra
riddningsinsatser kan det bli n6dvindigt att samverka med andra kommuner eller att flytta
personal inom organisationen. Samtidigt behéver kommunen f6lja de regler och
rekommendationer som tas fram for att minska smittspridningen genom att bland annat
begrinsa sociala kontakter. Det kan dven bli aktuellt att nyttja exempelvis tidigare anstalld
personal som bytt jobb eller gitt i pension. Méjligheten att anvinda personal inom
deltidsorganisation vid bemanning av heltid bér ocksa undersékas. Under den anstringda
situation som rader kan deltidsbrandmin dven vara permitterade av sin huvudarbetsgivare
och dirmed tillgingliga. Samarbeten med industribrandkarer och flygplatsriddningstjianst
kan férdjupas. Det finns inte en 16sning pa hur bortfall av personal ska hanteras utan varje
kommun maste utifran sina forutsittningar planera for hur verksamheten ska kunna
uppritthallas vid en anstringd situation.

Tillsyn enligt LSO 5 kap. 1 §

Omplanering av ftillsyn for att minska smittspridning

Den radande pandemin kan paverka den planerade tillsynsverksamheten i kommunerna.
Bland annat kan Folkhilsomyndighetens rad att skydda dldre 6ver 70 ar och andra
riskgrupper fran att bli smittade, innebira att planerade tillsynsbesok behéver skjutas upp.
Det kan exempelvis gilla tillsyn pa sjukhus, virdboenden och annan verksamhet dar
riskgrupper vistas. Under forutsittning att kommunen inte kdnner till nagra 6verhingande
risker med byggnaden eller anliggningen bér kommunen vilja att flytta fram en tillsyn som
inte dr limplig att genomféra under ridande omstindigheter. Skulle man hamna i en
situation dir det bedéms nédvindigt med ett besok, ska erforderliga atgirder fOr att
minska risken for smittspridning vidtas i samrad med verksamhetsansvarig. Istillet kan
kommunen vilja att tidigareldgga tillsyn som var planerad att genomf&ras senare under
aret. Under radande férhallanden bor sadana verksamheter som nimns ovan inte heller
besékas inom ramen for information, utbildning eller liknande.
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Den radande situationen kan ocksa innebira att vissa foretag tvingats att tillfalligt upphéra
med sin verksamhet varfor det i dagsliget inte dr relevant att hos dessa genomfoéra en
tillsyn.

Prioritering av tillsyn vid personalbortfall

Flera av de dtgirder f6r att hantera personalbortfall som nimndes i avsnittet om
riddningstjdnst kan dven tillimpas inom tillsynsomradet. Da egen personal dr franvarande
eller beh6vs f6r andra uppgifter inom organisationen kan det uppsta behov av att
prioritera vilken tillsyn som ska genomféras enligt plan. Kommunens tillsyn 6ver den
enskildes skyldigheter kan ritt anvind vara ett effektivt verktyg f6r att undantéja ett
omedelbart hot varfor det dr av stor vikt att dven om méjligheten att genomféra tillsyn
skulle bli kraftigt begrinsad, dnda uppritthélla en grundférméga i verksamheten.

En sadan prioritering kan besta i att tillsyn som inte avser objekt som omfattas av
skyldigheten att limna in en skriftlig redogérelse enligt LSO 2 kap. 3 § skjuts fram och att
risker f6r minniskors liv och hilsa prioriteras fore risker kopplat till egendom och milj6.
Byggnader och anliggningar som omfattas av skyldigheten att limna skriftlig redogorelse
har den skyldigheten f6r att de enligt lagen dr objekt ”...dédr det med hinsyn till risken f6r
brand eller konsekvenserna av brand bor stillas sirskilda krav pa en kontroll av
brandskyddet...” och det dr dirfér rimligt att kommunen bedémer behovet av tillsyn vid
dessa.

Om moijligheten att genomféra tillsyn skulle bli kraftigt begrinsad bor tillsyn som
foranleds av att riddningstjinsten, eller annan, har upptickt férhallanden som kan
innebira att lagen inte uppfylls och att detta avser risk £6r liv och hilsa, prioriteras framfor
planerad tillsyn. Uppfoljning som syftar till att forvissa sig om att forelagda atgirder efter
tidigare tillsyn blivit dtgirdade bor Gver tid prioriteras om det avser risker f6r manniskors
liv och hiilsa.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll enligt LSO 3 kap. 4 §

Avseende kommunens skyldighet att genomfora rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll har MSB tagit fram ett separat PM, “Prioriteringsstod for att
genomfora rengéring (sotning) och brandskyddskontroll med anledning av coronaviruset”,
som finns publicerat pa msb.se.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor har kommunen féljande
uppgifter;

e DProva fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor enligt 17 § LBE
e DProva fragor om tillstind till hantering av explosiva varor enligt 18 § LBE
e Tillsyn 6ver de tillstind som givits, 21 § LBE

Ett drende om tillstind ska meddelas inom tre manader frian det att en fullstindig ansékan
inkommit till myndigheten (17 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
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varor). Det finns ddremot inte i lag eller foreskrifter reglerat i vilken omfattning
kommunerna ska genomféra tillsyn.

Prioritering vid personalbortfall

Da egen personal dr franvarande eller behévs f6r andra uppgifter inom organisationen kan
det uppsta behov av att prioritera vilka uppgifter som ska genomféras. Eftersom tillstind
ar en forutsittning for att fa bedriva viss verksamhet inom LBE-omradet, att det finns
krav pa handliggningstiden samt att vissa tillstandspliktiga verksamheter dr samhillsviktiga
behover tillstandsprovningen prioriteras. For befintliga tillstind som ska férnyas kan
tillstindstiden forlingas, utan férnyad prévning, med samma villkor som finns i det
befintliga tillstindet under den handliggningstid som behévs (enligt 19 § férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor).

Om resurserna medger att tillsyn kan genomféras inom LBE-omradet anser MSB att
tillsyn av sa kallade bergspringare ska prioriteras. Detta med anledning av att det inte kan
uteslutas att explosiva varor som anvinds i springdiden det senaste aret har stulits frin
legitim hantering vid springarbeten pa byggarbetsplatser, vid infrastrukturprojekt och
liknande verksamhet dér vanliga explosiva varor, exempelvis springimnen och
sprangkapslar, hanteras. MSB har nyligen tagit fram ett tillsynsstod f6r denna typ av
verksamhet, som har skickats ut till alla kommunet.
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