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Forord

Riskhanteringsplan for 6versvamning i Orebro titort 2022 — 2027 &r det
avslutande steget i den andra cykeln i arbetet enligt EU:s
6versvamningsdirektiv (2007/60/EG). Det dvergripande syftet ar att skapa
forutsattningar for att minska riskerna med och konsekvenserna av
oversvamningar i Orebro.

Riskhanteringsplanen har tagits fram i samrad och samverkan med ett flertal
lokala, regionala och nationella myndigheter och aktdrer. Merparten av planens
atgarder har kommit fram i och med denna samverkan och fortsatt samarbete ar
darmed av central betydelse for planens genomférande.

Orebro, december 2021

// Maria Larsson
/" Landshovding



Sammanfattning

Riskhanteringsplanen for Orebro tatort ar framtagen som en del i arbetet enligt
EU:s dversvamningsdirektiv (2007/60/EG). | Sverige genomfors direktivet
enligt férordningen om 6versvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSB:s
foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

Det 6vergripande syftet med riskhanteringsplanen &r att skapa forutséattningar
for att minska riskerna med och konsekvenserna av 6versvamningar. Sarskild
vikt laggs pa forebyggande arbete, kunskapshéjning samt skydd och beredskap.
Lampliga mal stalls upp for berérda omraden och riskhanteringsplanen
innehaller atgarder for att uppna dessa mal.

Det forsta steget i arbetet med dversvamningsférordningen var att Orebro tétort
identifierades som ett av de 25 omraden i landet med betydande
oversvamningsrisk. Dérefter har hot- och riskkartor tagits fram for
dversvamningar av olika omfattning; 50-arsflode, klimatanpassat 100-arsflode,
och beraknat hogsta flode. Hotkartorna visar 6versvammade omraden och
vattendjup medan riskkartorna visar paverkade intressen inom de
oversvamningshotade omradena. Riskhanteringsplanen ar saledes det tredje och
avslutande steget som ska beskriva de mal och atgarder som har identifierats
utifran kartorna.

Vid revideringen av riskhanteringsplanen har &ven ett klimatanpassat 1000-
arsflode samt ett 100-arsregn inkluderats.

Sammanlagt 43 atgarder och tva atgardsforslag har inkluderats vid revideringen
av riskhanteringsplanen. Da de flesta atgarder ar av utredande karaktar kommer
manga att leda till ytterligare atgarder baserat pa resultaten fran utredningarna.
De atgarder och atgardsforslag som tagits fram riktar sig till flera olika aktorer:
Orebro kommun, Region Orebro lan, Trafikverket, Polisen, E.ON, KumBro och
Lansstyrelsen i Orebro lan.

Riskhanteringsplanen bedéms ha en betydande miljopaverkan genom de
positiva effekter som uppnas om planen genomfors. Darfor omfattas planen av
reglerna for miljobedémningar for planer och program enligt 6 kapitlet 3 §
miljobalken. En strategisk miljobeddmning har gjorts och tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram tillsammans med planen.
Da riskhanteringsplanens atgérder framst ar av utredande karaktar bedoms
planens negativa miljopaverkan vara relativt liten.

Planen har fardigstallts i december 2021 och dérefter rapporterats till
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB). L&nsstyrelsen ansvarar
for att planen genomfars och kommer arligen att folja upp arbetet.
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Bakgrund

Efter flera stora Oversvamningar i Europa antog EU under 2007 ett direktiv som
reglerar hanteringen av 6versvdmningsrisker. EU:s dversvdmningsdirektiv
(2007/60/EG) genomfors i Sverige genom forordningen om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSB:s foreskrifter om
riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar ansvarig myndighet
och genomfor arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna. Arbetet sker i
cykler pé sex ar, dér varje cykel ar uppdelad i tre steg (Figur 1).
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Figur 1. Forordningen om 6versvamningsrisker genomfors i cykler om sex ar, dar varje cykel
ar uppdelad i tre steg. Varje steg avslutas med en rapportering till EU-kommissionen
(Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2020).




1. Steg 1 utfors av MSB och innebdr en landsomfattande beddmning av
éversvamningsrisker. Utifran denna bedomning identifieras ett antal
geografiska omraden dar betydande dversvamningsrisk foreligger
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2018). Ett av dessa
omréden ligger i Orebro lan och utgdrs av Orebro titort.

2. Steg 2 innebér att tva typer av kartor utarbetas for de omraden dar det
foreligger betydande 6versvamningsrisk. Hotkartor 6ver
dversvamningshotade omraden samt riskkartor dver
oversvamningsrisker inom de hotade omradena. Hotkartorna har tagits
fram utifrdn MSB:s dversvamningskartering av Eskilstunaans
avrinningsomrade (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
2019). Hotkartorna finns tillgangliga pa MSB:s webbplats® samt i
bilaga 2. Riskkartorna finns tillgangliga pa MSB:s webbplats? samt i
bilaga 3.

3. Steg 3 innebér att riskhanteringsplaner for de identifierade orterna tas
fram. Ansvarig lansstyrelse ar den inom vars lan respektive omrade
med betydande dversvdmningsrisk ligger. Det innebdr att Lansstyrelsen
i Orebro lan ansvarar for framtagandet av en riskhanteringsplan for
Orebro tatort. Riskhanteringsplanen fardigstalldes i december 2021 och
ar en revidering av planen fran den forsta cykeln (Lansstyrelsen i
Orebro lan, 2015).

Framtagandet av riskhanteringsplanen ar det avslutande steget i den andra
cykeln i genomférandet av EU:s 6versvamningsdirektiv. En riskhanteringsplan
ska vaga samman de olika aspekterna av hur en allvarlig éversvamning
hanteras. Genom att dra slutsatser utifran hot- och riskkartorna identifieras
behov av utredningar och atgarder.

Det dvergripande syftet med riskhanteringsplanen &r att skapa forutsattningar
for att minska riskerna med och konsekvenserna av 6versvamningar. Sarskild
vikt laggs pa forebyggande arbete, kunskapshojning samt skydd och beredskap.
Lampliga mal ska stallas upp for de berérda omradena och
riskhanteringsplanen ska innehalla atgarder for att uppna dessa mal.

Oversvamningsrisker i ett forandrat klimat

Klimatférandringarna kommer generellt sett att ge mer nederbérd och hégre
temperaturer, samt &ven ett férandrat nederbérdsmonster. Detta kommer att
paverka dversvamningsriskerna pa olika satt, bland annat beroende pa var i
landet man befinner sig. Vi kan redan skénja hur det gar fran de historiska
varflods6versvamningarna till att i allt hogre grad handla om éversvamningar
pa grund av kraftiga sommarregn (skyfallséversvamningar) och host-
Ivinterfloder.

L Oversvdmningsportalen (msh.se)
2 Oversvamningsportalen (msb.se)
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SMHI har tagit fram tva klimatanalyser som beskriver hur klimatet forvantas
péaverka Orebro lan (SMHI, 2015) respektive sjon Hjalmaren (SMHI, 2017).
Det finns dven en regional handlingsplan for klimatanpassning for Orebro lan
(Lansstyrelsen i Orebro 1an, 2016) som bland annat beskriver
klimatforandringarnas paverkan pa lanet.

Enligt SMHI véntas hoga floden 6ka nagot i Svartans avrinningsomrade fram
till ar 2100. 100-arsflodet berdknas 6ka med cirka 10 %, vilket innebar att det
ungefar kommer att motsvara dagens 200-arsflode. Observera att hotkartans
100-arsflode redan ar klimatanpassat. Beraknat hogsta flode har inte
klimatanpassats i nuvarande kartering och paverkan av klimatférandringarna ar
dessutom mer oséker for detta extremflode.

Nar det galler sjon Hjalmaren beraknas bade 100-arsnivan och den beréknade
hogstanivan att 6ka med omkring 10 centimeter vid slutet av seklet jamfort med
dagens nivaer (dar siffran ar valdigt mycket mer osaker for hogstanivan). Antal
dagar med 6verskridande av damningsgrans vantas oka fran ett medel pa 11
dagar per ar till 21 dagar per ar vid slutet av seklet. Denna parameter kan ge en
uppfattning av 6kningen av hdga fléden dven om ett dverskridande av
damningsgransen inte beh6ver innebéra att det ar problem i Orebro tatort.

Skyfallen vantas 6ka bade i antal och i intensitet pa grund av
klimatforandringarna enligt SMHI. Den maximala dygnsnederbérden i Orebro
l&n berdknas 6ka med cirka 20 % till slutet av seklet. Extrem korttidsnederbdrd
vantas ocksa dka, det beraknas vara en 6kning pa 15 — 30 % for de mer extrema
regnen (20-, 50- och 100-arsregn). Det ar dock stora variationer mellan aren
och mer hoglanta omraden i Bergslagen forvantas drabbas i hogre grad an
Orebro stad och omgivande sléttlandskap.

11



Betydande 6versvamningsrisk i Orebro tatort

| steg 1 i 6versvamningsforordningen? identifierades Orebro som ett av landets
25 omraden med betydande 6versvamningsrisk (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2018). Urvalet baserades bland annat pa hur
manga som var bosatta och hur manga som arbetade inom
dversvamningshotade omraden. Hansyn togs aven till hur de fyra
fokusomradena manniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet
paverkas av en Gversvamning, samt om omradet drabbats av nagon
oversvamning tidigare. Orebro oIl dock inte ut genom urvalsprocessen under
andra cykeln (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2018). Antal
anstallda inom omradet som berdr 100-arsflodet ar for fa. Daremot ar antal
anstallda och antal boende inom BHF mycket hdga. Samtliga fokusomraden
paverkas ocksa inom omradet for 100-arsflodet. Med anledning av detta
bedoms Orebro &ven under cykel tva ha betydande éversvamningsrisk.

Inom det omrade i Orebro som da skulle berdras av en 6versvamning i niva
med det berdknade hogsta flodet bodde 28 895 personer. Dessutom berordes
3437 arbetsstéllen och 32 176 personer hade sina arbetsplatser inom omradet.
Vidare 6versvammades bland annat tva vattenskyddsomraden, ett
kulturreservat och tva naturreservat av BHF. | Orebro har det tidigare intraffat
flera dversvamningar med omfattande konsekvenser (Figur 2). Uppgifter om
befolkning, anstallda och arbetsstallen ar framtagna av SCB baserat pa data fran
2018-12-31 samt dversvamningskarteringen som togs fram 2019 pa uppdrag av
MSB.

Figur 2. Oversvamning i centrala Orebro (Tulegatan) &r 1900. Okand fotograf.

3 Forordningen om Gversvamningsrisker (SFS 2009:956)
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Kartor dver riskomradet och avrinningsomradet

De hotkartor* som MSB tog fram i éversvdmningsférordningens steg 2A visar
vilka omraden som skulle paverkas vid en 6versvamning med en viss
omfattning eller aterkomsttid. Dar finns dven vattendjup och flédeshastighet
over de 6versvammade omradena. Pa de riskkartors som tagits fram av
Lansstyrelsen med stod fran MSB i forordningens steg 2B visas forutom
Oversvamningens utbredning &ven olika riskobjekt eller intressen som skulle
paverkas av 6versvamningen. Dessa ar till exempel befolkning, byggnader med
samhallsfunktion, miljofarliga verksamheter, skyddade omraden, infrastruktur
och kulturarvsobjekt. Hot- och riskkartorna for Orebro-omradet ar baserade pa
oversvamningskarteringar for tre olika flodesnivaer:

e Oversvamning med hog sannolikhet, 50-arsflode, nuvarande klimat.

e Oversvamning med medelhog sannolikhet, 100-arsflode, som &r
klimatanpassat for ar 2100.

e Oversvamning med I&g sannolikhet, berdknat hogsta flode (BHF),
vilket &r statistiskt berdknat och motsvarar ungefar ett 10 000-arsflode,
nuvarande klimat.

Utover dessa anvands ytterligare en éversvamningskartering med lag
sannolikhet, ett 1000-arsflode klimatanpassat med klimatfaktor 1,15
(Norconsult AB, 2018), vars framtagande var en av de atgarder som Orebro
kommun ansvarade for i riskhanteringsplanen for cykel ett. Detta ingar inte i de
fléden som ska arbetas med enligt 6versvamningsforordningen och MSB:s
vagledning for riskhanteringsplaner®, men tas med eftersom det &r av stor
betydelse for bland annat samhallsplaneringen i Orebro.

Nytt for cykel tva ar ocksa att ett 100-arsregn (skyfall med medelhdg
sannolikhet; ett s kallat CDS-regn med 6 timmars varaktighet) dver Orebro
tatort inkluderas (DHI Sverige, 2016). Skyfallskartorna visar omraden dar
vatten riskerar att bli staende och orsaka en 6versvamning pa ytan i samband
med ett skyfall.

For att fa en uppfattning om olagenheter/skador som regnet orsakar kan
foljande djupintervall for vatten pa markytan anvandas som ungefarliga
riktvarden da 6versvamningskartorna studeras:

e 0,1 - 0,3 meter, besvarande framkomlighet

e 0,3-0,5meter, ej mojligt att ta sig fram med motorfordon, risk for stor
skada

e > 0,5 meter, stora materiella skador, risk for hélsa och liv

Viktigt ar att samtidigt ha i atanke att Gversvamningar inte nddvandigtvis utgor
ett problem. Exempelvis uppstar sallan en vardeforlust da gronytor

4 Qversvamningsportalen (msb.se)
5 Oversvamningsportalen (msh.se)
6 MSB:s vagledning for riskhanteringsplaner (MSB1469)
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dversvammas medan stora véarden kan ga forlorade da till exempel ett
villaomrade eller storre trafikled drabbas.

Skyfallséversvdmningar (dven kallat pluviala éversvdmningar) uppkommer
ofta plétsligt och vilka omraden som drabbas av regnen beror atminstone delvis
pa slumpen. Skyfallsatgarder ar darmed i regel antingen langsiktigt
forebyggande eller avhjalpande efter en handelse. Oversvamningar pa grund av
hoga floden (fluviala 6versvdmningar) innebdr oftast att vattnet i sjdar och
vattendrag stiger relativt [angsamt, s att man med hjalp av olika
varningssystem har mojlighet att genomfora olika skyddsatgarder, till exempel
bygga temporara vallar. Fluviala éversvamningar kan dock vara avsevart mer
langvariga an skyfallsoversvamningar, vilket kan orsaka andra problem. SMHI
har varningssystem for bade hoga floden och kraftig nederbord, men sarskilt
det senare pekar pa risk inom relativt stora omraden. SMHI har en
flodesmatstation i Svartan vid Karlslund. Aven Orebro kommun har ett
varningssystem for hoga floden i Svartan i och med att niva- och
flodesmatningsstationer finns pa flera stéllen.

Som matt pa 6versvamningsrisken anvands begreppet aterkomsttid, vilket
innebar den genomsnittliga tiden mellan tva 6versvamningar av samma
omfattning. Begreppet kan dock vara lite missvisande eftersom det anger
sannolikheten for ett enda ar och inte den sammanlagda sannolikheten for en
period av flera ar. Den sammanlagda sannolikheten for att ett flode med en viss
aterkomsttid ska dverskridas under en langre tidsperiod visas i Tabell 1. Ett
flode med en aterkomsttid pa 100 ar har till exempel 63 % sannolikhet att
intraffa under en 100-arsperiod och ett flode med aterkomsttiden 10 000 ar har
1 % sannolikhet att intraffa under en 100-arsperiod.

Tabell 1. Sannolikhet for ett visst flode uttryckt i % under en period av ar
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2020).

Flode 10 ar 50 ar 100 ar 200 ar 500 ar 1 000 ar
20-arsflode 40 92 99 100 100 100
50-arsflode 18 64 87 98 100 100
100-arsflode 10 40 63 87 99 100
200-arsflode 5 22 39 63 92 99

1 000-arsfléde 1 5 10 18 39 63

10 000-arsflode 0,1 0,5 1 2 5 9,5

Oversvamningskarteringar innehéller manga olika osékerhetsfaktorer. Det ror
sig bland annat om hur vattenflodet raknas ut (dar langre aterkomsttider ger
hogre osakerheter), 6versvamningsmodellens utformning och hojddatats
kvalitet. Klimatanpassningen av floden innebér en rad olika osakerheter. Den
1000-arsflodeskartering som har utforts bygger pa en 1-dimensionell modell,
med en extra vattenvag mellan Svartan och Lillan genom Vasastan i centrala
Orebro. Den anvander alltsd pa en enklare metodik &n MSB:s hotkartor (som
anvander en 2-dimensionell modell), vilket ger ytterligare osékerheter i
resultatet utover de osékerheter som den langre aterkomsttiden (1000 ar)
innebar. De flesta 6versvamningskarteringar innehaller information om en
lamplig hogsta upplésning vid anvandandet av resultaten. MSB rekommenderar
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en hogsta uppldsning i skala 1:5 000 for deras hotkartor (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2019), medan 1000-arsflédeskarteringen alltsa
har avsevért hogre osékerheter och bor anvandas i lagre upplésning. MSB
anger vidare att noggrannheten i beraknade nivaer ligger inom cirka +/- 2,0
decimeter for 50-arsflodet i kalibreringspunkterna (15 punkter inom hotkartans
omrade), medan osakerheterna blir storre for de hogre flodena.

Orebro tatort ligger inom Svartans avrinningsomrade (Figur 3). Vid en allvarlig
oversvamning i Orebro &r det enligt karteringen Svartan och dess bifloden
Lill&n, Alvtomtabacken och Bygardesbicken, samt Hemfjarden (Hjalmaren)
som svammar over (Figur 4).

Vid uppdateringen av hotkartorna till cykel tva har karteringen av Orebro tétort
uppdaterats och utokats. De forandringar som gjorts bestar i nya inmatningar i
framst Lillan, samt en utdkning langre uppstréms i Lillan och Alvtomtabacken
for att inkludera planerade utbyggnadsomraden. Ut6ver detta har man under
revideringen av riskhanteringsplanen inte utvidgat avgransningen till nagra
ytterligare omraden.

Det kan pa langre sikt finnas anledning att utoka avgransningsomradet till de
oversvamningskansliga jordbruksomradena ldngs Svartan uppstréms Orebro,
dar Jordbruksverket under 2015 — 2016 har utrett dversvdmningsrisken i en
pilotstudie. I den alvgrupp for Eskilstunadns avrinningsomrade som
Lansstyrelsen avser starta kommer jordbruksnaringen inga och fragan kommer
lyftas dar.
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Slutsatser fran hot- och riskkartorna

Ekologisk och kemisk status i vattenforekomsterna

Ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk grundvattenstatus i berérda
vattenforekomster har tagits i beaktning nér slutsatser dragits kring de olika
flédesscenarierna.

Svartan fran Lindbacka till Hjalmaren:

Ekologisk ytvattenstatus: Otillfredsstallande.

Kemisk ytvattenstatus: Uppnar ej god.

Avgorande for dessa statusklassningar var framst évergddning,
miljogifter och fysisk paverkan.

Hjalmaren-Hemfjarden:

Ekologisk ytvattenstatus: Dalig.

Kemisk ytvattenstatus: Uppnar ej god.

Avgorande for dessa statusklassningar var framst évergddning,
miljogifter och fysisk paverkan.

Lillan fran Langen:

Ekologisk ytvattenstatus: Otillfredsstéllande.
Kemisk ytvattenstatus: Uppnar ej god.
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Avgorande for dessa statusklassningar var framst évergddning,
miljogifter och fysisk paverkan.

Orebrodsen, Orebroomradet:

Kemisk grundvattenstatus: God. Risk for sankt status pa grund av
miljogifter samt klorid/sulfat fran vagsalt och 6vriga
miljoproblem orsakade av olyckor.

Karlslund-Kilsasen, Skramstaomradet:

Kemisk grundvattenstatus: God. Risk for sankt status pa grund av
miljogifter samt 6vriga miljoproblem orsakade av olyckor.

Narkeslatten:

Kemisk grundvattenstatus: God. Risk for sankt status pa grund av
miljogifter.
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Slutsatser for det berdknade hogsta flodet

Nar det géller Orebro-omradet har Lansstyrelsen tillsammans med Orebro
kommun, precis som under cykel 1, gjort bedémningen att det berdknade
hogsta flodet ar for omfattande for att det ska vara praktiskt mojligt att arbeta
med i manga fall (Figur 5).

Beraknat hogsta flode

Hovsta
Tjusebotorp

Vafost

f Lihm‘

Lundby

Runpaby
Mellrinde Vivalla ‘ |
- I
Hatat
Holvﬁe.h y
HjISie
:(0]0] 1a A
~ Oxhiigen S s s EO . LG,  Ryaning
Orebro A & ERR B 7 %,
Y : / : ,
i vasibaga S 3 y i

K nd s jRosta. M

/ i L3

K £

3 o O E S B Nasby
#
; Almby
0 0,5 1 2 3 A
A A Kilometer
Nasta

Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta © Lantmateriet

Figur 5. Hotkarta som visar éversvamningsutbredning i Orebro vid BHF.

Det har dock utformats resultatmal och atgarder utifran BHF som amnar att
skydda flera olika intressen och det &r sarskilt viktigt att det tas i beaktning nar
det kommer till hdgprioriterade samhéllsfunktioner. MSB har &ven gett stod till
denna beddmning.

Paverkan pa manniskors hélsa

Vid en 6versvamning med omfattningen av ett berdknat hogsta flode drabbas
28 895 personer (nattbefolkning). Manga bostadsomraden 6versvammas, framst
Oxhagen, Solhaga, Vésthaga, Rosta, Centrala Orebro, Sérby, Holmen, Hjarsta
och Hagaby. Ett stort antal byggnader med samhallsfunktion 6versvdmmas,
daribland 91 skolbyggnader, 4 vardcentraler, 60 distributionsbyggnader (till
exempel transformatorstationer och varmecentraler), 9 byggnader tillhérande
varmeverket samt 2 jarnvagsstationer. Sarskilt viktigt ar kanske att de flesta
byggnaderna inom universitetssjukhuset (USO) och delar av Polisstationen
(samt stora delar av Rattscentrum) paverkas (Figur 6). Aven delar av Skebacks
avloppsreningsverk paverkas av BHF (Figur 7).
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Figur 7. BHF vid Skebéacks avloppsreningsverk.

De samhallsviktiga funktionerna paverkas dessutom indirekt i och med att
framkomligheten pa vagarna paverkas kraftigt, vilket innebér stora problem for
till exempel ambulans, polis och raddningstjanst att na behévande.
Oversvamning av denna magnitud innebér en stor risk for omfattande problem
med elférsorjningen, vilket &ven detta kan orsaka stora stérningar i samhallet.

Det foreligger en mycket stor risk for att samhéllets formaga att uppratthalla
administration, sjukvard och annan samhéllsservice kommer att férsamras i stor
utstrackning i héndelse av BHF.
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Paverkan pa miljon

Det finns en miljofarlig verksamhet med prévningsniva A som ocksa utgor en
Sevesoanlaggning inom dversvamningsomradet. De delar av verksamheten som
omfattas av Sevesolagstiftningen &r invallade och utgdr déarfor ingen risk vid en
dversvamningssituation. Det finns dven sex miljofarliga verksamheter med
prévningsniva B samt ett antal mindre miljofarliga verksamheter inom
éversvamningsomradet. Utover detta finns det 177 oklassade objekt och 16
riskklass 2-objekt enligt MIFO?”. Sammantaget finns det en risk for
fororeningsspridning vid en dversvamning, vilket saledes skulle kunna paverka
den kemiska statusen i vatten negativt. Risk for att fororeningar sprids fran
miljofarlig verksamhet liksom utspadningseffekter &r ndgot som darfor behéver
utredas ytterligare. Aven den ekologiska statusen i vattnet kan paverkas
negativt av godningsamnen fran 6versvammad jordbruksmark och
avloppsvatten fran 6versvammade byggnader och kallare. Kortslutning och
andra elfel skulle kunna leda till att &ven avloppsnaten kan paverkas.

Tva naturreservat, varav ett som dven ar ett Natura 2000-omrade, paverkas. For
dessa naturreservat ar 6versvamningar som inte innehaller fororenat vatten
generellt sett positiva. Naturreservatet Oset och Rynningeviken har naturligt
paverkats av betydligt storre vattenstandsvariationer an idag da storre delen av
reservatet ligger i en gammal strandzon/éversvdmningszon. Idag regleras
vattenstandet till viss del artificiellt och ett 6kat vattenstand skulle kunna
innebéra att det blir en mer naturlig éversvamning. For den biologiska
mangfalden ar mattliga dversvamningar generellt positiva, men det finns en risk
for att eventuell fauna och flora som har vandrat in efter den stora
Hjalmarsénkningen inte gynnas. Enligt reservatsforvaltaren finns det dock
ingen kand sadan. Omradet ar sarskilt viktigt for fagel da det pekats ut i
fageldirektivet och man kan anta att nagon enstaka art paverkas negativt genom
att deras boplatser dversvammas. Man kan ocksa diskutera om det skulle vara
skadligt for betesmarkerna om exempelvis slamhaltigt vatten och
vegetationsmaterial skulle samlas dér.

Vid Rynningeviken finns dven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida fororeningar vid 6éversvamning. Naturreservatet
Boglundsangen paverkas inte namnvart vid en dversvamning. Utover
naturreservaten paverkas aven tva dricksvattenférekomstomraden enligt
vattenforvaltningsforordningen® (VFF) och tva vattenskyddsomraden (Tabell
2).

7 Metodik for Inventering av Fororenade Omraden (Naturvardsverkets rapport nr. 4918).
Riskklassningen sker i en skala fran 1-4 dir 1 innebir “mycket stor risk for manniskors
hélsa och miljén” och 4 innebér liten risk for manniskors héilsa och miljon”

8 Forordningen (2004:660) om farvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsforordningen, VFF)
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Tabell 2. Skyddade omraden som paverkas vid BHF, 1000-arsfléde och skyfall.

Namn Beskrivning

Oset och Rynningeviken Naturreservat

Oset-Rynningeviken Natura 2000 — habitatdirektivet och fageldirektivet
Boglundséangen Naturreservat

Bista, Jagarbacken Vattenskyddsomrade

Eker Vattenskyddsomrade

Svartan Skyddade omraden dricksvatten (VFF)
Karlslund-Kilsdsen, Skramstaomradet Skyddade omraden dricksvatten (VFF)

Paverkan pa kulturarvet

Varierande vattennivaer ar naturliga och en stor del av den &ldre bebyggelsen
och fornlamningarna ligger pa de hojder och platser som har ansetts sékra for
hogre vattenstand. Dock finns det fornlamningar och byggnader med koppling
till vatten som da naturligtvis blir mer utsatta nar vattnet stiger. Det sena 1800-
talet och framforallt 1900-talets utvidgade stadsmiljéer med bebyggelse och
grénomraden tar annan mark i ansprak och paverkas darmed aven i hogre grad
av 6versvamningar. | centrala Orebro finns lanets tataste koncentration av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och hela innerstaden ar fornlamning pa
grund av stadslager. En stor del av byggnaderna &r skyddade genom plan- och
bygglagen och endast en mindre del genom kulturminneslagen.

Nar det galler paverkan pa kulturlandskapet sa kommer ett kulturreservat samt
flera riksintresseomraden dar bebyggelsen ar karnan att paverkas vid en
oversvamning enligt BHF, sérskilt industriella och agrara lamningar vid
Karlslund (L&nsstyrelsen i Orebro lan, 2010) (Figur 8).
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Figur 8. BHF vid kulturmiljéer i Karlslund.
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Riksintresset Centrala Orebro (Figur 9) visar en utveckling fran medeltid till
idag med en blandad stadsbebyggelse, parker och gronstrak (Lansstyrelsen i
Orebro lan, 2011). Ménga bostadsomraden ligger p marker som var beboeliga
forst efter sjosdnkningen och &r darmed mer ké&nsliga for stora vattenmangder.
Flera av de mer moderna bostadsomradena, till exempel riksintresset Rosta
(Figur 9), kommer att paverkas av vattenmangder vid en dversvamning
(Lansstyrelsen i Orebro l4an, 2012). Det ar dock relativt taliga byggnader som
klarar enstaka 6versvamningar, medan aterkommande vattenpaverkan ar mer
problematisk.

Oversvimmade intressen vid BHF
: EI Riksintresse kulturmiljévard

FY - Beraknat hogsta flode

X Vatten, normalvattenstand

Figur 9. BHF vid riksintressen for kulturmiljovard i Rosta (till vanster) och centrala Orebro (till
hdger).

Byggnader paverkas av vatten genom en ¢kad fuktighet och intrangande av
vatten. Trabebyggelse ar ké&nsligare &n byggnader med betonggrunder. Skador
uppstar genom till exempel sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller
frostsprangning.

Fornlamningar paverkas framst av vattnets eroderande egenskaper som kan dra
med sig stora méngder av jordmassor. Aven férorenade vatten kan genom
forsurning paverka kulturlagrens bevarandeegenskaper. Aterkommande
vattenpaverkan medfor dven har risk for ckade skador.

Paverkan pa ekonomisk verksamhet

En 6versvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada da 7 763 byggnader éversvammas. Oversvamningen paverkar dven 32
176 personer (dagbefolkning) och 3 437 arbetsstallen.

Stora delar av infrastrukturen paverkas vid BHF. Framkomligheten pa vagarna
kommer att paverkas framst vid de drabbade bostadsomradena samt pa
E18/E20. Totalt 6versvdmmas 156 kilometer vdg, varav 5,2 kilometer utgors av
E18/E20 vid Boglundséngen och Rosta/VVasthaga (Figur 10). Har passerar cirka
50 000 fordon per dygn. Jarnvagen paverkas ocksa i stor utstrackning.
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Figur 10. BHF vid riksintressen for infrastruktur.

En 6versvamning kan resultera i produktionsstopp och skador pa byggnader
och inredning vilket kan medfora stora kostnader for foretagen. 237 hektar
industrimark 6versvdmmas liksom 286 industribyggnader. Drabbade industrier
finns pd Holmen, Ornsro, Boglundsangen, Mannatorpsomréadet, CV-omradet,
Osterplan, Skebacksomradet, Aspholmen, Aby och Sédermalm (éster om
Aspholmen).

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Den 6versvammade
akerarealen inom riskkarteomradet ar 187 hektar, vilket utgor 0,47 % av
kommunens totala akerareal. Stora delar av dessa omraden planeras dock for
bebyggelse enligt Orebro kommuns 6versiktsplan. Kortvariga dversvamningar
av skogsmark beraknas inte ge ndgra namnvarda skador pa skogen. Langre eller
aterkommande perioder av 6versvamningar kan daremot paverka
skogstillvéxten och kan &ven leda till att skogen dor. Den 6versvdmmade
skogsmarken inom riskkarteomradet ar 123 hektar, vilket utgér 0,16 % av
kommunens totala skogsareal.
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Slutsatser for 1000-arsflodet

1000-arsflodet har en viktig del i samhéllsplaneringen vid Orebro kommun
och ar darfor ocksa en viktig del av riskhanteringsplanen (Figur 11). Precis
som BHF har 1000-arsflodet en 1ag sannolikhet att intraffa, men eftersom BHF
har en extremt omfattande utbredning i Orebro &r det mer rimligt att arbeta
utifran 1000-arsflodet i manga fragor.
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Figur 11. Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning i Orebro vid 1000-arsfléde.

Paverkan pa manniskors hélsa

Vid en 6versvamning med omfattningen av ett 1000-arsflode drabbas omkring
9 000 personer (nattbefolkning). Ett flertal bostadsomraden dversvammas,
framst delar av Oxhagen, Solhaga, Rosta, Rynninge och Hagaby, samt Holmen
som @versvdmmas nastan helt. Ett flertal byggnader med samhallsfunktion
dversvammas, varav 7 skolbyggnader, 1 vardcentral, 16 distributionsbyggnader
(till exempel transformatorstationer och varmecentraler).

Framkomligheten pa vagarna kommer att paverkas vilket kan innebara problem
for till exempel raddningstjanst, ambulans och polis att na behévande.
Oversvamning av denna omfattning innebér en stor risk for problem med
elforsorjningen, vilket &ven detta kan orsaka stora stérningar i samhallet.
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Det foreligger en stor risk for att samhéllets formaga att uppratthalla
administration, sjukvard och annan samhéllsservice kommer att minska i
héndelse av ett 1000-arsflode.

Paverkan pa miljon

Det finns tva miljofarliga verksamheter med prévningsniva B samt ett antal
mindre miljofarliga verksamheter inom dversvamningsomradet. Det finns dven
58 oklassade objekt och tre riskklass 2-objekt enligt MIFO som skulle kunna
innebara en risk for fororeningsspridning, vilket saledes skulle kunna paverka
den kemiska statusen i vatten negativt. Risk for att fororeningar sprids fran
miljofarlig verksamhet liksom utspadningseffekter &r ndgot som darfor behdver
utredas ytterligare. Aven den ekologiska statusen i vattnet kan paverkas
negativt av godningsamnen fran 6versvammad jordbruksmark och
avloppsvatten fran éversvammade byggnader och kéllare. Kortslutning och
andra elfel skulle kunna leda till att &ven avloppsnaten kan paverkas.

Tva naturreservat, varav ett som dven ar ett Natura 2000-omrade, paverkas. For
dessa naturreservat ar éversvamningar som inte innehaller férorenat vatten
generellt sett positiva. Naturreservatet Oset och Rynningeviken har naturligt
paverkats av betydligt storre vattenstandsvariationer an idag da storre delen av
reservatet ligger i en gammal strandzon/éversvdmningszon. Idag regleras
vattenstandet till viss del artificiellt och ett 6kat vattenstand skulle kunna
innebéra att det blir en mer naturlig éversvamning. For den biologiska
mangfalden ar mattliga dversvamningar generellt positiva, men det finns en risk
for att eventuell fauna och flora som har vandrat in efter den stora
Hjalmarsénkningen inte gynnas. Enligt reservatsforvaltaren finns det dock
ingen kand sddan. Omradet ar sarskilt viktigt for fagel da det pekats ut i
fageldirektivet och man kan anta att nagon enstaka art paverkas negativt genom
att deras boplatser dversvammas. Man kan ocksa diskutera om det skulle vara
skadligt for betesmarkerna om exempelvis slamhaltigt vatten och
vegetationsmaterial skulle samlas dér.

Vid Rynningeviken finns dven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida fororeningar vid 6éversvamning. Naturreservatet
Boglundsangen paverkas inte namnvart vid en dversvamning. Utéver
naturreservaten paverkas aven tva dricksvattenforekomstomraden enligt VFF
och tva vattenskyddsomraden (Tabell 2).

Paverkan pa kulturarvet

Varierande vattennivaer ar naturliga och en stor del av den aldre bebyggelsen
och fornlamningarna ligger pa de hojder och platser som har ansetts sékra for
hogre vattenstand. Dock finns det fornlamningar och byggnader med koppling
till vatten som da naturligtvis blir mer utsatta nar vattnet stiger. Det sena 1800-
talet och framforallt 1900-talets utvidgade stadsmiljoer med bebyggelse och
grénomraden tar annan mark i ansprak och paverkas darmed aven i hogre grad
av dversvamningar. | centrala Orebro finns lanets tataste koncentration av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och hela innerstaden ar fornlamning pa
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grund av stadslager. En stor del av byggnaderna ar skyddade genom plan- och
bygglagen och endast en mindre del genom kulturminneslagen.

Nér det galler paverkan pa kulturlandskapet s& kommer flera
riksintresseomraden dar bebyggelsen ar karnan att paverkas vid en
dversvamning enligt 1000-arsflodet, sarskilt industriella och agrara lamningar
vid Karlslund (Lansstyrelsen i Orebro ldn, 2010). Riksintresset Centrala Orebro
visar en utveckling fran medeltid till idag med en blandad stadsbebyggelse,
parker och gronstrak (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2011). Méanga
bostadsomraden ligger pa marker som var beboeliga forst efter sjésankningen
och &r darmed mer kénsliga for stora vattenmangder. Flera av de mer moderna
bostadsomradena, till exempel riksintresset Rosta, kommer att paverkas av
vattenmangder vid en éversvamning (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2012). Det ar
dock relativt taliga byggnader som klarar enstaka Gversvamningar, medan
aterkommande vattenpaverkan &r mer problematisk.

Byggnader paverkas av vatten genom en ékad fuktighet och intrangande av
vatten. Trabebyggelse ar k&nsligare &n byggnader med betonggrunder. Skador
uppstar genom till exempel sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller
frostsprangning. Fornlamningar paverkas framst av vattnets eroderande
egenskaper som kan dra med sig stora mangder av jordmassor. Aven
fororenade vatten kan genom forsurning paverka kulturlagrens
bevarandeegenskaper. Aterkommande vattenpaverkan medfér dven har risk for
Okade skador.

Paverkan pa ekonomisk verksamhet

En Gversvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada da nara 2 400 byggnader 6versvammas. Oversvamningen paverkar dven
omkring 6 000 personer (dagbefolkning) och runt 1000 arbetsstallen.

Infrastrukturen paverkas vid éversvamning och sammanlagt éversvammas
omkring 52 kilometer vagar (frdmst mindre véagar). E18/E20 6versvdmmas
totalt i cirka 2 kilometer fordelat pa tva strackor vid Boglundsangen respektive
Rosta/Vasthaga. Har passerar cirka 42 000 respektive 47 000 fordon per dygn.
Jarnvéagen kan eventuellt ocksa paverkas.

En 6versvamning kan resultera i produktionsstopp och skador pa byggnader
och inredning vilket kan medfora stora kostnader for foretagen. 81 hektar
industrimark 6versvdmmas samt omkring 100 industribyggnader.

Drabbade industrier finns pd Holmen, Ornsro, Boglundséngen, Bettorp
Mannatorpsomradet och Skebacksomradet industriomraden.

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Den éversvammade
akerarealen inom riskkarteomradet ar 113 hektar, vilket utgor 0,28 % av
kommunens totala akerareal. Stora delar av dessa omraden planeras dock for
bebyggelse enligt Orebro kommuns éversiktsplan. Kortvariga 6versvamningar
av skogsmark beraknas inte ge nagra namnvarda skador pa skogen. Langre eller
aterkommande perioder av 6versvamningar kan daremot paverka

26



skogstillvéxten och kan &ven leda till att skogen dor. Den éversvdmmade
skogsmarken inom riskkarteomradet ar 79 hektar, vilket utgor 0,10 % av
kommunens totala skogsareal.
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Slutsatser for 100-arsflodet

Utbredningen av 100-arsflodet ar relativt liten, det ar framst Karlslund, Rosta,
Rynninge och Hagaby som dversvdmmas (Figur 12).

2 2 Férlunda
100-arsflode
[ Hovsta
Tjuset rp
Lillan
Lundby
/
Rungaby
Idellringe Vivalla
Bag
{olmign
Gaddesta e i
~ Oxhagen Rynnif wg,
Orebro
vestraga)| | ; €
Karlslund sl
e %
! Nasby
N
A 0 0,5 1 2 3
e 2 A I Kilometer
Nasta
Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta © Lantmateriet

Figur 12. Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning i Orebro vid 100-arsflode.

Paverkan pa manniskors hélsa

Vid en éversvamning med omfattningen av ett 100-arsflode drabbas 288
personer (nattbefolkning). De bostadsomraden som éversvammas ar framst
delar av Rosta (Figur 13), Rynninge (Figur 14) och Hagaby (Figur 15) och hér
kommer &ven framkomligheten pé végarna att paverkas. Aven 10 byggnader
med samhallsfunktion 6versvdmmas delvis.
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Figur 14. 100-arsflode vid Rynningeviken bostadsomrade.
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Figur 15. 100-arsflode vid Hagaby bostadsomrade.

Delar av infrastrukturen paverkas och sammanlagt 6versvammas 4,6 kilometer
vagar i omradet (framst mindre véagar). P4 E18/E20 dversvammas ett mindre
omrade strax vaster om dverfarten dver Lillan (vid Boglundséngen).
Framkomligheten pa vagarna kommer alltsa att paverkas vilket kan innebéra
problem for till exempel raddningstjanst, ambulans och polis att na behdvande.

Det &r alltsa risk for att samhéllets formaga att uppratthalla administration,
sjukvard och annan samhallsservice kommer att minska i handelse av ett 100-
arsflode.

Paverkan pa miljon

Det finns ett oklassat objekt enligt MIFO samt ett antal mindre miljofarliga
verksamheter inom Gversvamningsomradet. Dessa skulle kunna innebéara en
risk for fororeningsspridning vid en éversvamning, vilket saledes skulle kunna
paverka den kemiska statusen i vatten negativt. Risk for att fororeningar sprids
fran miljofarlig verksamhet liksom utspadningseffekter ar nagot som darfor
behdver utredas ytterligare. Aven den ekologiska statusen i vattnet kan
paverkas negativt av gédningsamnen fran 6versvammad jordbruksmark och
avloppsvatten fran 6versvammade byggnader och kallare. Kortslutning och
andra elfel skulle kunna leda till att a&ven avloppsnaten kan paverkas.

Tva naturreservat, varav ett som aven ar ett Natura 2000-omrade, paverkas. For
dessa naturreservat ar 6versvamningar som inte innehaller férorenat vatten
generellt sett positiva. Naturreservatet Oset och Rynningeviken har naturligt
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paverkats av betydligt stérre vattenstandsvariationer an idag da storre delen av
reservatet ligger i en gammal strandzon/Gversvamningszon. ldag regleras
vattenstandet till viss del artificiellt och ett 6kat vattenstand skulle kunna
innebéra att det blir en mer naturlig éversvamning. For den biologiska
mangfalden ar mattliga 6versvamningar generellt positiva, men det finns en risk
for att eventuell fauna och flora som har vandrat in efter den stora
Hjalmarsankningen inte gynnas. Enligt reservatsforvaltaren finns det dock
ingen kand sadan. Omradet ar sarskilt viktigt for fagel da det pekats ut i
fageldirektivet och man kan anta att ndgon enstaka art paverkas negativt genom
att deras boplatser dversvammas. Man kan ocksa diskutera om det skulle vara
skadligt for betesmarkerna om exempelvis slamhaltigt vatten och
vegetationsmaterial skulle samlas dér.

Vid Rynningeviken finns dven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida fororeningar vid 6éversvamning. Naturreservatet
Boglundséangen paverkas inte namnvart vid en éversvamning. Utover
naturreservaten paverkas aven tva dricksvattenforekomstomraden enligt VFF
och ett vattenskyddsomrade (Tabell 3).

Tabell 3. Skyddade omraden som paverkas vid 100- och 50-arsflode.

Namn Beskrivning

Oset och Rynningeviken Naturreservat

Oset-Rynningeviken Natura 2000 — habitatdirektivet och fageldirektivet
Boglundséngen Naturreservat

Bista, Jagarbacken Vattenskyddsomréde

Svartan Skyddade omraden dricksvatten (VFF)
Karlslund-Kils&sen, Skrdmstaomradet Skyddade omraden dricksvatten (VFF)

Paverkan pa kulturarvet

Varierande vattennivaer ar naturliga och en stor del av den &ldre bebyggelsen
och fornlamningarna ligger pa de hojder och platser som har ansetts sékra for
hogre vattenstand. Dock finns det fornlamningar och byggnader med koppling
till vatten som da naturligtvis blir mer utsatta nér vattnet stiger. Det sena 1800-
talet och framforallt 1900-talets utvidgade stadsmiljoer med bebyggelse och
grénomraden tar annan mark i ansprak och paverkas darmed aven i hogre grad
av 6versvamningar. | centrala Orebro finns lanets tataste koncentration av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och hela innerstaden &r fornlamning pa
grund av stadslager. En stor del av byggnaderna &r skyddade genom plan- och
bygglagen och endast en mindre del genom kulturminneslagen.

Nar det galler paverkan pa kulturlandskapet sa kommer flera
riksintresseomraden dar bebyggelsen &r karnan att paverkas vid en
oversvamning enligt 100-arsflodet, sarskilt industriella och agrara lamningar
vid Karlslund (Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2010). Riksintresset Centrala Orebro
visar en utveckling fran medeltid till idag med en blandad stadsbebyggelse,
parker och gronstrak (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2011). Manga
bostadsomraden ligger pa marker som var beboeliga forst efter sjosankningen
och &r darmed mer kénsliga for stora vattenmangder. Flera av de mer moderna
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bostadsomradena, till exempel riksintresset Rosta, kommer att paverkas av
vattenmangder vid en 6versvamning (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2012). Det ar
dock relativt taliga byggnader som klarar enstaka Gversvamningar, medan
aterkommande vattenpaverkan ar mer problematisk.

Byggnader paverkas av vatten genom en ¢kad fuktighet och intrangande av
vatten. Trabebyggelse ar k&nsligare &n byggnader med betonggrunder. Skador
uppstar genom till exempel sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller
frostsprangning.

Fornlamningar paverkas framst av vattnets eroderande egenskaper som kan dra
med sig stora mangder av jordmassor. Aven férorenade vatten kan genom
forsurning paverka kulturlagrens bevarandeegenskaper. Aterkommande
vattenpaverkan medfor aven har risk for okade skador.

Paverkan pa ekonomisk verksamhet

En 6versvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada d& 337 byggnader dversvimmas. Oversvamningen paverkar dven 40
personer (dagbefolkning) och 24 arbetsstallen.

Delar av infrastrukturen paverkas vid 6versvamning och sammanlagt
oversvammas 4,6 kilometer vagar (framst mindre vagar). Pa E18/E20
dversvammas ett mindre omrade strax vaster om 6verfarten 6ver Lillan (vid
Boglundséngen). Har passerar cirka 42 000 fordon per dygn. Framkomligheten
pa vagarna kommer att paverkas framst vid de drabbade bostadsomradena samt
pa E18/E20.

En Gversvamning kan resultera i produktionsstopp och skador pa byggnader
och inredning vilket kan medfora stora kostnader for foretagen. 2,8 hektar
industrimark 6versvdmmas liksom 10 industribyggnader. Drabbade industrier
finns framst pa Holmens och Ornsros industriomraden. Ovriga industriomraden
som drabbas av 6versvdmning utan att byggnader éversvammas &ar
Skebacksomradet, Mannatorpsomradet och Boglundséangen.

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Den 6versvammade
akerarealen inom riskkarteomradet ar 22 hektar, vilket utgér mindre an 0,06 %
av kommunens totala akerareal. Kortvariga 6versvamningar av skogsmark
berdknas inte ge nagra namnvarda skador pa skogen. Langre eller
aterkommande perioder av 6versvamningar kan daremot paverka
skogstillvéxten och kan &ven leda till att skogen dor. Den éversvdmmade
skogsmarken inom riskkarteomradet ar 52 hektar, vilket utgor 0,07 % av
kommunens totala skogsareal.
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Slutsatser for 50-arsflodet

Utbredningen av 50-arsflodet ar mycket liten och det ligger relativt fa intressen
eller riskobjekt inom omradena som Gversvammas (Figur 16). Pa grund av
flodets stora sannolikhet att intraffa prioriteras dock de objekt som hotas i de
atgarder som tagits fram.
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Figur 16. Hotkarta som visar 6versvamningsutbredning i Orebro vid 50-arsflode.

Paverkan pa manniskors hélsa

Vid en éversvamning med omfattningen ett 50-arsflode paverkas 14 personer
(nattbefolkning). De bostadsomraden som drabbas ar mindre delar av Rynninge
och Hagaby. Tva pumpstationer for spillvatten paverkas, men ingen 6vrig
byggnad eller anlaggning med samhallsfunktion paverkas.

Delar av infrastrukturen paverkas och sammanlagt éversvammas totalt 1,2
kilometer mindre vagar i framfor allt Rynninge och Hagaby.

Paverkan pa miljon

Det finns 1 oklassat objekt enligt MIFO inom dversvdmningsutbredningen for
50-arsflodet. Det bedoms darfor att den kemiska statusen i vatten inte paverkas
namnvart. Den ekologiska statusen i vattnet kan dock i mindre grad paverkas av
godningsamnen fran 6versvammad jordbruksmark och avloppsvatten fran
dversvammade byggnader och kallare. Kortslutning och andra elfel skulle
kunna leda till att &ven avloppsnaten kan paverkas.
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Tva naturreservat, varav ett som aven ar ett Natura 2000-omrade, paverkas. For
dessa naturreservat ar éversvamningar som inte innehaller férorenat vatten
generellt sett positiva. Naturreservatet Oset och Rynningeviken har naturligt
paverkats av betydligt storre vattenstandsvariationer an idag da storre delen av
reservatet ligger i en gammal strandzon/Gversvamningszon. ldag regleras
vattenstandet till viss del artificiellt och ett 6kat vattenstand skulle kunna
innebéra att det blir en mer naturlig éversvamning. For den biologiska
mangfalden ar mattliga 6versvamningar generellt positiva, men det finns en risk
for att eventuell fauna och flora som har vandrat in efter den stora
Hjalmarsankningen inte gynnas. Enligt reservatsforvaltaren finns det dock
ingen kand sadan. Omradet &r sarskilt viktigt for fagel da det pekats ut i
fageldirektivet och man kan anta att nagon enstaka art paverkas negativt genom
att deras boplatser dversvammas. Man kan ocksa diskutera om det skulle vara
skadligt for betesmarkerna om exempelvis slamhaltigt vatten och
vegetationsmaterial skulle samlas dér.

Naturreservatet Boglundsangen paverkas inte namnvart vid en dversvamning.
Utover naturreservaten paverkas aven tva dricksvattenférekomstomraden enligt
VFF och ett vattenskyddsomrade (Tabell 3).

Paverkan pa kulturarvet

Varierande vattennivaer ar naturliga och en stor del av den &ldre bebyggelsen
och fornlamningar ligger pa de hojder och platser som har ansetts sakra for
hogre vattenstand. Dock finns det fornlamningar och byggnader med koppling
till vatten som da naturligtvis blir mer utsatta nar vattnet stiger. Det sena 1800-
talet och framforallt 1900-talets utvidgade stadsmiljoer med bebyggelse och
grénomraden tar annan mark i ansprak och paverkas darmed aven i hogre grad
av 6versvamningar. | centrala Orebro finns lanets tataste koncentration av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och hela innerstaden ar fornlamning pa
grund av stadslager. En stor del av byggnaderna &r skyddade genom plan- och
bygglagen och endast en mindre del genom kulturminneslagen. Det &r endast
ett fatal byggnader i centrala Orebro som nds av en dversvamning med
omfattningen av ett 50-arsflode, en av dessa ar Orebro Slott.

Nar det galler paverkan pa kulturlandskapet sa kommer enbart mindre delar av
riksintresseomraden dar bebyggelsen dr karnan att paverkas vid en
oversvamning enligt 50-arsflodet. Industriella lamningar vid Karlslund kan
péaverkas (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2010). Riksintresset Centrala Orebro
paverkas i mycket begransad omfattning.

Byggnader paverkas av vatten genom en ¢kad fuktighet och intrangande av
vatten. Trabebyggelse ar kansligare &n byggnader med betonggrunder. Skador
uppstar genom till exempel sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller
frostsprangning.

Fornlamningar paverkas framst av vattnets eroderande egenskaper som kan dra
med sig stora mangder av jordmassor. Aven fororenade vatten kan genom
forsurning paverka kulturlagrens bevarandeegenskaper. Aterkommande
vattenpaverkan medfor dven har risk for okade skador.
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Paverkan pa ekonomisk verksamhet

En 6versvamning med omfattningen ett 50-arsflode skulle paverka manga
fastighetségare och orsaka ekonomisk skada da 53 byggnader dversvammas.
Oversvamningen paverkar aven 1 — 9 personer (dagbefolkning) och 1 -9
arbetsstallen.

Delar av infrastrukturen paverkas vid ett 50-arsflode och sammanlagt
Oversvdmmas totalt 1,2 kilometer mindre végar i framfor allt Rynninge och
Hagaby. Framkomligheten pa vagarna kommer att paverkas framst vid de
drabbade bostadsomradena.

0,5 hektar industrimark 6versvdmmas, men inga industribyggnader. Den
mycket begransade déversvammade industrimarken finns i ytterkanterna av
industriomradena Ornsro, Skebacksomradet och Holmen.

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Den 6versvammade
akerarealen ar 8,7 hektar, vilket utgér 0,02 % av kommunens totala akerareal.
Kortvariga 6versvamningar av skogsmark beréaknas inte ge nagra namnvarda
skador pa skogen. Langre eller aterkommande perioder av 6versvamningar kan
paverka skogstillvéaxten och kan aven leda till att skogen dor. Den
6versvdmmade skogsmarken ar 41 hektar, vilket utgor 0,05 % av kommunens
totala skogsareal.
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Slutsatser for skyfall

Riskkarta for skyfall har inte tagits fram eftersom det ar svart att dra generella
slutsatser fran en analys av vilka riskobjekt som kan paverkas endast utifran
narhet till relativt sma ytor dar vatten blir staende. Inga slutsatser kring antal
paverkade intressen/riskobjekt kan darfor dras i nulaget. Slutsatserna utgar
istallet fran en visuell bedomning som Lénsstyrelsen gjort utifran utbredningen
pa hotkartan och kunskap om vad som finns i de omraden dar vatten forvantas
bli stédende, samt utifran dialog med verksamhetsutévare.

Paverkan pa méanniskors halsa

Flera bostadsomraden éversvammas vid ett skyfall. Mest utsatt &r delar av
Sodermalm (Figur 17), men dven delar av Rynninge (Figur 18), Hagaby och
Ringstorp. | samtliga av dessa omraden kommer dven framkomligheten pa
vagarna att paverkas. Inga byggnader med samhallsfunktion paverkas avsevart.
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Figur 17. 100-arsregn i bostadsomrade vid S6dermalm.
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Skyfall, 100-arsregn
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Figur 18. 100-arsregn i bostadsomrade vid Rynninge.

Vissa samhéllsviktiga funktioner paverkas dock indirekt i och med att
framkomligheten pa vagarna paverkas bitvis. Detta innebar problem for till
exempel ambulans, polis och raddningstjanst att n& behdvande. Aven delar av
Skebéacks avloppsreningsverk kan paverkas.

Det finns alltsa en risk for att samhallets formaga att uppratthalla
administration, sjukvard och annan samhéllsservice kommer att forsamras vid
ett skyfall.

Paverkan pa miljon

Tva fororenade omraden med riskklass 1 enligt MIFO kan paverkas av skyfall.
Det finns flera tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som skulle kunna
innebéra en risk for fororeningsspridning vid en skyfallsdversvamning, vilket
saledes skulle kunna paverka den kemiska statusen i vatten negativt. Risk for
att fororeningar sprids fran miljofarlig verksamhet liksom utspadningseffekter
ar ndgot som darfor behdver utredas ytterligare. Aven den ekologiska statusen i
vattnet kan paverkas negativt av godningsamnen fran dversvammad
jordbruksmark och avloppsvatten fran éversvammade byggnader och kallare.
Kortslutning och andra elfel skulle kunna leda till att &ven avloppsnéten kan
paverkas.

Inom Orebro tatort finns flera naturreservat, varav ett som dven ar ett Natura
2000-omrade, dar vatten riskerar att bli stdende. For dessa naturreservat ar
éversvamningar som inte innehaller fororenat vatten generellt sett positiva.
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Naturreservatet Oset och Rynningeviken har naturligt paverkats av betydligt
storre vattenstandsvariationer an idag da storre delen av reservatet ligger i en
gammal strandzon/éversvamningszon. For den biologiska mangfalden ar
mattliga 6versvamningar generellt positiva, men det finns en risk for att
eventuell fauna och flora som har vandrat in efter den stora Hjalmarséankningen
inte gynnas. Enligt reservatsforvaltaren finns det dock ingen kand sadan.
Omradet &r sarskilt viktigt for fagel da det pekats ut i fageldirektivet och man
kan anta att nagon enstaka art paverkas negativt genom att deras boplatser
oversvammas.

Vid Rynningeviken finns dven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida fororeningar vid 6versvamning. Utdver naturreservaten
paverkas vissa omraden inom tva dricksvattenforekomstomraden enligt VFF
och tva vattenskyddsomraden Tabell 2.

Paverkan pa kulturarvet

Varierande vattennivaer ar naturliga och en stor del av den &ldre bebyggelsen
och fornlamningarna ligger pa de hojder och platser som har ansetts sékra for
hogre vattenstand. Dock finns det fornlamningar och byggnader med koppling
till vatten som da naturligtvis blir mer utsatta nar vattnet stiger. Det sena 1800-
talet och framforallt 1900-talets utvidgade stadsmiljoer med bebyggelse och
grénomraden tar annan mark i ansprak och paverkas darmed aven i hogre grad
av 6versvamningar. | centrala Orebro finns lanets tataste koncentration av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och hela innerstaden ar fornlamning pa
grund av stadslager. En stor del av byggnaderna &r skyddade genom plan- och
bygglagen och endast en mindre del genom kulturminneslagen.

Nar det galler skyfall &r det svarbedomt till vilken grad kulturlandskapet
paverkas. Flera riksintresseomraden dar bebyggelsen ar karnan kan paverkas
vid en skyfallséversvamning.

Byggnader paverkas av vatten genom en ¢kad fuktighet och intrdngande av
vatten. Trébebyggelse ar kénsligare &n byggnader med betonggrunder. Skador
uppstar genom till exempel sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller
frostsprangning.

Paverkan pa ekonomisk verksamhet

Infrastrukturen paverkas inte i sarskilt stor utstrackning vid
skyfallséversvamning. Framkomligheten pa vagarna kommer framst att
paverkas nar det kommer till mindre vagar samt i viadukter.

Industriomraden drabbas sarskilt vid skyfall dd marken i dessa omraden i stor
utstrackning bestar i hardgjorda ytor. Flera stora omraden i exempelvis
Aspholmens industriomrade dversvammas vid skyfall (Figur 19). En
oversvamning kan resultera i produktionsstopp och skador pa byggnader och
inredning vilket kan medfdra stora kostnader for foretagen.
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Figur 19. 100-arsregn vid Aspholmens industriomrade.

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Det finns flera
jordbruksomréaden inom Orebro tatort som péverkas vid skyfall, exempelvis
kring Lillan om norr E18/E20 vid Boglundséngen och kring Alvtomtabécken
norr om Varberga.

39



Mal for arbetet

Malstruktur

Den malstruktur som anvands i arbetet har tagits fram av MSB och har fyra
nivaer:

Overgripande mal
Resultatmal
Atgardsmal
Kunskapsmal

Kunskapsmal inkluderas dock inte vid revideringen.

Overgripande mal

MSB har tagit fram fyra 6vergripande mal som utgar fran
oversvamningsforordningens fyra fokusomraden. Malen ska vara vagledande
for riskhanteringsplanen.

Malen bygger pa Agenda 2030, Sendai-ramverket samt regeringens mal for
krisberedskap, klimatanpassning och nationella mal for kulturmiljoarbetet. De
overgripande malen ar:

e Manniskors hélsa — vérna ménniskors liv och hélsa och minska antalet
personer som paverkas negativt av en dversvamning.

e Miljon — skydda och begransa skador pa livsmiljéer och ekosystemen
vid en dversvamning.

e Kulturarvet — skydda och begransa skador pa vardefulla kulturmiljoer
och annat materiellt kulturarv vid en éversvamning.

e Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, uppratthalla
samhallsviktig verksamhet samt skydda och begransa skador pa
egendom vid en Gversvamning

Resultatmal

Resultatmalen ar vagledande for arbetet med att identifiera behov av atgarder.
De 4r aven ett stod i att identifiera vilka funktioner som ska uppratthallas vid en
omfattande dversvamning for att undvika betydande paverkan pa manniskors
hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Resultatmalen ar
langsiktiga och ska ange en énskad niva pa formagan att hantera en
dversvamning och en precisering av vilken paverkan pa samhéllet som kan
accepteras. Malen preciseras utifran olika flodesnivaer (50-, 100- och 1000-
arsflodet, samt beraknat hogsta flode och skyfall). | Orebro tétort ligger fa
riskobjekt inom 50-arsflédet och darfor formuleras inga separata resultatmal for
detta, utan de aktuella riskobjekten fangas upp av mal for hogre floden.
Eftersom sannolikheten for 50-arsflodet ar relativt stor ingar dock i vissa
atgarder att prioritera de riskobjekt som ligger inom 50-arsflodet.

40



Atgardsmal

Atgardsmal beskriver de 6nskvérda effekterna av en atgard och inte sjélva
atgarden. De tas fram for att forenkla identifiering och prioritering av atgarder.
De visar pa vilka funktioner i samhallet som behover forstarkas for att uppna

resultatmalen.

Resultat- och atgardsmal

Resultatmalen, som ar sammanfattade i Tabell 5-Tabell 9, har tagits fram i
samrad med Orebro kommun, vattenforvaltningens beredningssekretariat pa
Lansstyrelsen, Lansstyrelsens klimatanpassningsgrupp, enheten for plan och
kultur samt enheten for samhallsskydd och beredskap. Aven de aktérer som
ansvarar for en eller flera atgéarder har varit delaktiga i framtagandet av
resultatmalen. Dessa aktorer har tilldelats varsin beteckning (Tabell 4) som
anvants for att skapa en unik kod for varje atgard. Koden bestar av aktorens

beteckning foljt av atgardens nummer.

Tabell 4. Aktorbeteckning

Aktor Beteckning
Lansstyrelsen i Orebro lan Lst
Orebro kommun Kn
Region Orebro lan Reg
Polismyndigheten P
Trafikverket TRV
OrebroBostader AB OBO
KumBro Stadsnéat AB KumBro
E.ON Sverige EON
Overgripande resultatmal
Tabell 5. Overgripande resultatmal.
Overgripande resultatmal, samtliga floden Atgéardsmal

Allménheten &r informerad om dversvamningsriskerna samt om hur
de kan skydda sig mot en 6versvamning

Allméanheten kan varnas for en stundande 6versvamning
samt hdga vattennivaer i tunnlar. Ansvar: Orebro Kommun
(Atgard: Kn1, Kn14)

Invallningar och/eller andra 6éversvamningsskydd ska finnas
tillgangliga vid vissa prioriterade samhallsviktiga verksamheter och
hos raddningstjansten, om behov finns

Det ar kant vid vilka prioriterade samhéallsviktiga
verksamheter behov av 6versvamningsskydd finns (Atgard:
Lst9)

Kommunikation och samarbete inom och mellan berérda
myndigheter och aktdrer &r tydlig

Det finns ett gott samarbete internt pa Lansstyrelsen och
en arbetsgrupp dar éversvamning kan lyftas inom
Eskilstuna&ns avrinningsomrade (Atgard: Lst1, Lst3)
Ansvarsfordelningen mellan kommunen och de enskilda
fastighetségarna &r klarlagd (Atgard: Kn17)

Utbredningen av och paverkan fran en dversvamning begransas

Man arbetar aktivt for att mojliggora fordrojning av vatten
(Atgard: Kn3-7)

Det finns en handlingsplan innehallande atgarder for att
forebygga, hantera och minimera konsekvenserna av
skyfall och 6versvamning (Atgérd: Kn8-9)
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Mal for manniskors halsa

Tabell 6. Resultatmal for fokusomradet manniskors halsa.

samhaéllsfunktion ska
inte paverkas vasentligt
av en gversvamning,
oavsett aterkomsttid

vasentligt av en
dversvamning med en
aterkomsttid p& 1000 ar
eller oftare

vid en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

BHF 1000-arsflode 100-arsflode Skyfall (100-arsregn) Atgardsmal
Dricksvattenforsorjning Drlcksvanenforsqrjnlngen
o ) paverkas obetydligt vid en
en paverkas obetydligt N Y
. N . skyfallsdversvamning med
vid en dversvamning, o e o
o . en aterkomsttid pa 100 ar
oavsett aterkomsttid
eller oftare
Berdrda
verksamhetsuttvare
Funktionen hos Funktionen hos Funktionen hos vet hur de kan arbeta
hégprioriterade* byggnader/verksamheter byggnader/verksamheter for att férebygga och
byggnader/verksamhet | med samhallsfunktion med samhallsfunktion ska minska skador vid en
er med ska inte paverkas inte paverkas vasentligt omfattande

Odversvamning. Ansvar:
Regionen, Polisen,
Orebro kommun.
Genomfort senast 2026
(Atgard: P1, Reg1-2,
Kn10-13, samt 15-17)

Inga
distributionsanlaggningar
(pumpstationer et cetera)
ska utséattas for
oacceptabel avbrottstid
pa grund av en
dversvamning med en
aterkomsttid p& 1000 ar
eller oftare

Inga
distributionsanlaggningar
(pumpstationer et cetera)
ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid p&
grund av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Verksamhetsutovaren
har kdnnedom om
kansliga objekt och
arbetar for att eliminera
risken for oacceptabel
avbrottstid. Ansvar:
Orebro kommun.
Genomfoért senast 2024
(Atgard: Kn18)

Infrastruktur av
riksintresse (vagar,
jarnvagar) ska inte
utsattas for
oacceptabel avbrottstid
av en @versvamning,
oavsett aterkomsttid

Samhallsviktig
infrastruktur (végar,
jarnvagar) ska inte
utséttas for oacceptabel
avbrottstid av en
Oversvamning med en
aterkomsttid pa 1000 ar
eller oftare

Infrastruktur av
riksintresse eller annan
samhallsviktig infrastruktur
(vagar, jarnvéagar) ska inte
utsattas for oacceptabel
avbrottstid av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Konsekvenserna for
samhallsviktig vagtrafik
pa det kommunala
vagnatet vid
Oversvamning ar kanda
och nédvandiga
atgarder for att
mojliggdra
framkomlighet ar
framtagna. Ansvar:
Orebro kommun.
Genomfort senast 2022

Det finns en plan for
omledning av trafik vid
Oversvamning av
E18/E20 och
jarnvéagen. Ansvar:
Trafikverket. Genomfort
senast 2024 (Atgard:
TRV1-3, Kn15)

Atgérdsbehovet for
E18/E20 &r kant och
beaktas i planering av
ombyggnad. Ansvar:
Trafikverket. Genomfort
senast 2026 (Atgard:
TRV5)

Ny infrastruktur av
riksintresse (vagar,
jarnvagar) ska inte
paverkas av
dversvamning oavsett
aterkomsttid

Ny infrastruktur av
riksintresse (vagar,
jarnvagar) ska inte
paverkas av
skyfallsdversvamningar
med en aterkomsttid p&
100 ar eller oftare

Oversvamningar ska
beaktas vid planering
av ny infrastruktur av
riksintresse. Ansvar:
Trafikverket,
Lansstyrelsen (Atgéard:
TRV4, Lst 2)
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BHF

1000-arsfléde

100-arsflode

Skyfall (100-arsregn)

Atgardsmal

Ingen samhallsviktig
infrastruktur (el, varme,
IT) ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid
av en dversvamning med
en aterkomsttid pa 1000
ar eller oftare

Ingen samhallsviktig
infrastruktur (el, varme, IT)
ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid av
en skyfallsdversvamning
med en aterkomsttid pa
100 ar eller oftare

Berdrda
verksamhetsutovare
har identifierat kritiska
objekt och arbetar for
att férebygga och
minska skador vid en
omfattande
Odversvamning. Ansvar:
EON, KumBro.
Genomfoért senast 2026
(Atgard: EON1-4,
KumBro1l)

Ingen ny sammanhallen
bostadsbhebyggelse
planeras i omrdden som
paverkas av
Odversvamningar med en
aterkomsttid p& 1000 ar
eller oftare

Ny bostadsbebyggelse
planeras for att minimera
risken for skador vid
skyfallsdversvamningar
med en aterkomsttid p&
100 ar eller oftare

Oversvamningar
beaktas vid
planlaggning av ny
bostadsbebyggelse.
Ansvar: Orebro
kommun, Lansstyrelsen
(Lst2, Kn2)

Bostader och dess
tillganglighet ska
inte i omfattande
utstrackning
paverkas negativt
aven
odversvamning
med en
aterkomsttid pa
100 ar eller oftare

Bostader och dess
tillganglighet ska inte i
omfattande utstrackning
paverkas negativt av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Verksamhetsutévaren
har ett underlag for att
arbeta med
Odversvamning inom
sina fastigheter.
Ansvar: OBO.
Genomfort senast 2023
(Atgard: OBO1-2)

*=Hogprioriterade byggnader med samhallsfunktion (som paverkas av BHF) &r exempelvis USO,

polishuset och Skebacks avloppsreningsverk.
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Mal for miljon

Tabell 7. Resultatmal for fokusomradet miljo.

BHF

1000-arsflode

100-arsflode

Skyfall (100-arsregn)

Atgardsmal

Oversvamningar oavsett
aterkomsttid ska inte
forhindra att god kemisk
eller ekologisk status i
vatten kan uppnas

Skyfallséversvamningar med
en aterkomsttid p& 100 &r
eller oftare ska inte férhindra
att god kemisk eller
ekologisk status i vatten kan
uppnas

Det finns ett underlag
for fortsatt arbete med
att minska risken for att
foéroreningar sprids fran
férorenade omraden
och miljofarliga
verksamheter vid en
Oversvamning. Ansvar:
Lansstyrelsen.
Genomfort senast 2024
(Atgard: Lst5, Kn16)

Miljofarliga verksamheter
(A-, IPPC- och
Sevesoanlaggningar) eller
férorenade omréden
(riskklass 1) ska inte
paverkas vasentligt av en
dversvamning, oavsett
aterkomsttid

Miljofarliga verksamheter (A-
, IPPC- och
Sevesoanlaggningar) eller
fororenade omraden
(riskklass 1) ska inte
paverkas vasentligt av en
skyfallséversvamning, med
en aterkomsttid p& 100 &r
eller oftare

Det ar kant hur
férorenade omraden
med riskklass 1
paverkas av en
Oversvamning. Ansvar:
Lansstyrelsen.
Genomfort senast 2023
(Atgard: Lst4)

Inga skyddade omraden
(naturreservat, natura
2000-omraden,
vattenskyddsomraden och
skyddade omraden for
dricksvatten) ska ta
allvarlig skada av en
dversvamning oavsett
aterkomsttid

Inga skyddade omraden
(naturreservat, natura 2000-
omraden,
vattenskyddsomraden och
skyddade omréaden for
dricksvatten) ska ta allvarlig
skada av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Mal for kulturarvet

Tabell 8. Resultatmal for fokusomradet kulturarv.

BHF

1000-arsflode

100-arsflode

Skyfall (100-arsregn)

Atgardsmal

Inga omraden som
klassas som
riksintresse for
kulturmiljovarden ska ta
stora permanenta
skador av en
Oversvamning med en
aterkomsttid pa 1000 ar
eller oftare

Inga omraden som
klassas som
riksintresse for
kulturmiljovarden ska ta
stora permanenta
skador av en
skyfallsdversvamning
med en aterkomsttid pa
100 ar eller oftare

Kulturmiljéernas
sarbarhet for
Oversvamning ar kand.
Ansvarig:
Lansstyrelsen. Utfort
senast: 2026 (Atgéard:
Lst6-7)

Inga fasta

Inga fasta

fornlamningar ska ta
stor permanent skada
av en dversvamning
med en aterkomsttid pa
100 ar eller oftare

fornlamningar ska ta
stor permanent skada
av en
skyfallsdversvamning
med en aterkomsttid p&
100 ar eller oftare

Det ar kant vilka
kulturarvsobjekt som
hotas av 6versvamning
och vilka atgarder som
behdvs for att skydda
de objekt som hotas
Oversvamning med hog
sannolikhet. Ansvarig:
Lansstyrelsen. Utfort
senast: 2026 (Atgard:
Lst6-7)
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Mal for ekonomisk verksamhet

Tabell 9. Resultatmal for fokusomradet ekonomisk verksamhet.

BHF

1000-arsflode

100-arsflode

Skyfall (100-arsregn)

Atgéardsmal

Funktionen hos
hdgprioriterade*
byggnader/verksamhet
er med
samhaéllsfunktion ska
inte paverkas vasentligt
av en fversvamning,
oavsett aterkomsttid

Funktionen hos
byggnader/verksamhet
er med
samhaéllsfunktion ska
inte paverkas vasentligt
av en dversvamning
med en aterkomsttid pa
1000 ar eller oftare

Funktionen hos
byggnader/verksamheter
med samhallsfunktion ska
inte paverkas vasentligt av
en skyfallséversvamning
med en &terkomsttid p&
100 ar eller oftare

Berérda
verksamhetsutovare vet
hur de kan arbeta for att
forebygga och minska
skador vid en omfattande
Oversvamning. Genomfort
senast 2026 (Kn10,
Kn16)

Infrastruktur av
riksintresse (vagar,
jarnvagar) ska inte
utséttas for
oacceptabel avbrottstid
av en fversvamning,
oavsett aterkomsttid

Sambhallsviktig
infrastruktur (végar,
jarnvégar) ska inte
utsattas for
oacceptabel avbrottstid
av en dversvamning
med en aterkomsttid pa
1000 ar eller oftare

Infrastruktur av
riksintresse eller annan
samhallsviktig infrastruktur
(vagar, jarnvagar) ska inte
utséattas for oacceptabel
avbrottstid av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Konsekvenserna for
trafiken vid éversvamning
ar kdnda och nodvandiga
atgarder for att mojliggora
framkomlighet ar
framtagna. Ansvar:
Orebro kommun.
Genomfort senast 2022

Det finns en plan for
omledning av trafik vid
Oversvamning av
E18/E20 och jarnvagen.
Ansvar: Trafikverket.
Genomfort senast 2024
(Atgard: TRV1-3, Kn15)
Atgardsbehovet for
E18/E20 &r ként och
beaktas i planering av
ombyggnad. Ansvar:
Trafikverket. Genomfort
senast 2026 (Atgard:
TRV5)

Oversvamningar
oavsett aterkomsttid
ska beaktas vid
planering av ny

Skyfallséversvamningar
med en aterkomsttid pa
100 ar eller oftare ska

beaktas vid planering av

Ny infrastruktur av
riksintresse ska inte
paverkas av
dversvamning. Ansvar:

Ingen samhallsviktig
infrastruktur (el, varme,
IT) ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid
av en dversvamning
med en aterkomsttid p&
1000 ar eller oftare

Ingen samhallsviktig
infrastruktur (el, varme, IT)
ska utsattas for
oacceptabel avbrottstid av
en skyfallséversvamning
med en &terkomsttid p&
100 ar eller oftare

infrastruktur av ny infrastruktur av Trafikverket,
riksintresse (vagar, riksintresse (vagar, Lansstyrelsen (Atgéard:
jarnvégar) jarnvagar) TRV4, Lst2)

Berérda

verksamhetsutdvare har
identifierat kritiska objekt
och arbetar for att
forebygga och minska
skador vid en omfattande
dversvamning. Ansvar:
EON, KumBro.
Genomfért senast 2026
(Atgard: EON1-4,
KumBrol)

Inga arbetsstéllen
ska utsattas for ett
l&ngvarigt avbrott i
verksamheten pa
grund av en
dversvamning
med en
aterkomsttid p&
100 ar eller oftare

Inga arbetsstéllen ska
utsattas for ett lAngvarigt
avbrott i verksamheten pa
grund av en
skyfallsdversvamning med
en aterkomsttid pa 100 ar
eller oftare

Arbetsstéllen ska vara
informerade om att deras
verksambhet ligger inom
Oversvamningshotat
omréde och vilka risker
det kan innebéra. Ansvar:
Lansstyrelsen. Genomfort
senast 2025 (Atgard:
Lst8)

*=Hogprioriterade byggnader med samhallsfunktion (som paverkas av BHF) &r exempelvis USO,
polishuset och Skebacks avloppsreningsverk.
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Atgarder

Atgarderna har tagits fram tillsammans med respektive &tgards ansvarige aktor.
Nedanstaende atgardstabeller innehaller atgéarder dar det finns en tydlig
ansvarig aktor, en tidplan for genomférandet och dar finansieringen till stérsta
delen &r klarlagd. Atgardsforslagen ar framtagna av Lénsstyrelsen och i detta
skede &r ovanstaende uppgifter inte helt klargjorda. Det finns dock ett
identifierat behov som motiverar ett genomforande. Atgardsforslagen kommer
inte heller att inga i atgardsuppfoljningen. Vilka aktorer som involverats i
arbetet med riskhanteringsplanen beror pa bland annat hur mycket aktéren
forvantas paverkas av en dversvamning, hur central roll aktoren har i
samhallets funktion samt aktdrens majligheter att bidra till att uppna de
uppsatta resultatmalen. Fler berérda aktorer kommer att informeras om
oversvamningsriskerna som en atgard i planen och det kan darefter bli aktuellt
att inkludera flera i nésta cykels arbete.

Vattenforvaltningens beredningssekretariat pa Lansstyrelsen, Lansstyrelsens
klimatanpassningsgrupp och enheten for samhallsskydd och beredskap har varit
involverade och granskat foreslagna atgarder.

Flera av atgarderna i Tabell 10-Tabell 14 syftar till att uppna mal som gynnar
flera olika fokusomraden, men de &r angivna under det fokusomrade som &r

specificerat i riskkarteringen.

Den 6vervagande delen av Orebro kommuns atgarder ar hamtade ur

kommunens klimatanpassningsplan som utarbetats och beslutats under de
senaste aren. De atgarder som forekommer i klimatanpassningsplanen ar
markerade med en asterisk i tabellen nedan.

Atgarder ska prioriteras enligt foljande skala, vilken anges i EU:s

rapporteringssystem:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hdg

4. Valdigt hog
5. Kritisk

Overgripande atgarder

Tabell 10. Overgripande atgarder

Kod Atgard Atgardskategori Ansvarig aktér = Genomférande | Prioritet
Utveckla samverkan kring 6versvamningar Foérebyggande x .

Lstl internt pa Lansstyrelsen atgarder, M24 Lansstyrelsen 2022 Hog
Lopande hantera dversvamningsrisker i Foérebyggande x . Valdigt

Lst2 planarenden och 6vrig &rendehandlaggning atgarder, M21 Lansstyrelsen Lopande hog

Lst3 Sta_rta_en alvgroupp for Eskilstunaans Beredskapsatgard, Lansstyrelsen 2024 Hog
avrinningsomrade M44
Informera storre fastighetsagare och andra o -

Lst 10 | sarskilt berérda inom 1000-arsflédet om l?/lirg dskapsatgard, Lansstyrelsen 2023 ;]/gldlgt
riskerna med dversvamning 9
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Kod Atgard Atgardskategori Ansvarig aktér = Genomftrande | Prioritet
Undersdka mdjligheten att i fler av P -
Kn1* kommunens vattendrag satta upp Beredskapsatgdrder, Orebro kommun 2022 V? Idigt
- « L N M41 hég
flodesmétare som kan varna for héga floden
Kno* Lopa.llnde hantera dversvamningsrisker i I:or?byggande Arebro kommun Lépande V.z?lldlgt
planérenden atgarder, M21 hog
Vid nya detaljplaner och planprogram inom
delavrinningsomradden med utpekad plats for
storskalig dagvattenférdrdjning enligt - -
Kn3 kommunens oversiktliga dagvattenutredning Skyddsdtgarder, Orebro kommun Lopande V.a.lldlgt
. Y . N M34 hég
prova mojligheten till anlaggande av damm
eller annan anordning for fordrojning av
vatten
. Vid behov verka for att kdpa in mark som Skyddsatgarder, - . .
Kn4 mojliggor storskalig dagvattenférdréjning M34 Orebro kommun Lopande Hog
Utreda effekter av att skapa vatmarker Férebvagande valdiat
Kn5* uppstroms Orebro stad och vilka arealer som | ;.. ¥9g Orebro kommun 2022 . 9
5 e N N w atgarder, M24 hog
kravs for att férebygga 6versvamning
Utreda om och i sa fall hur kapaciteten att Férebvagande valdiat
Kn6* fordroja vatten i Boglundsangens vatmark orebydg Orebro kommun 2022 adig
. atgarder, M24 hog
kan 6kas
Utreda om och hur vattendragen i kommunen
kan fungera som en buffertzon vid Foérebyggande - Valdigt
*
Kn7 foréandringar i fldden vid skyfall och atgarder, M24 Orebro kommun 2022 hdg
dversvamningar
Utreda mojliga atgarder for att hantera de
. mest prioriterade omradena som identifieras i | Forebyggande " Valdigt
Kn8 den genomférda forstudien for atgarder mot atgarder, M24 Orebro kommun | 2024 hég
Odversvamning.
Ta fram en handlingsplan for skyfall och
Odversvamning. Handlingsplanen ska . -
Kn9* innehalla atgarder for att forebygga, hantera I:or:ebyggande Orebro kommun 2024 V.é.lldlgt
- atgarder, M24 hog
och minimera konsekvenserna av skyfall och
Odversvamning
Atgarder for manniskors hélsa
Tabell 11. Atgarder fér manniskors héalsa
Kod Atgard Atgardskategori Ansvarig aktér | Genomférande | Prioritet
Genomfora prioriterade atgarder som Férebvagande
Regl identifierades i sarbarhetsanalysen under - ¥ag Regionen 2027 Kritisk
atgarder, M23
cykel ett
Lépande hantera dversvamningsrisker inom Forebyggande . . .
Reg2 verksamheten Stgérder, M21 Regionen Lépande Kritisk
lordningstélla en anvéandarvanlig karta i GIS
OBO1 dar Ifartsklkt over OBO:§ fastlg.hete_r och For?byggande ABO 2023 Vﬁ\ldlgt
omraden som hotas av dversvamning och atgarder, M24 hog
skyfall kan ses i samma vy.
Utifrdn den framtagna kartan gora en
sammanstéllning éver samtliga av OBO:s
fastigheter som ligger inom omrade som . -
OBO2 | hotas av 6versvamning med en aterkomsttid I:or‘(_e byggande OBO 2023 V? Idigt
o o atgarder, M24 hég
pa 100 ar eller oftare och/eller
skyfallsdversvamning med en aterkomsttid pa
100 ar eller oftare.
Ta fram rutin vid 6éversvamning och skyfall - -
Kn10* | och pa lampligt satt implementera den pa Beredskapsatgarder, Orebro kommun | 2022 V?Idlgt
. . M42 hog
berérda forskolor och skolor
kn11* | Undersoka forutsatiningar att via samarbete Beredskapsatgarder, | o o mun | 2022 valdigt
med andra kommuner sékra upp leveransen M42 hog
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Kod Atgard Atgardskategori Ansvarig aktor | Genomforande | Prioritet
av omvardnadshjalpmedel vid en
Oversvamning
Ta fram en beredskapsplan for handelse av — -
Kn12* | dversvamning och skyfall som kréaver Beredskapsatgarder, Orebro kommun 2022 V?Idlgt
. « M42 hdg
evakuering av gruppbostader
Ta fram en rutin fér handelse att vardtagare A i
Kn13* | inte kan nds pa grund av dversvamning och Beredskapsdtgrder, Orebro kommun 2022 Véldlgt
M42 hdg
skyfall
Utreda hur polisens arbete samt de Férebvagande
P1 byggnader dar polisen bedriver sin At érd):agrgM24 Polisen 2024 Kritisk
verksamhet skulle paverkas vid BHF 9 ’
Fortsatt beaktning av éversvamningsrisken i Férebvagande valdiat
TRV1 planeringsarbetet kring kapacitetsbristen pa StoAr d{egrgM23 Trafikverket Lopande hé 9
E18/E20 vid Boglundséngen 9 ' 9
Komplettera befintliga rutiner fér omledning - .
TRV2 av trafik sa att &ven Beredskapsatgarder, Trafikverket 2024 V? Idigt
- - . M42 hdg
Oversvamningsproblematiken beaktas
Atgard gallande rutiner fér omdirigering av Beredskapsatgarder, ) i
TRV3 tagtrafiken vid en 6versvamning enligt BHF M42 Trafikverket 2024 Hog
TRV4 Lopa_t_nde hantera dversvamningsrisker i lfor?byggande Trafikverket Lépande V§Id|gt
planédrenden atgarder, M21 hdg
Utreda &atgardsbehovet for E18/E20 genom Férebvagande Trafikverket (i valdiat
TRV5 Orebro tatort samt beskriva Atoar dyegrgMZ 4 samverkan med 2026 ho g
effekter/konsekvenser av potentiella atgarder g ' Orebro kommun) 9
Undersoka mojlighet att installera nivalarm S -
Kn14* | som varnar trafikanter pa kéansliga platser Beredskapsdtgarder, Orebro kommun 2022 Vf‘ Idigt
° M41 hdg
sasom Hagatunneln och Nobeltunneln
Analysera konsekvenser for trafik i héandelse
av 6éversvamning och skyfall och vid behov .
formulera atgarder for framkomlighet av Orebro kommun
samhaéllsviktiga transporter och 6vrig trafik, Forebyggande (i samverkan Valdigt
Kn15* ; N P 2022 N
exempelvis passage mellan de vastra och de | atgarder, M24 med hog
centrala delarna av Orebro. For jarnvag och Trafikverket)
statliga vagar genomfors arbetet i samverkan
med Trafikverket
Sammanstélla behov av invallning och/eller
andra Oversvamningsskydd vid prioriterade Forebyggande u .
Lst9 | samhallsviktiga verksamheter samt &tgarder, M24 Lansstyrelsen | 2024 Hog
raddningstjansten
Atgarder for miljon
Tabell 12. Atgarder for miljon
Kod Atgard Atgardskategori Ansvarig aktor Genomférande Prioritet
Utreda hur tva fororenade omréden R P -
Lst4 med riskklass 1 kan paverkas av Forebyggande atgarder, Lansstyrelsen 2023 V.’(.l Idigt
M24 hog
skyfall
Utreda hur férorenade omraden
med klass 2 samt miljéfarliga
Lst5 verks_am_heter kan pave_rkas direkt Foérebyggande atgéarder, Lansstyrelsen 2025 Hog
eller indirekt (exempelvis genom M24
stromavbrott) av dversvamning och
skyfall
Genomfora de atgarder som
foreslas i risk- och i A -
Kn16 | sarbarhetsanalysen vid Forebyggande atgarder, Orebro kommun 2024 V.e.l Idigt
- o u M23 hog
Oversvamning av Skebacks
reningsverk
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Atgarder for kulturarvet
Tabell 13. Atgarder for kulturarvet

Kod

Atgard

Atgardskategori

Ansvarig aktor

Genomforande

Prioritet

Lst6

Ta fram en utredning av vilka
kulturarvsobjekt som hotas av
6versvamning samt vilka atgarder
som kan behdvas for att skydda de
objekt som hotas av éversvamning
med hdg sannolikhet, 50-arsflode

Forebyggande atgarder,
M24

Lénsstyrelsen

2026

Mattlig

Lst7

Ta fram en mer detaljerad utredning
av kulturmiljoernas sarbarhet for
Oversvamningar

Forebyggande atgarder,
M24

Lansstyrelsen

2026

Maéttlig

Atgarder for ekonomisk verksamhet

Tabell 14. Atgarder for ekonomisk verksamhet

Kod

Atgard

Atgardskategori

Ansvarig aktor

Genomférande

Prioritet

Lst8

Informera ansvariga for
arbetsstéllen som ligger inom

arsflode) om
dversvamningsriskerna

6versvamningshotat omrade (100-

Forebyggande
atgarder, M24

Lansstyrelsen

2025

Maéttlig

Kn17

Utredning av vilket ansvar
kommunen respektive enskilda
fastighetségarna har nar det
kommer till versvamnings- och
skyfallsatgarder

Forebyggande
atgarder, M24

Orebro kommun

2024

Hog

KumBrol

Atgéard gallande skydd av en
kanslig punkt inom

arsflode)

dversvamningshotat omrade (1000-

Forebyggande
atgarder, M24

KumBro

2025

Hog

Kn18

Utreda vilka
distributionsanlaggningar
(pumpstationer for avlopps- och
spillvatten) som berérs och vid
behov formulera atgarder for att

arsflodet hanteras skyndsamt

skydda dessa. Riskobjekt inom 50-

Forebyggande
atgarder, M24

Orebro kommun

2024

Hog

EON1

Utredning av vilka
varmedistributionsanlaggningar
som riskerar att drabbas vid ett

bestdmma vilka som behdver
invallning och/eller pumpning

1000-arsflode och/eller skyfall samt

Forebyggande
atgarder, M24

EON

2026

Véldigt
hog

EON2

Utredning av vilka
eldistributionsanlaggningar ovan

sékra dessa

jord som riskerar att drabbas vid ett
1000-arsfléde och/eller skyfall samt
vilka atgarder som behgvs for att

Forebyggande
atgarder, M24

EON

2026

Valdigt
hog

EON3

att flytta underjordiska
eldistributionsanlaggningar, som
hotas vid 1000-arsfléde och/eller
skyfall, till sdkra platser

Utredning av behov och mgjlighet

Forebyggande
atgarder, M24

EON

2024

valdigt
hog

EON4

Lépande hantera

nybyggnation av varme- och
eldistributionsanlaggningar

Oversvamningsrisker vid om- och

Forebyggande
atgarder, M21

EON

Lépande

Valdigt
hog
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Atgardsforslag

Tva atgardsforslag har tagits fram. De bedoms fullt genomférbara men kréaver
forankring hos en eller flera verksamhetsutdvare och ar d&rfor endast forslag

i detta skede (Tabell 15).

Tabell 15. Atgardsférslag

Atgardsforslag Atgardskategori

Ansvarig aktor

Ta fram en skyfallskartering med I&g sannolikhet, ett 1000- eller 500-

arsregn, som komplement till 100-arsregnet Forebyggande dtgarder, M24

Lansstyrelsen

Utreda om det finns flora och/eller fauna som skulle skadas allvarligt vid

6versvamning eller skyfall i naturskyddsomraden Forebyggande dtgarder, M24

Lénsstyrelsen

Atgardskategorier
Alla atgarder har kategoriserats utifran EU:s klassificeringssystem, se
Tabell 16.

Tabell 16. Beskrivning av de atgardskategorier som anvands i riskhanteringsplanen
(Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, 2020)

Atgardskategori Beskrivning
M11 Ingen &tgard
Forebyggande

atgarder

planering, politiska beslut eller annan relevant reglering.

Atgérd for att undvika éversvamningshotat omrade. Atgard vidtas for att férhindra placering av nya eller
M21 kompletterande verksamheter och bebyggelse i 6versvamningshotade omraden, till exempel fysisk

sannolikhet for éversvamningar och/eller Iagre riskniva.

Borttagning eller flytt av byggnad eller verksamhet. Atgarder fér att avlidgsna verksamheter fran
M22 6versvamningshotade omraden eller byggnader. Kan vara att flytta verksamheter till omraden med lagre

verksamheter och processer et cetera.

Begransning av skada. Anpassning av verksamheter for att minska de negativa konsekvenserna i
M23 handelse av en 6versvamning, exempelvis atgarder pa byggnader, infrastruktur, anpassning av

M24

system och verksamheter et cetera.

Forebyggande atgard ovrigt. Annan atgard for att forbattra forebyggande av 6versvamningsrisker. Kan
inkludera framtagande av beslutsstdd och studier, till exempel modellering av éversvamningsrisker,
framtagande av beslutsunderlag, férdjupade sarbarhetsanalyser, framtagande av underhallsprogram for

Skyddsatgarder

Naturliga dversvamningsskydd. Exempelvis reducering av avrinning, atgarder i

hjalpa langsamt fléde och lagra vatten.

avrinningsomradesforvaltning, atgarder for att minska flodet till naturliga eller konstgjorda system. Kan
M31 innebara forstarkt fordréjningskapacitet, forstarkning av infiltrationskapacitet och dven aterstallande av
naturliga flodesstrackor, aterplantering av vegetation, atgarder som aterstéaller naturliga system for att

M32

férhallandena.

Flodesreglering. Atgarder som innebér fysiska ingrepp for att reglera floden, till exempel byggandet,
andring eller avlagsnande av flédeshinder (till exempel dammar eller andra dammande konstruktioner
eller utveckling av befintlig flodesreglering), atgarder som har en betydande inverkan pa de hydrologiska

M33

borttagande av sediment, dynamik et cetera.

Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar langs vattendrag. Atgarder som innebér fysiska
ingrepp i sotvatten, kanaler, fjallbackar, flodmynningar, kustvatten och éversvamningsomraden. Kan
ocksa vara anlaggande, andring eller borttagande av strukturer/vallar eller forandringen av flodesstrak,

M34
(hallbara dagvattenlosningar SUDS).

Dagvattenhantering. Atgarder som innebar fysiska ingrepp for att minska éversvamningar pa grund av
ytvatten, vanligen i stadsmiljo men &ven andra 46 ytvattenatgarder ingar till exempel trummor, kan vara att
forbattra dagvattensystemens drénerings kapacitet eller konstruktion av hallbara draneringssystem

M35

6versvamningsskydd via underhall eller politiska inriktningsbeslut.

Skydd Ovrigt. Annan atgard for att forbattra skyddet mot éversvamningar, vilket kan omfatta program for
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Atgardskategori Beskrivning

Beredskapsatgarder

M1 Forbattring av 6versvamningsprognoser och varning, atgard for att uppratta eller forbattra
Oversvamningsprognoserna eller varningssystem for hdga floden.

MA42 Raddningstjanst och beredskapsplanering. Atgéard for att uppratta eller férbattra beredskapen fér en
Oversvamning, institutionell planering, planering och férberedelse for raddningsinsatser.

M43 Allménhetens medvetenhet och beredskap. Atgard for att upprétta eller forstérka allméanhetens
medvetenhet och beredskap for dversvamningar.

M4 Beredskapséatgarder Ovrigt. Annan atgard for att uppratta eller férbattra beredskapen for éversvamningar

for att minska negativa konsekvenser.

Aterstallning/

Uppfdljning
Planering for aterstalining och éversyn for individer och samhallet (kan ocksa vara en del i
beredskapsplanering). Avser system for individens och samhallets aterhamtning, planer fér sanering och
ateruppbyggnad (for byggnader, infrastruktur, et cetera)
Kan vara planer for:
M51 e  Halsa och psykisk halsa, stodatgarder, inkl. att hantera stress (POSOM).
. Ekonomiskt katastrofstod (styrmedel via bidrag/skatt), inkl. katastrofrattshjalp, katastrofersattning vid
skada.
. Forberedelse for permanent eller temporar utrymning.
e Andra atgarder for individer och samhaéllet.
M52 Aterstéllning av miljgskador. Kan vara planer fér saneringsatgarder och restaureringsverksamhet (med
flera delar som fuktssanering, skydd av vattentékter och skydd for farliga kemikalier).
M53 Aterstélining Ovrigt. Kan vara lardomar fr&n intraffade éversvamningar, eller revision av férsakringsvillkor.
Andra typer av
atgarder
M61 Annan
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Atgarder enligt annan lagstiftning

Atgarder som vidtas enligt 5 kapitlet miljobalken, 6 kapitlet miljobalken och
lag om att férebygga storskaliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) kan ha
anknytning till 6versvamningar. Nedan foljer en redovisning av sadana
atgarder.

Atgarder enligt 5 kapitlet Miljpbalken

EU:s ramdirektiv for vatten infordes 2000 och syftar till ett langsiktigt och
hallbart utnyttjande av vara vattenresurser. Arbetet ska liksom for
oversvamningsdirektivet ske pa ett likartat satt inom EU och ska rikta in sig pa
att minska fororeningar, framja en hallbar vattenanvandning och forbattra
valstandet for de vattenberoende ekosystemen.

Det dvergripande malet for vattenforvaltningen &r att uppna god vattenstatus
senast till ar 2027. God status innebar god ekologisk och kemisk status i alla
inlands- och kustvatten. FOr grundvatten innebdr det, forutom god kemisk
status dven god kvantitativ status. Ramdirektivet for vatten betonar dven att
vatten ar granslost och att vi maste samarbeta 6ver nationsgranser saval som
andra administrativa granser for att kunna sékra en god vattenkvalitet och
tillgang till vatten inom gemenskapen.

Precis som for dversvdmningsforordningen arbetar man inom
vattenforvaltningen med sexariga arbetscykler. Dar genomfors en rad
arbetsmoment som dr starkt sammankopplade och beroende av varandra. | varje
cykel analyseras och beskrivs tillstdndet i vattenforekomsterna. Till grund for
beskrivningarna ligger bland annat data fran dvervakning och olika typer av
modellanalyser. Baserat pa tillstandet i vattenmiljoerna och den paverkan som
vattnet utsatts for arbetas ett atgardsprogram fram. For varje vattenforekomst
faststélls vilket kvalitetskrav som ska gélla, det vill sdga vilken
miljokvalitetsnorm som vattnet ska ha. | slutet av varje cykel faststaller
vattendelegationen atgardsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer,
som blir utgangspunkt for arbetet under kommande cykel.

Samrad for atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021 — 2027
pagick fran den 1 november 2020 till den 30 april 2021, med undantag for vissa
utpekade vattenforekomster dar samradstiden istallet agde rum fran och med 1
mars 2021 till och med 30 april 2021. Den kortare samradstiden ar kopplat till
arbetet med den nationella planen fér omprévning av vattenkraft och det &r
vattenkraft som ska omprévas aren 2022 — 2024 som berérs. Orebro titort
berdrs inte av den kortare samradstiden.

Vattenforvaltningens arbete och arbetet enligt forordningen om
6versvamningsrisker ska samverkas enligt forordningens 13 § for att
synergieffekter mellan de olika delarna ska bidra till saval god vattenstatus som
minskade 6versvamningsrisker. Detta har bland annat skett genom att
Lansstyrelsens samordnare for arbetet med 6versvdmningsforordningen har
informerat om arbetet och riskhanteringsplanerna for Orebro tatort pa
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beredningssekretariatet i Orebro lans méte den 18 januari 2021, samt genom
deltagande pa samradsmaéte som holls av vattenmyndigheten inom Norra
Ostersjons vattendistrikt den 11 mars 2021.

Forslag pa atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021 — 2027
(Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrikt, dnr 537-6283-2020)
innehaller atgarder som behdver genomforas for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas. Ett antal atgarder ur atgardsprogrammets
huvuddokument har anknytning till éversvamning och beddéms vara relevanta
for Orebro tatort. Flera av dessa atgarder har koppling till fysisk planering, dar
beaktande av miljokvalitetsnormerna for vatten kan minska
6versvamningsrisker genom utvecklad anpassad bebyggelse och utveckling av
infiltrationsytor.

e Boverket ska vagleda kommuner, lansstyrelser och berdrda regioner om
fysisk planering enligt plan och bygglagen (2010:900), i syfte att folja
miljokvalitetsnormer for vatten (atgard 1).

e Léansstyrelserna ska genomfora en sektorsdvergripande vattenplanering
med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Vattenplaneringen ska ha fokus pa de vattenforekomster dar det behovs
atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Den
sektorsovergripande vattenplaneringen ska sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillampliga delar av lansstyrelsens
verksamhet (atgard 1).

e Lénsstyrelserna ska végleda regioner och kommunerna vid region-,
oversikts- och detaljplanering sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas (atgard 7).

e Lé&nsstyrelserna ska inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken prioritera atgarder i jordbrukslandskapet, och aktivt
verka for ett okat genomforande av ett antal atgarder i samverkan med
Jordbruksverket, radgivare, atgardssamordnare och lantbrukare, dar
anlaggande av vatmarker och tvastegsdiken ingar (atgard 8).

e Kommunerna ska genomféra en forvaltningsévergripande
vattenplanering med en helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa de yt-
och grundvattenforekomster dar det behdvs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas (atgard 1).

e Kommunerna ska inom sin myndighetsutévning genomféra éversikts-
och detaljplanering samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag
(2010:900) (PBL)), pa ett sadant satt att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas (atgard 4).

e Kommunerna ska upprétta eller revidera plan for dricksvatten,
spillvatten och dagvatten (VA-plan) och genomféra atgarder i enlighet
med planen sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas.
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Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamheten for att minska negativ paverkan fran
vattenverksamhet i jordbrukslandskapet, sisom markavvattning,
underhall av markavvattningsanlaggningar, uttag av bevattningsvatten
och anlaggning av dammar och vatmarker. Atgérden ska dven inkludera
paverkan fran sura sulfatjordar. Atgarden ska genomforas s att den
bidrar till att miljokvalitetsnormer for vatten foljs (atgard 3).
Jordbruksverket ska inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och andra eventuella anslag prioritera vissa atgarder
i jordbrukslandskapet och aktivt verka for ett 6kat genomférande av
dessa atgarder i samverkan med lansstyrelser, radgivare,
atgardssamordnare och lantbrukare. Det rér sig bland annat om
anlaggande av vatmarker och tvastegsdiken (atgard 4).
Naturvardsverket ska identifiera behov av och foresla nya eller utveckla
befintliga administrativa styrmedel for en hallbar dagvattenhantering.
Naturvardsverket ska aven utarbeta tillsynsvagledning avseende en
hallbar dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner.
Tillsynsvégledning ska genomforas i samverkan med Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning (atgard
7).

Nytt for denna cykel inom vattenforvaltningen &r att det finns en
delférvaltningsplan som ror atgarder mot vattenbrist och torka. Denna plan tar
inte upp dversvamningsfragor, men det finns ett par atgarder som har koppling
till 6versvamningsrisker:

Lansstyrelserna ska ta fram en ny eller uppdatera befintlig
vatmarksstrategi for lanet. Strategin ska identifiera var
vatmarksanlaggningar for olika eller kombinerade syften bor
prioriteras. Atgarden ska genomfdras sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
Jordbruksverket ska ta fram en végledning for lansstyrelserna om
identifiering och nedldggning av markavvattningsanlaggningar som inte
langre fyller nagon funktion, i syfte att aterskapa olika vattenhallande
strukturer som bidrar till att halla kvar vatten i landskapet. Atgérden ska
goras i samverkan med, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
SMHI, SGU och Naturvardsverket. Atgarden ska genomféras sa att den
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.

Det finns ocksa 93 mojliga® fysiska atgarder inom Svartan till Hjalmarens
atgardsomrade inlagda i V1SS (VattenInformationsSystem Sverige) som skulle
ha effekt inom Orebro-omradet, och som dessutom kan ha en effekt pa
oversvamningsrisken. Atgarderna finns framst inom foljande atgérdstyper:

9 Atgérdsfas kan i VISS anges som Mojlig, Planerad, Pagaende eller Genomford.
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e Vatmarker

e Tvastegsdiken

e Biotopaterstallning/restaurering av rensade eller ratade vattendrag
e Dagvattendammar

e Fiskvag eller utrivning av vandringshinder

Den sista av dessa atgardstyper, fiskvag eller utrivning av vandringshinder,
skulle kunna ha viss potential att 6ka 6versvamningsrisken om det innebar att
dammanléggningar som har en reglerande och ddmpande effekt tas bort. De
vandringshinder som man generellt sett arbetar for att fa till en utrivning for ar
dock i forsta hand sma inaktiva dammar utan betydande regleringseffekt. |
Svartans avrinningsomrade har dammarnas reglering ingen betydande effekt pa
oversvamningsriskerna i Orebro (SWECO, 2018).

Atgarder enligt 5 kapitlet MB i Svarténs avrinningsomréde uppstréms och inom
Orebro har potential att innebara &tminstone en mindre dampande effekt pa
oversvamningsrisken i Orebro tatort. Det ar dock svart att kvantifiera effekten.

Atgarder enligt 6 kapitlet Miljiobalken

Inga atgarder som har effekt pa 6versvamningsrisken inom Orebro tétort, och
kraver MKB for planer och program eller MKB for verksamheter och atgérder,
ar aktuella utifran nuvarande avgransning av floden.

Atgarder enligt Sevesolagen

En verksamhet som omfattas av lag (1999:381) om atgarder for att férebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) finns
inom omradet som 6versvammas av BHF. Efter dialog med ber6rd verksamhet
kunde det dock konstateras att risk for utslapp av miljofarliga dmnen inte
foreligger.

Atgarder enligt lagen om skydd mot olyckor

Kommunerna har enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvar att
uppratta handlingsprogram som beskriver de risker som finns inom kommunen
samt kommunens formaga att hantera riskerna. Nerikes Brandkar har tagit fram
ett handlingsprogram for aren 2021 — 2024 som bland annat beskriver den
forebyggande verksamheten samt vilken formaga kommunalférbundet har att
utfora raddningsinsatser (Nerikes Brandkar, 2021). Den 1 januari 2021 infordes
forandringar i LSO med syfte att skapa battre forutsattningar att forebygga
olyckor och det har bland annat inneburit att MSB har tagit fram nya
foreskrifter om innehall och struktur i kommunala handlingsprogram. Med
tanke pa dessa forandringar kommer handlingsprogrammet troligen att
uppdateras inom kort.
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Atgarder enligt lagen om extraordinéra handelser

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap &r alla kommuner
skyldiga att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys varje ny mandatperiod. En
risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbattra formagan att forebygga, motsta och hantera kriser och
extraordindra handelser. Orebro kommuns nuvarande Risk- och
sarbarhetsanalys galler for aren 2020 — 2023 och innehaller resonemang om
oversvamningsrisker framst kopplade till 1000-arsfléde och 100-arsregn
(Orebro kommun, 2019).

Lansstyrelsen i Orebro lan tar vartannat ar fram en regional risk- och
sarbarhetsanalys. Analysen ska ge lanets aktorer en gemensam forstaelse for
vad som &r skyddsvart och vilka allvarliga hot, risker och sarbarheter som finns
i Orebro lan. Analysen ska ocksé beskriva vilka konsekvenser olika handelser
kan fa, aktorernas formaga att hantera och férebygga handelser samt
genomforda, pagaende och planerade atgarder.
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Prioritering av atgarder och
kostnadsnyttoanalyser

Prioritering av atgarder

Prioritering av atgarder har genomforts utifran tva grunder; atgardernas
bedémda méluppfyllelse samt vilket mél de riktar sig till. Atgarder som &r
kopplade till skydd av manniskors hélsa och samhéllsviktiga verksamheter
prioriteras hogst. Sarskild vikt vid prioritering ligger dven pa forebyggande
arbete samt skydd och beredskap. D& merparten av atgarderna ar relativt
grundlaggande och férebyggande utredningar har de flesta av dessa fatt samma
hdga prioritet. De ansvariga aktorernas planering och mojligheter har ocksa till
viss del végts in i prioriteringen. Prioriteringsordningen kan ses under avsnittet
Atgarder.

Kostnader och nytta med atgarderna

Planens atgarder ar generellt sett av utredande karaktar och det forekommer
inte manga sarskilt kostnadsintensiva atgarder. Darfor har det bedomts att det i
nuldget inte &r aktuellt att ta fram nagon mer ingdende kostnadsnyttoanalys for
nagon enskild atgard. De kostnader som genomforandet av planens atgéarder
medfor bedoms som motiverade genom att atgarderna forvantas ha en
betydande positiv effekt i hdndelse av éversvamning.

Nedan foljer en dversiktlig redogorelse for aktérernas uppskattning av
kostnaderna for sina respektive atgarder.

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen har ett antal atgarder av varierande karaktar. Vissa atgarder ryms
inom den ordinarie verksamheten kopplat till L&nsstyrelsens arbete med
klimatanpassning medan andra kommer innebéra kostnader framforallt i form
av loner och konsultarvoden. Kostnaderna beraknas sammantaget uppga till
390 000 kronor. Denna summa omfattar endast arbetet med Lénsstyrelsens
egna atgarder. Arbetet med uppfoljning av 6vriga aktorers atgarder ingar alltsa
inte.

Lansstyrelsens atgarder kommer att bidra till att minska konsekvenserna av
hoga floden genom att 6ka medvetenheten och beredskapen hos olika aktorer
samt bidra till mer kunskap om riskerna for spridning av féroreningar och
skador pa kulturvarden i samband med hoga floden. Lansstyrelsen har dven
atgarder som syftar till att framja samarbete mellan olika aktorer, vilket &r
positivt for samhallets formaga att hantera en Gversvamningssituation.

Orebro kommun

Orebro kommun har ett stort antal tgarder av varierande karaktar, dar de flesta
atgarder aven ingar i kommunens klimatanpassningsplan. Ett stort antal av
atgarderna har inarbetats i kommunens ordinarie arbete och det finns ingen
specifik uppskattning av kostnaden for dessa atgérder, de anses inga i

57



kommunens ordinarie verksamhet. Ett flertal dtgarder som inte ingar i den
ordinarie verksamheten finansieras genom budgeterade konsultkostnader, men
budgeten for konsultkostnader ar en paraplybudget som anvands till fler
uppdrag an de som ror endast 6versvamning. Det finns alltsa inga siffror kring
vad de enskilda konsultuppdragen kommer att kosta.

Kommunen har sammanfattat kanda kostnader for atgarder som har koppling
till riskhanteringsplanen.

Vid framtagande av detaljplaner gors i de flesta fall en dagvattenutredning av
en konsult. Det gors omkring 10 dagvattenutredningar per ar och den
uppskattade kostnaden for en dagvattenutredning ligger pa mellan 80 000 och
100 000 kronor, vilket ger en kostnad pa omkring 1 miljon kronor per ar.
Eftersom detaljplanerna tas fram i samband med exploatering fordelas
kostnaderna pa respektive fastighetsagare. Det & med andra ord inte alltid
kommunen som tar kostnaden i slutdndan. Dagvattenutredningar gors &ven i
samband med vissa planprogram, vilka bekostas av kommunen.

| arbetet med handlingsplanen for skyfall och éversvamning sker utredningar
som ska utgora ett underlag for fysiska atgarder for att forebygga
Oversvamning. | arbetet gors en nuldgesanalys dar genomforda
oversvamningskarteringar granskas och behov av komplettering eller
uppdatering ses 6ver. En konsekvensanalys gors dar malnivaer/toleransnivaer
som utgangspunkt for atgarder satts upp. Dessa steg beraknas kosta 442 000
kronor.

Efter att detta arbete ar klart kommer kommunen arbeta vidare med att ta fram
en grov skiss pa atgarder som kommer att utvarderas och preciseras i flera steg.
Ett antal av de utredande atgarder som finns med i riskhanteringsplanen
kommer att hanteras i detta sammanhang. Kommunen kan idag inte redogéra
nérmare for kostnaderna, men uppskattar grovt att det finns behov av
utredningar for ytterligare ett antal miljoner kronor.

Kommunen &r en central aktor da de ansvarar fér samhéllsplanering, omsorg,
utbildning och flera andra samhallsviktiga verksamheter. Kommunen ansvarar
ocksa for en stor del av vagnatet. Kommunens atgarder ar enligt Lansstyrelsen
av avgorande betydelse for att na framgang i arbetet enligt
6versvamningsdirektivet.

Region Orebro lan

Regionen har tva atgarder som ror siakring av utrustning enligt tidigare utford
sarbarhetsanalys, samt hansyn till versvamningsfragor i den l6pande
planeringen. De har uppgett att atgarder som &r kopplade till planering ingar
som en del av den ordinarie verksamheten och att det ar svart att sarskilja
kostnaderna fran annan verksamhet. Nar det galler sékring av utrustning ar det
oklart vilka dtgarder som i férlangningen kommer att bli aktuella — for att
skydda vissa funktioner kan det krévas flytt av utrustning till andra lokaler,
eller sa kan det racka med enklare atgarder pa plats, vilket gor att spannet blir
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mycket stort for vad kostnaderna kan bli. De har darfor inte kunnat géra nagon
uppskattning av kostnaderna i detta skede.

Det &r av central betydelse att nédvandig sjukvard fungerar saval under
normala omstandigheter som i en situation med héga floden. Om atgarderna
inte genomfors finns stora risker for manniskors halsa och dven ekonomiska
forluster genom att utrustning forstors. Lansstyrelsen beddmer att regionens
atgarder ar av avgorande betydelse for att sakra tillgangen till sjukvard och
nyttan beddms dérmed vara mycket stor.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har en atgard som ror utredning av verksamhetens sarbarhet
om deras fastighet skulle paverkas av 6versvamning. Polismyndigheten har inte
gjort nagon uppskattning av kostnaderna for sin atgard.

Polismyndighetens atgard &r det forsta steget i att undersoka hur deras
verksamhet skulle paverkas i handelse av 6versvamning, vilket innebar att
Lansstyrelsen dnnu inte har k&nnedom om vilka funktioner som hotas och hur
allvarligt laget skulle kunna bli. Det &r darfor inte mojligt for Lansstyrelsen att
gora en uppskattning av atgardens nytta i nulaget.

Trafikverket

Trafikverket har totalt fem atgarder som pa olika satt réor ombyggnationen av
E18/E20 vid Boglundséngen, omledning av véag- och tagtrafik i handelse av
Oversvamning samt att I6pande hantera dversvamningsrisker i planérenden.
Trafikverket har inte Iamnat nagra uppgifter om kostnaderna for sina atgarder.

Framkomligheten pa vagarna ar en central del for att samhéllet ska kunna
fungera &ven i handelse av en dversvamning. Om vagar som &r av riksintresse
inte &r farbara finns risk for att samhéllsviktiga transporter forsenas eller inte
nar fram, vilket ar ett hot mot framférallt manniskors hélsa. Ovriga transporter
paverkas ocksa av att vagarna inte ar framkomliga och det kan sammantaget
leda till stora ekonomiska konsekvenser for samhallet. Lansstyrelsens
bedomning ar att Trafikverkets atgarder ar av mycket stor nytta.

OrebroBostader AB

OBO har tva atgarder som ror kartlaggning av vilka av bolagets fastigheter som
kan komma att paverkas av 6versvamning. OBO anger att deras atgarder
innebdar en relativt liten administrativ insats som kommer inkluderas i ordinarie
arbete och att atgarderna inte innebér nagon markbar kostnad. De uppskattar
kostnaden till omkring 5 000 kronor.

Atgarderna kommer att ge kunskap om vilka fastigheter som ligger i
oversvamningshotade omraden och denna kunskap &r en forutséttning for att
kunna forebygga skada och ha en beredskap som begransar skadan om den
intraffar. OBO uppger att de i forlangningen kommer kunna ha stor ekonomisk
vinning av atgarderna da konsekvensen av att inte ha beredskap eller ha vidtagit
forebyggande atgarder kan medfora stora skador pa fastigheterna. Insatserna
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kan ocksa ha en ekonomisk betydelse for hyresgasterna genom att risken for
skada pa deras egendom minskar, exempelvis i kallarutrymmen.

KumBro Stadsnat AB

KumBro har en atgérd for att skydda en kéanslig punkt kopplad till fibernatet.
KumBro har meddelat att de inte kan uppskatta kostnaden for sin atgard.

KumBros anldggning forser olika bredbandsleverantdrer med fiber och bolaget
vet inte exakt vilka kunder som i slutandan skulle paverkas vid ett driftstopp,
darfor ar det svart att uppskatta hur allvarlig situationen skulle bli. Men
KumBro konstaterar att en betydande del av kommunikationen i naromradet
skulle slas ut.

E.ON Sverige

E.ON Sverige deltar genom tva bolag — E.ON Energildsningar AB som
ansvarar for fjarrvarmenatet och E.ON Energidistribution AB som ansvarar for
elnatet.

E.ON Energilésningar AB

Bolaget har tva atgarder rérande fjarrvarmenatet. Dels att utreda vilka
distributionsanlaggningar som ligger inom 6versvamningshotat omrade och
bestdamma vilka som behdver invallning och/eller pumpning, dels att I6pande
hantera dversvamningsrisker vid om- och nybyggnation av
distributionsanlaggningar. E.ON uppskattar kostnaderna for sina atgarder till
mellan 200 000 och 300 000 kronor.

Om atgarderna inte utfors och det kommer in vatten i anlaggningarna kommer
E.ON att fa problem att uppratthalla energileveransen och en eventuell aterstart
kommer ocksa att ta tid. E.ON kan inte bedéma storleken pa
aterstallningskostnaderna men bedomer att det ar mycket sannolikt att de blir
manga ganger storre an kostnaderna for investeringar i dversvamningsskyddet.

E.ON Energidistribution AB

Bolaget har tre &tgarder rérande elnétet. Atgarderna ror utredningar for att
kartlagga vilka distributionsanldggningar ovan jord som riskerar att drabbas
samt vilka atgarder som behovs for att sakra dessa och utreda behov och
mojligheter att flytta underjordiska distributionsanlaggningar till sdkra platser.
Bolaget ska ocksa I6pande hantera 6versvamningsrisker vid om- och
nybyggnation av eldistributionsanlaggningar.

E.ON uppskattar kostnaderna for ar 2021 och 2022 till tva miljoner kronor per
ar, for inledande utredningar och flytt av tva anlaggningar. For I6pande arbete
med att hantera 6versvamningsrisker i samband med om- och nybyggnationer
uppskattas merkostnaden uppga till en halv miljon kronor per ar.

Om de anl&ggningar som ska flyttas skulle 6versvammas finns risk for
betydande paverkan pé elforsorjningen i Orebro tatort. Det ar svart att
kvantifiera kostnader och 6vriga konsekvenser for denna paverkan, men
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kostnaderna for flytten bedoms vara motiverade pa grund av den hoga
riskfaktorn att ha kvar dessa under jord. Det I6pande arbetet med att hantera
éversvamningsrisker innebar en minskad risk for paverkan pa elnatet i samband
med Gversvamning. Lansstyrelsen bedomer att nyttan med atgéarderna ar

mycket stor.

Sammanfattning av kostnader

Det &r svart att fa en komplett bild av kostnaderna for att genomfora atgarderna
i planen. Detta beror dels pa att det ar komplicerat att lyfta ut kostnader for
sadana atgarder som aktorerna anser ska inga i den ordinarie verksamheten,
dels pa att det finns atgarder som ska genomforas langre fram i tiden och dar
aktorerna inte har raknat pa kostnaderna annu. | vissa fall ar det inte heller
faststallt exakt hur en atgérd ska utformas. Tabell 17 sammanfattar de kanda

kostnaderna per aktor.

Tabell 17. Sammanfattning av kanda kostnader per aktor

Aktor

Kostnad i kronor

Kommentar

Lansstyrelsen i Orebro lan

390 000

Orebro kommun

1 442 000 plus ytterligare
négra miljoner

Manga atgarder ingar som en
del av ordinarie verksamhet
Fysiska atgarder ingar inte i
summan

Vissa dagvattenutredningar
bekostas av privata aktorer

Region Orebro lan

Kan inte géra nagon
uppskattning

Stort spann som beror pa
oséakerhet kring hur vissa
atgarder ska genomféras

Polismyndigheten

Har inte gjort ndgon
uppskattning

Trafikverket

Har inte lamnat nagon uppgift

OrebroBostader AB

5000

KumBro Stadsnat AB

Kan inte gora nagon
uppskattning

E.ON Energilésningar AB

200 000 — 300 000

E.ON Energidistribution AB

7 miljoner

4 miljoner for inledande arbete
och specifik atgard

0,5 miljoner per ar for I6pande
arbete

Hansyn till klimateffekter

Eftersom klimatforandringar kan bidra till att 6ka sannolikheten for — samt
forstarka konsekvenserna av — en dversvamning ar det viktigt att beakta dessa
under framtagandet av riskhanteringsplanen. Av de éversvamningskarteringar
som anvands i detta arbete &r 100- och 1000-arsflodet klimatanpassade. Det
senare ar det flode som det arbetats mest utifran nar det kommer till mal och
atgarder. Manga av de atgarder som inkluderats i denna riskhanteringsplan ar
dessutom upptagna fran Orebro kommuns klimatanpassningsplan (Orebro
kommun, 2020), som &r utarbetad for att ta hansyn till klimateffekter.
Lansstyrelsens regionala handlingsplan for klimatanpassning (Lansstyrelsen i
Orebro lan, 2016) galler for hela lanet och berér samtliga aspekter av
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klimatanpassningsarbetet och innehaller darmed framst mer 6vergripande mal
och atgardsforslag. De atgarder fran handlingsplanen som har koppling till
oversvamningsproblematiken i Orebro finns dven med i riskhanteringsplanen.
Lansstyrelsen haller pa att ta fram en handlingsplan for klimatanpassning enligt
forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, som framst
kommer att berdra Lansstyrelsens arbete och atgarder for att na myndighetens
mal nar det galler klimatanpassning.

En sammanstéllning av information géllande klimatférandringarnas paverkan
pé 6versvamningsriskerna i Orebro finns i Riskhanteringsplanens inledande
avsnitt Oversvamningsrisker i ett forandrat klimat.

Samordning

Riskhanteringsplanen har samordnats internt pa Lansstyrelsen i Orebro lan
genom samrad med den interna klimatanpassningsgruppen, enheten for plan
och kultur, enheten for samhéllsskydd och beredskap samt miljoskyddsenheten.
Aven vattenforvaltningens beredningssekretariat pa Lansstyrelsen har varit
delaktigt i framtagandet av planen, for att undvika motstridigheter mellan
riskhanteringsplanen och foérvaltningsplanen for vattendistriktet.

Samordning har skett med Orebro kommun och deras klimatanpassningsplan,
vars atgarder rorande 6versvamning inkorporerats i riskhanteringsplanen.

Lansstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt har valt att utga fran de
dvergripande mal som specificerats av MSB (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, 2020) vid framtagandet av de mer precisa resultatmalen.
Lansstyrelserna ser fordelar med att anvanda samma malstruktur och
overgripande mal inom vattendistriktet for att undvika motstridigheter inom
samma avrinningsomrade.

Sammanfattning av samrad och justeringar efter
samrad

Samrad av riskhanteringsplanen dgde rum fran den 19 april 2021 till den 30
juni 2021. Planen publicerades som en nyhet pa Lansstyrelsens webbplats och
det gjordes riktade utskick till planens aktdrer samt berérda myndigheter och
organisationer. Allménheten har informerats genom kungarelse i lokal
dagstidning och pa Lansstyrelsens webbplats, samt genom sociala medier
(Facebook).

Remissvar har inkommit fran féljande aktorer: E.ON Energidistribution AB,
E.ON Energildsningar AB (inga synpunkter), Havs- och vattenmyndigheten
(avstar att yttra sig), Laxa kommun (inga synpunkter), Lansstyrelsen i
Véstmanland, MSB, Naturvardsverket, Polisen (inga synpunkter), en
privatperson, Region Orebro l4n, Nerikes Brandkér, SMHI, Orebro kommun
och Orebro Universitet (inga synpunkter).
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Svaren har lett till andringar och tillagg i den man det varit motiverat,
exempelvis om klimatféréandringarnas effekter, metodik och osékerheter
gallande 6versvamningskarteringar, ansvar och radighet, prioritering och
kostnader for atgérder, samt omformulering av nagra mal och atgarder.
Samradsredogorelse finns i Bilaga 4.

Uppdatering av befintlig riskhanteringsplan

Nytt vid revideringen

Denna riskhanteringsplan &r en revidering av den befintliga
riskhanteringsplanen som togs fram under cykel ett (Lansstyrelsen i Orebro lan,
2015). Vid uppdateringen av hotkartorna till cykel tva har karteringen av
Orebro tatort uppdaterats och utokats. De forandringar som gjorts bestar i nya
inmatningar i framst Lillan, samt en utdkning langre uppstroms i Lillan och
Alvtomtabicken for att inkludera planerade utbyggnadsomraden. Planen har
uppdaterats med nya malformuleringar och éatgarder, information om
klimatanpassning och samordning samt en ny miljébedémning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning.

Tvé nya karteringar togs fram av Orebro kommun under cykel ett i form av
hotkartor for 1000-arsflode och skyfall (100-arsregn). Orebro kommun har
anvant dem i sitt arbete sedan de togs fram men de inkluderas i
riskhanteringsplanen forst vid revideringen. Inga andra &ndringar gjordes i
riskhantering under cykel ett, efter att den beslutats. 1000-arsflodet mojliggor
arbete med Gversvamning med lag sannolikhet, dar BHF &r for omfattande och
100-arsflodet ar obetydligt. Betydligt fler atgarder har tagits fram under
uppdateringen av planen, dels pa grund av att fler verksamhetsutévare
inkluderats i denna cykel, men framforallt for att Orebro kommun nyligen
beslutat om en klimatanpassningsplan som innehdll manga atgarder som var
relevanta for detta arbete.

Det har ocksa under revideringen gjorts ndgra omvarderingar nar det galler
resultatmal och BHF. Under cykel ett var det fa mal som rérde annat an
hogprioriterade byggnader med samhéllsfunktion som utgick fran BHF. Under
revideringen andrades detta sa att flera mal kopplade till riksintressen nu utgar
nu fran BHF istallet for 100-arsflodet, och vissa mal som rér andra viktiga
intressen utgar fran 1000-arsflodet istallet for 100-arsflodet.

Framsteg sedan cykel ett

I den version av riskhanteringsplanen som togs fram under cykel ett fanns
nastan uteslutande atgarder som syftade till att utreda, studera och samla in
information. Eftersom arbetet med 6versvamning &r relativt nytt saknades det
kunskapsunderlag som krévs for att kunna bedéma behov och utformning av
eventuella fysiska atgarder som kan komma att behévas for att uppna vissa mal.
Det var ocksa relativt fa ansvariga aktorer involverade i arbetet under cykel ett,
sett till antalet verksamheter som forvantas paverkas vid en omfattande
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dversvamning. De som var involverade har dock under cykel ett tagit ett
vardefullt forsta steg i arbetet for att kunna bidra till att malen uppnas pa langre
sikt, genom 6kad kunskap och de nya underlagen som tagits fram. Till cykel tva

har man bade kunnat bredda och fordjupa atgarderna for de aktdrer som var
delaktiga under cykel ett, samt inkluderat flera aktorer som ska paborja eller
utdka sitt arbete med éversvamningsproblematiken. For Orebro kommun har
karteringen av 1000-arsflodet dessutom lett till en betydande utveckling av
dversvamningsarbetet. Det dar dock mycket arbete kvar, sérskilt for malen som
ror BHF, da det ar ett mycket omfattande 6versvamningsscenario.

Oavslutade atgarder fran cykel ett

Ett antal atgarder som var planerade att utforas under cykel ett har av olika
anledningar inte genomforts i sin helhet inom ramen for cykel ett. Dessa
atgarder finns beskrivna i Tabell 18.

Tabell 18. Atgarder som var planerade att utféras under cykel ett men som inte slutforts.

Atgéard Atgardskategori Aktor Status Kommentarer

Arbeta for att starta Beredskap, M44 Lansstyrelsen Ej Arbetet nedprioriterades pa

en alvgrupp for pabdrjat grund av brist pa personella

Eskilstunaans resurser

avrinningsomrade

Ta fram en regional Forebyggande, M24 | Lansstyrelsen Pagaende | Arbetet ar paborjat och

vattenforsorjningsplan beréknas vara klart 2022, men
&tgarden inkluderas inte i
revideringen da man
omvarderat och gjort
beddémningen att kopplingen till
dversvamning inte ar stark nog

Utreda férorenade Forebyggande, M24 | Lansstyrelsen Pagéende | Arbetet nedprioriterades pa

omréaden och grund av tidsbrist

miljofarliga

verksamheter som

kan paverkas av

Oversvamningar

Identifiera och avsatta | Skydd, M34 Orebro kommun Pagaende | Utredningen kring atgarder mot

lampliga omraden dar 6versvamning blev klar varen

dagvattensystemet 2018 och arbetet med att

kan bréaddas om identifiera |ampliga platser for

behov finns vid braddning av dagvatten ar tankt

fluviala att fortsatta i den handlingsplan

Odversvamningar for skyfall och éversvamning
som ska tas fram.
Framtagandet av
handlingsplanen &r inkluderat
som en separat atgard i denna
riskhanteringsplan

Ta fram en utredning Foérebyggande, M24 | L&nsstyrelsens Ej Arbetet nedprioriterades pa

av vilka kulturmiljofunktion | paborjat grund av bristande resurser

kulturarvsobjekt som

hotas av

Oversvamning

Ta fram en mer Forebyggande, M24 | Lansstyrelsens Ej Arbetet nedprioriterades pa

detaljerad utredning kulturmiljofunktion | paborjat grund av bristande resurser

av kulturmiljéernas

sarbarhet for

Oversvamningar

Utreda Forebyggande, M24 | Trafikverket Pagéende | Atgardsvalsstudien for

atgardsalternativ vid (i samverkan med kapacitetsbrister &r avslutad
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Atgard

Atgardskategori

Aktor

Status

Kommentarer

E18/E20 sdder om
Boglundséngen

Orebro kommun)

men planeringsarbetet
fortsatter. En ny atgard for

fortsatt beaktning av
Odversvamningsrisken i
planeringsarbetet kring
kapacitetsbristen pd E18/E20
vid Boglundéngen formuleras

Atgarder som genomférts utanfér ramen for
riskhanteringsplanen

Under riskhanteringsplanens foregéaende genomforandeperiod har Orebro
kommun utover de atgéarder de ansvarade for inom planen tagit fram en
skyfallskartering (100-arsregn) och en klimatanpassningsplan dar
oversvamningsproblematiken beaktas i hog grad.

Skyfallskarteringen anvénds i riskhanteringsplanen for cykel 2. | kapitlet
Slutsatser for skyfall beskrivs konsekvenserna av ett 100-arsregn och det finns
resultatmal och atgarder med koppling till skyfallsdversvamningar.

| klimatanpassningsplanen finns ett stort antal atgarder med koppling till
6versvdmning varav merparten har lyfts in i riskhanteringsplanen for cykel 2.
Pa sa satt har en samordning skett mellan kommunens klimatanpassningsarbete
och riskhanteringsplanen for dversvamning i Orebro tétort.

Uppfdljning

Lansstyrelsen ansvarar for att arbetet enligt riskhanteringsplanen genomfors
och ska aven arligen folja upp detta och rapportera till MSB (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2020). Nér riskhanteringsplanens
genomforandeperiod avslutas, i samband med revision av steg 3 for
innevarande cykel, gors en uppfoljning av riskhanteringsplanen som aven
rapporteras till EU.

Uppfoljning av riskhanteringsplanen

| den arliga uppféljningen till MSB ingar en sammanfattning av genomforda
atgarder, status for respektive atgard, eventuella forandringar i planen samt om
det finns behov av justeringar av hot- och riskkartor.

For att planen ska ha sa goda forutsattningar som majligt att genomforas
kommer Lansstyrelsen ha ett uppstartsméte med varje verksamhetsutévare som
ansvarar for en eller flera atgéarder, nar planen beslutats. Under detta mote
arbetas en tidsplan for genomforande av atgarderna fram och en plan for
uppfdéljning och avstdmning.
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Uppféljning av miljokonsekvensbeskrivningen

Da arbetet med riskhanteringsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen ska
vara en integrerad process har en ny MKB tagits fram, eftersom mal, atgarder
och annat av betydande vikt i planen férandrats.

Ett forslag frin MKB:n var att koppla ihop arbetet med hoga floden med
problematiken med laga grundvattennivaer. Detta &r en stor fraga som kan
komma att bli aktuell, men den har inte prioritet ur ett dversvamningsperspektiv
i denna cykel. Det ar dock en intressant fraga och den kommer att foljas upp
infor nasta cykel.

Det papekades i MKB:n att det saknas atgarder for aterstallning och
uppfoljning. Planen innefattar en stor andel utredande atgarder som i manga fall
ar nodvandiga som ett forsta steg innan man kan planera for aterstéllning och
uppfoljning. Nar verksamhetsutdvaren klarlagt vilka behov som finns kan man
ga vidare till atgarder for aterstallning och uppféljning. Om tid finns under
pagaende genomfoérandeperiod kan detta goras direkt, om inte tas detta upp
igen vid ndsta revidering.

Uppfoljning av hot- och riskkartor

Hotkartorna kan behova uppdateras om hydrologin i omradet foérandrats
avsevart, till exempel efter omfattande atgarder. Lansstyrelsen ser dver detta
arligen och meddelar MSB om en uppdatering behdvs.

Riskkartorna &r levande dokument, som inte behdver &ndras vid mindre
forandringar i till exempel befolkningstal. Vid vésentliga férandringar som har
inverkan pa malen i riskhanteringsplanen kravs dock revideringar.
Lansstyrelsen ser 6ver detta arligen.

En sarskild redovisning av miljdbeddémningen

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer och
program enligt 6 kapitlet 3§ miljobalken och miljébedémningsférordningen
(2017:966). En myndighet som upprattar eller andrar en plan eller ett program
ska enligt 6 kapitlet 3§ miljobalken géra en strategisk miljobedémning av
planen, programmet eller andringen, om dess genomfdrande kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Syftet med miljobedémningen &r att integrera
miljoaspekter i planeringen sa att en hallbar utveckling framjas. Lansstyrelsen
har valt att anlita en fristaende konsult for att utfora den strategiska
miljobeddmningen och ta fram en miljékonsekvensbeskrivning.

Den nya riskhanteringsplanen beddéms i miljokonsekvensbeskrivningen ha en
god ambitionsniva och kunna skapa bra forutsattningar for att handskas med
oversvamningsrisker inom Orebro tatort. Dess fokus ligger huvudsakligen pa
manniskors hdlsa och den behandlar inte i sarskilt stor utstrackning kultur- eller
naturmiljon. Det foreligger inga atgarder avseende aterstallning och
uppféljning, vilket skulle kunna innebéra negativa konsekvenser i efterspelet
fran en eventuell Gversvamningssituation.

66



Riskhantering for dversvdmning bor ha en vasentlig roll i den fysiska
planeringen. Det bedoms vara positivt att atgdrden ”Lopande hantera
oversvimningsrisker i plandrenden” &r aterkommande i planen, med olika
ansvariga aktorer i bade kommunen, lansstyrelsen och Trafikverket. Det &r bra
att planen innehaller flera atgarder avseende dagvattenhantering, skapande av
vatmarksomraden och utredning av hur vattendragen kan utgora buffertzoner
vid dversvamning.

De resultatmal till vilka det inte finns ndgra sammankopplade atgarder skulle
kunna ses 6ver for att ka utsikten till maluppfyllelse. En forutséttning for den
generella maluppfyllelsen av planen &r att det finns tillrackligt med resurser och
organisation for att genomfara foreslagna atgarder. En annan betydande faktor
ar att uppfoljning sker under arbetets gang och att méjligheterna till
maluppfyllelse kontinuerligt utvarderas.

Det bedoms vara positivt att planen innehaller sd manga forebyggande atgarder,
eftersom dessa minskar risken for att dversvdmning 6verhuvudtaget sker.

Sammanfattningsvis bedéms den nya riskhanteringsplanen ha goda
forutsattningar for att medfora en positiv paverkan pa miljoaspekterna hélsa,
sékerhet, bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljé med férsumbara negativa
effekter pa miljéaspekten naturmiljo.

Riskhanteringsplanen beddms ligga i linje med de nationella
miljokvalitetsmalen samt inte motverka uppfyllandet av miljokvalitetsnormer
for yt- eller grundvatten.

| arbetet med den strategiska miljobedémningen har Lénsstyrelsen i dialog med
konsulten gjort vissa justeringar i planen. Bland annat har det lagts till ett
atgardsmal for att skydda naturmiljo, kopplingen mellan atgérder och
atgardsmal/resultatmal har fortydligats samt resultatmal och atgardsmal som ror
ny infrastruktur av riksintresse har omformulerats.
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Kompletterande 6versvamningskartering

Sammanfattning

MSB:s befintliga hydrauliska modell ver Svartan har utvecklats for att ta fram nya éversvamningsskikt.
Berakningarna har genomforts endimensionellt med nya tvarsektioner i Svartan mellan Lindbacka och
Hjalmaren. | Alvtomtabacken och Lilldn har modellnatverket forlangts samt forsetts med nya
tvarsektioner. En natverksgren i modellen skapades mellan Svartdn och Lillan genom Vasastan for att
béattre beskriva vattennivaer och utbredning vid hoga floden i Vasastan.

Modellen kalibrerades mot uppmatta vattennivder i Svartdn fran 1977 ars 6versvamning, darefter
anvandes ett 1000-arsflode med klimatfaktor 1,15 for att genomféra berakningar. Resultatet presenteras
&r 2018 som GIS-skikt till Orebro kommun.

Detta dokument &r framtaget av Norconsult AB som del av det uppdrag dokumentet galler. Upphovsratten tillhér Norconsult.
Bestallaren har, om inte annat avtalats, endast ratt att anvanda och kopiera redovisat uppdragsresultat for uppdragets avsedda

andamal.
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1 Syfte

En kompletterande 6versvamningskartering har genomforts ar 2018 i Svartan for ett 1000-arsfléde med
klimatfaktor for vidare anvandning vid analys av 6versvamningsrisker i Orebro. Underlag till karteringen
bestod av:

e Terrangkarta, 2x2 m uppldsning

e Inmatta sektioner i Alvtomtab&cken och Lillan

e Inmétta punkter vid invallning i Rynninge

e Uppmatta nivaer vid 1977 ars 6versvamning

e Ursprunglig hydraulisk modell 6ver Svartan fran MSB

2 Genomforande

En befintlig endimensionell hydraulisk modell frin MSB har kompletterats med nya tvarsektioner i
Svartén fran Lindbacka till Hjalmaren. | Alvtomtabacken och Lillan har modellen strackning forlangts
langre uppstréms i vattendragen.

Tidigare tvarsektioner genom Vasastan i Orebro har forbéttrats med erhéllen terrangmodell fran Orebro
kommun. For att beskriva vattnets utbredning i Vasastan vid hoga vattennivaer kopplades Svartan och
Lillan ihop med en ny gren, se figur 1. Den nya grenen i modellens natverk ger en battre beskrivning av
vattnets vag och utbredning mellan de tva vattendragen jamfort med tidigare modell.

Lilldn

Svartan

Figur 1. Modellens natverk som anvénts i centrala Orebro. Svartans strackning i syd, Lillans i norr med den nya
grenen som anvants for att beskriva vattnets vag genom Vasastan mellan de tva vattendragen.

Den utvecklade modellen kalibrerades mot uppmaétta vattennivaer i Orebro fr&n 1977 ars dversvamning.
Nar modellen kalibrerats fardigt anvandes ett 1000-arsflode med klimatfaktor for berakning av
vattennivaer.
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3 Resultat

Berédknade vattennivaer och utbredning fran ett 1000-arsflode med klimatfaktor levereras till Orebro
kommun som GIS-skikt.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Riskhanteringsplan for 6versvamning i Orebro tatort
2022-2027

Materialet ar framtaget av Structor Miljoteknik AB

Lansstyrelsen
Orebro lan



Tillsammans for ett hallbart och levande lan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att framja en héllbar utveckling och gora verklighet
av nationella mal utifrén lanets férutsattningar. Med bred och djup kunskap arbetar vi nara
verksamheter, manniskor och natur och gor avvagningar mellan olika intressen.

Titel: Milipkonsekvensbeskrivning for Riskhanteringsplan for éversvamning i Orebro tatort 2022—-2027
Utgivare: Lovisa Sandstrém Lundh

Diarienummer: 537-3141-2021

Bilder: Lovisa Sandstréom Lundh, om inget annat anges



Icke-teknisk sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan har reviderat riskhanteringsplanen for Orebro tétort
och tagit fram en ny plan som ska trada i kraft ar 2022. Planen har fyra
fokusomraden: manniskors halsa, kulturarv, miljo och ekonomisk verksamhet
och ar uppdelad i resultatmal, atgardsmal och atgarder for dessa aspekter.

Riskhanteringsplanens syfte &r att skapa forutsattningar for att minska riskerna
med och konsekvenserna av Gversvamningar.

Det har utforts en bedomning av planens miljopaverkan och dess mojligheter
att uppfylla malen och genomfora atgarderna. Miljobedomningen har utgatt
ifran avgransningen gjord i avgransningssamradet och delats in i en bedémning
av paverkan pa aspekterna halsa och sakerhet, bebyggelse och infrastruktur,
kulturmiljo och naturmiljo.

Det har dven inom miljobeddémningen gjorts en avstdimning mot
miljokvalitetsnormer och de nationella miljomalen Giftfri miljo, God bebyggd
miljo, Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag.

Den nya riskhanteringsplanen bedéms ha en god ambitionsniva och kunna
skapa bra forutsattningar for att handskas med 6versvamningsrisker inom
Orebro tatort. Den innehaller framst férebyggande atgarder, vilket beddms som
positivt. Dock skulle det kunna tas fram nagon eller nagra atgarder for
aterstallning/uppféljning.

Det rekommenderas att det tas fram atgarder som kopplar ihop
grundvattenbristen med 6versvamningsfragan eftersom detta sannolikt kommer
att vara ett aterkommande problem att hantera for Orebro stad med omnejd.

Ansvarsfordelning, resurser och organisation samt uppféljning har identifierats
som faktorer av stor betydelse for utfallet av planens atgarder och for planens
maluppfyllelse. Ett forslag ar darfor att det till planen skapas en mer konkret
plan for utvardering och uppféljning med beskrivna tider och aktiviteter for
detta.

Riskhanteringsplanen har goda forutsattningar for att kunna medféra en positiv
paverkan pa halsa, sékerhet, bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljo. Den
bedéms kunna innebara forsumbara negativa effekter pa naturmiljon.

Planen beddms ligga i linje med de nationella miljokvalitetsmalen samt inte
motverka uppfyllandet av miljokvalitetsnormer for yt- eller grundvatten.
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Bakgrund

Lansstyrelsen i Orebro lan har tagit fram en ny riskhanteringsplan for
dversvamningsrisker som ska trada i kraft ar 2022. EU:s 6versvamningsdirektiv
(2007/60/EG) genomfors i Sverige genom forordningen om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och foreskrifter om riskhanteringsplaner
(MSBFS 2013:1) fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
MSB &r ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med
lansstyrelserna. Arbetet sker i cykler pa sex ar. Den nuvarande
riskhanteringsplanen for Orebros tatort &r fran ar 2015 och behéver darfor
revideras och uppdateras.

| 12 § i férordning (2009:956) om Gversvamningsrisker star skrivet att

12 § Varje lansstyrelse ska, pa grundval av de kartor som utarbetats enligt 7
och 8 8§, utarbeta en plan for hantering av déversvamningsrisker
(riskhanteringsplan). | planen ska ingd mal fér hantering av
oversvamningsriskerna for de omraden som redovisats i enlighet med 6 § forsta
stycket. Vid faststallandet av malen ska lansstyrelsen sérskilt beakta
mojligheten att minska de mojliga ogynnsamma foljderna av 6versvamning for
manniskors héalsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Planen ska behandla samtliga aspekter av hanteringen av éversvamningsrisker.
Sarskild vikt ska laggas vid forebyggande arbete samt skydd och beredskap,
inbegripet dversvamningsprognoser och system for tidig varning. De olika
avrinningsomrddenas eller delavrinningsomrddenas sdrdrag ska beaktas. (...)

I den nya riskhanteringsplanen beskrivs olika scenarier och konsekvenser for
staden vid olika vattenfloden och skyfall. Planen har utgatt utifran ovan
beskrivna fyra fokusomraden: manniskors halsa, miljo, kulturarv och
ekonomisk verksamhet. Det har inom arbetet med planen tagits fram
resultatmal, atgardsmal och atgarder for att skapa forutsattningar for att hantera
oversvamningsrisker inom Orebro tatort. Ett betydande omrade inom Orebro
tatort hotas av 6versvdmning vid berdknat hogsta flode, BHF, Figur 1. Vid en
sadan allvarlig 6versvamning i Orebro, &r det enligt kartering fran MSB,
Svartén och dess bifloden Lillan, Alvtomtabacken och Bygardesbacken, samt
Hemfjarden (Hjalmaren) som svdmmar over.



Figur 1. Morkblatt illustrerar omradet inom Orebro tatort som blir 6versvammat vid beraknat
hogsta flode, BHF. Ljusblatt illustrerar sjoar och vattendrag. (Bakgrundskarta: Bing)

Enligt 6 kap. Miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprattar en
plan gdra en strategisk miljobedémning, om genomférandet av planen kan
antas medfdra betydande miljopaverkan. Enligt avgransningssamrad och beslut
fran lansstyrelsen daterat till 17 december 2020 antas riskhanteringsplanen
kunna medfora en betydande miljopaverkan. En strategisk miljobedémning av
planen har utforts enligt 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ar
en dokumentation av utford miljébedémning.

Uppdrag och syfte

Structor Miljoteknik AB har pa uppdrag av Lénsstyrelsen i Orebro lan utfort en
strategisk miljobedémning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
for Orebros riskhanteringsplan for éversvamning.

Syftet med en strategisk miljobedémning &r att integrera miljoaspekter i
planeringsarbetet for att uppna en hallbar plan.

Syftet med denna MKB ér att beskriva och bedéma de direkta och indirekta
miljoeffekter som ett genomfdrande av riskhanteringsplanen kan antas medfora.
MKB:n ska dven ange hur planen kan paverka uppfyllandet av de globala
malen for hallbar utveckling och de nationella miljokvalitetsmalen.



Administrativa uppgifter

Huvudman Lansstyrelsen i Orebro lan

Kontaktperson Danielle Ydstal
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Kontaktperson MKB Peter Larsson
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Titel Miljéingenjér, MKB-konsult

Kontaktperson MKB Lovisa Sandstrom Lundh

E-post lovisa.sandstrom.lundh@structor.se

Titel Civilingenjor i miljé- och vattenteknik,
MKB-konsult

Genomférande miljdbeddémning

Enligt 6 kap. Miljobalken ar syftet med en miljobeddmning att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
frémjas. Lag (2017:955).

Strategisk miljobeddémning &r en process for att integrera miljoaspekter i en
plan och gora miljéanpassningar och pa sa satt minimera planens
miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivning, MKB, ar sjalva dokumentationen
av miljébedomningsprocessen. | MKB:n beskrivs och bedoms miljopaverkan
pa de miljoaspekter som har identifierats i avgransningssamradet i
miljobeddmningen.

Samrad

Vid en strategisk miljobedomning ska ansvariga for planen samrada om
avgransningen av omfattning och detaljeringsgrad i MKB:n. For
riskhanteringsplanen har avgransningssamrad genomférts med Orebro kommun
och beredningssekretariatet i Orebro lan. Samradsmatet holls 21 augusti 2020
med Orebro kommun.

Infor samradet skapades ett underlag som inneh6ll en beskrivning av foreslagna
fokusomraden for planen och forslag pa miljéaspekter som ansags vara
relevanta for planen. Under motet diskuterades bland annat lansstyrelsens
forslag pa resultatmal, vilka 6vriga aktérer som kan behova involveras i
planarbetet och berérda miljomal. Samradet fortsatte genom mejlvaxling
mellan lansstyrelsen och kommunen.

Den 18 januari 2021 holls ett samradsmote med Beredningssekretariatet i
Orebro lan. Har diskuterades relevanta resultatmal, atgarder och forslag pa
avgransning av miljébeddmning och MKB. Utifran diskussionen om
avgransning drogs slutsatsen att samtliga atgarder som bedoms ha positiv eller
negativ miljépaverkan bor inkluderas i miljobedémningen, dven atgarder som
ar av utredande karaktar. Sarskilt fokus vid miljobedémningen skulle laggas pa



atgardernas paverkan pa miljofarlig verksamhet och skyddade omraden (for
dricksvatten sa véal som natur och kultur).

Metod for miljobedémning

Miljébedomningen har utgatt ifran befintligt material, underlag och kunskap,
den har baserats pa ett utkast pa den tankta riskhanteringsplanen. Inga
utredningar har genomforts inom miljobedémningsprocessen.

Med utgangspunkt fran avgransningssamradet och de miljoaspekter som
beddmdes vara relevanta for planen har en miljdanpassningsprocess genomforts
for att skapa en sa bra plan som majligt ur miljésynpunkt. Denna process
innebar att miljoforbattrande atgarder arbetats in i planen for att anpassa denna
till ett utforande som ger sa positiv paverkan pa miljon som majligt. Dialog har
hallits med Lansstyrelsen i Orebro l4n och justeringar har gjorts av
riskhanteringsplanen utifran dessa méten.

I miljokonsekvensbeskrivningen har paverkan pa miljoaspekterna bedomts
utifran miljo, teknik och ekonomi samt hur val atgarderna i planen medfor en
framgangsrik 6versvamningshantering och bidrar till en hallbar utveckling.

Bedomning av miljopaverkan med kvarstaende miljokonsekvenser redovisas i
denna MKB.

Avgransning av miljkonsekvensbeskrivningen
Miljobedémningen som MKB:n baseras pa utgar ifran befintligt underlag och
ar en kvalitativ bedomning av hur miljon bedéms paverkas och hur val de
foreslagna malen bedoms uppfyllas.

Miljdaspekter

Avgransningen av MKB:n féljer huvudsakligen riskhanteringsplanens mal och
atgarder. Miljoaspekterna i beddmningen utgar ifran avgransningssamradet
med Orebro kommun och MSB:s fokusomraden och har delats in enligt nedan:

e Halsa och sakerhet

e Bebyggelse och infrastruktur
o Kulturmiljo

e Naturmiljo

Geografisk avgransning

Riskhanteringsplanen galler for Orebro tatort och samma geografiska omrade
géller for MKB:n.

Tidsmassig avgransning
MKB:n foljer riskhanteringsplanens tidshorisont.
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Riskhanteringsplanen

En ny riskhanteringsplan har tagits fram for perioden ar 2022-2027.
Nedanstaende beskrivning av riskhanteringsplanen ar av oversiktlig karaktar
och omfattar malen och en sammanfattning av planens atgarder for respektive
mal. Mer information framgar av sjélva planbeskrivningen.

Syfte

Syftet med riskhanteringsplanen &r att skapa forutsattningar for att minska
riskerna med och konsekvenserna av éversvamningar. | planen laggs sarskild
vikt pa forebyggande arbete, kunskapshojning och skydd och beredskap. Fyra
fokusomraden har identifierats:

e Manniskors hélsa

e Miljo

e Kulturarv

e Ekonomisk verksamhet

Det har tagits fram mal for de berorda fokusomradena och atgarder for att
uppna malen. MSB har tagit fram évergripande mal for fokusomradena, vilka
ar:

e Manniskors hélsa — varna ménniskors liv och hélsa och minimera
antalet personer som paverkas negativt av en dversvamning

e Miljo — skydda och begransa skador pa livsmiljoer och ekosystemen vid
en dversvdmning

e Kulturarv — skydda och begréansa skador pa vardefulla kulturmiljoer och
annat materiellt kulturarv vid en 6versvamning

e Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, uppratthalla
samhallsviktig verksamhet samt skydda och begransa skador pa
egendom vid 6versvdmning

Vattenfloden

Det ar flera olika floden med olika sannolikhet som har karterats for att utréna
risken for dversvamning i Orebro tétort. Aterkomsttiden for dessa fléden utgor
métt p& dversvamningsrisken. Aterkomsttiden &r den genomsnittliga tiden
mellan tva 6versvamningar av samma omfattning.

e Berdknat hogsta flode (BHF): Ett statistiskt berdknat hogsta flode,
oversvamning med Iag sannolikhet, motsvarar ungefar ett 10 000-
arsfléde med nuvarande klimat.

e 1000-arsflode: Oversvamning med lag sannolikhet, klimatanpassat
1000-arsflode.

e 100-arsflode: Oversvamning med medelhdg sannolikhet,
klimatanpassat for ar 2100.

e 50-arsflode: Oversvamning med hdg sannolikhet, med nuvarande
Klimat.
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e Skyfall: Ett 100-arsregn.

Vid en allvarlig 6versvamning &r det Svartan och dess bifloden Lillan,
Bygérdesbacken och Alvtomtabéacken samt Hemfjarden (Hjalmaren) som
svammar over.

Mal
Det finns resultatmal och atgardsmal foreslagna i riskhanteringsplanen.

Resultatmal har tagits fram som enligt MSB ska vara “végledande for arbetet
med att identifiera behovet av atgarder samt vara ett stod for att identifiera vilka
funktioner som ska uppratthallas.”

De flesta av riskhanteringsplanens resultatmal ar satta for BHF och 1000-
arsflode.

Atgirdsmal har tagits fram for att “forenkla identifiering och prioritering av
atgarder. De visar pa vilka funktioner i samhéllet som behéver forstarkas for att
uppna resultatméalen.”

Atgarder

Nedan listas riskhanteringsplanens atgarder, uppdelade efter MSB:s
atgardskategorier: forebyggande atgarder, beredskapsatgarder, skyddsatgarder
och atgarder for aterstallning/uppféljning samt uppdelade efter dvergripande
atgard eller atgard for ett sarskilt fokusomrade (halsa, miljo, kulturarv eller
ekonomisk verksamhet).

Forebyggande atgarder
Overgripande

e Utveckla samverkan kring 6versvamningar internt pa Lansstyrelsen

e Ldpande hantera dversvamningsrisker i plandarenden och évrig
arendehandlaggning

e Utreda effekter av att skapa vatmarker uppstroms Orebro stad och vilka
arealer som kravs for att forebygga dversvdmning

e Utreda om och i sa fall hur kapaciteten att fordroja vatten i
Boglundséangens vatmark kan 6kas

e Utreda om och hur vattendragen i kommunen kan fungera som en
buffertzon vid forandringar i floden vid skyfall och 6versvamningar

e Utreda mojliga atgarder for att hantera de mest prioriterade omradena
som identifieras i den genomférda forstudien for atgarder mot
Oversvamning.

e Tafram en handlingsplan for skyfall och éversvamning.
Handlingsplanen ska innehalla atgarder for att forebygga, hantera och
minimera konsekvenserna av skyfall och dversvamning

12



Halsa

Genomfora kvarvarande atgarder som identifierades i
sarbarhetsanalysen under cykel ett

lordningstalla en anvandarvinlig karta i GIS dér kartskikt 6ver OBO:s
fastigheter och omraden som hotas av 6versvamning och skyfall kan ses
I samma vy.

Utifran den framtagna kartan gora en sammanstéallning dver samtliga av
OBO:s fastigheter som ligger inom omréade som hotas av éversvamning
med en aterkomsttid pa 100 ar eller oftare och/eller
skyfallséversvamning med en aterkomsttid pa 100 ar eller oftare.
Utreda hur polisens arbete samt de byggnader dar polisen bedriver sin
verksamhet skulle paverkas vid BHF

Fortsatt beaktning av 6versvdmningsrisken i planeringsarbetet kring
kapacitetsbristen pa E18/E20 vid Boglundangen

Utreda atgardsbehovet for E18/E20 genom Orebro tatort samt beskriva
effekter/konsekvenser av potentiella tgarder

Analysera konsekvenser for trafik i hdndelse av éversvdmning och
skyfall och vid behov formulera atgarder for framkomlighet av
samhallsviktiga transporter och 6vrig trafik, exempelvis passage mellan
de vistra och de centrala delarna av Orebro. For jarnvag och statliga
vagar genomfors arbetet i samverkan med Trafikverket.

Miljo
e Utreda hur tva fororenade omraden med riskklass 1 kan paverkas av
skyfall
e Utreda hur fororenade omraden med klass 2 samt miljofarliga
verksamheter kan paverkas direkt eller indirekt (exempelvis genom
stromavbrott) av dversvamning och skyfall
e Utreda sarbarheten fér éversvamning och skyfall vid Skebacks
avloppsreningsverk
Kulturarv

Ta fram en utredning av vilka kulturarvsobjekt som hotas av
dversvamning samt vilka atgarder som kan behdvas for att skydda de
objekt som hotas av éversvamning med hdg sannolikhet, 50-arsflode
Ta fram en mer detaljerad utredning av kulturmiljéernas sarbarhet for
dversvamningar

Ekonomisk verksamhet

Informera ansvariga for arbetsstallen som ligger inom
éversvamningshotat omrade (100-arsfléde) om Gversvamningsriskerna
Utredning av vilket ansvar kommunen respektive enskilda
fastighetsagarna har nér det kommer till Gversvamnings- och
skyfallsatgarder

Atgard gallande skydd av en kanslig punkt inom éversvamningshotat
omrade (1000-arsflode)
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Utreda vilka distributionsanldggningar (pumpstationer for avlopps- och
spillvatten) som berors och vid behov formulera atgarder for att skydda
dessa. Riskobjekt inom 50-arsflodet hanteras skyndsamt

Utredning av vilka varmedistributionsanldggningar som riskerar att
drabbas vid ett 1000-arsflode och/eller skyfall samt bestamma vilka
som behdéver invallning och/eller pumpning

Utredning av vilka eldistributionsanldggningar ovan jord som riskerar
att drabbas vid ett 1000-arsflode och/eller skyfall samt vilka atgérder
som behdvs for att sakra dessa

Utredning av behov och méjlighet att flytta underjordiska
eldistributionsanlaggningar, som hotas vid 1000-arsfléde och/eller
skyfall, till sakra platser

Lopande hantera dversvamningsrisker vid om- och nybyggnation av
eldistributionsanlaggningar

Atgardsforslag

Ta fram en skyfallskartering med lag sannolikhet, ett 1000- eller 500-
arsregn, som komplement till 100-arsregnet

Utreda om det finns flora och/eller fauna som skulle skadas allvarligt
vid 6versvamning eller skyfall i naturskyddsomraden

Skyddsatgarder

Overgripande

Vid nya detaljplaner och planprogram inom delavrinningsomraden med
utpekad plats for storskalig dagvattenfordrojning préva mojligheten till
anlédggande av damm eller annan anordning for fordréjning av vatten
Programnamnd samhéllsbyggnad ska vid behov verka for att kopa in
mark som mojliggor storskalig dagvattenférdréjning

Beredskapsatgarder
Overgripande

Starta en alvgrupp for Eskilstunaans avrinningsomrade
Undersdka mojligheten att i fler av kommunens vattendrag satta upp
flodesmétare som kan varna for hdga floden

Ta fram rutin vid 6versvamning och skyfall och pa lampligt satt
implementera den pa berdrda forskolor och skolor

Undersoka forutsattningar att via samarbete med andra kommuner sékra
upp leveransen av omvardnadshjalpmedel vid en 6versvamning

Ta fram en beredskapsplan for handelse av éversvamning och skyfall
som kraver evakuering av gruppbostéder

Ta fram en rutin for handelse att vardtagare inte kan nas pa grund av
dversvamning och skyfall
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e Komplettera befintliga rutiner for omledning av trafik sa att dven
Oversvamningsproblematiken beaktas

e Atgérd géllande omdirigering av tagtrafiken vid en dversvamning enligt
BHF

e Undersoka mojlighet att installera nivalarm som varnar trafikanter pa
kansliga platser sasom Hagatunneln och Nobeltunneln

Atgarder for aterstallning/uppfoljning
Det finns inga atgarder i riskhanteringsplanen som tillhor kategorin
aterstallning/uppféljning.

Nollalternativ

Nollalternativet ska utgéras av en beskrivning av miljons utveckling om planen
inte genomfors och miljobeddmningen av planens paverkan ska ske i
jamfdrelse med nollalternativet.

Enligt forordning (2009:956) om éversvamningsrisker ska riskhanteringsplanen
revideras i cykler om sjatte ar och den nuvarande riskhanteringsplanen for
Orebro antogs &r 2015. Manga av atgarderna i den tidigare planen &r
genomforda eller inaktuella och behdver revideras. Nollalternativet innebar att
det inte skulle tas fram nagon ny riskhanteringsplan och det saledes inte skulle
finnas ndgon aktuell évergripande plan for att hantera Gversvamningsrisker i
Orebro tatort.

Paverkan som har identifierats i riskhanteringsplanen utifran de olika
flodesscenarierna ar den paverkan som nollalternativet innebér, eftersom de
beskriver konsekvenserna som sannolikt uppstar om ingen plan for mal och
atgarder finns och inga atgarder vidtas. Darfor utgér denna
miljokonsekvensbeskrivnings nollalternativ just en sammanfattning av
beskrivningen ur riskhanteringsplanen for paverkan av dversvamning for
respektive fokusomrade.

Nar det galler BHF har bedomning har gjorts i planen att det i manga fall &r for
omfattande for att det ska vara praktiskt genomforbart att ta fram rimliga
atgarder for ett sadant scenario, men det finns framtagna resultatmal,
atgardsmal och atgarder aven for detta flode.

Nedan foljer en sammanfattning av riskhanteringsplanens beskrivningar av
uppkomna konsekvenser vid olika floden.

15



Manniskors halsa

BHF

Vid en dversvdmning med omfattningen av BHF drabbas nastan 29 000
personer (nattbefolkning). Ett stort antal byggnader med samhallsfunktion
oversvammas, daribland 91 skolbyggnader, 4 vardcentraler, 60
distributionsbyggnader (tex transformatorstationer och varmecentraler), 9
byggnader tillnérande varmeverket samt 2 jarnvégsstationer. De flesta av
byggnaderna inom universitetssjukhuset (USO) och delar av polisstationen
(samt stora delar av Rattscentrum) paverkas. Aven delar av Skebécks
avloppsreningsverk paverkas av BHF. De sistndmnda ar identifierade
hogprioriterade byggnader med samhallsfunktion, vilka dessutom paverkas av
en begransad framkomlighet pa grund av omfattande Gversvamning pa véagarna.

1000-arsflode

Vid en éversvamning med omfattningen av ett 1000-arsflode drabbas drygt 9
000 personer (nattbefolkning). Ett flertal bostadsomraden 6versvammas. Ett
flertal byggnader med samhéllsfunktion éversvdmmas, varav 7 skolbyggnader,
1 vardcentral, 16 distributionsbyggnader.

Infrastrukturen paverkas ocksa, framst mindre vagar. E18/E20 dversvammas pa
en stracka om totalt cirka 2 km. Framkomligheten pa vagarna paverkas till viss
del, vilket kan drabba rdddningstjanst och andra samhallsviktiga funktioner.

Det foreligger en stor risk for att sjukvard och annan samhéllsservice paverkas.

100-arsflode

Vid en éversvamning med omfattningen av ett 100-arsflode drabbas nastan 300
personer (nattbefolkning). Ett flertal bostadsomraden 6versvammas. Aven 10
byggnader med samhallsfunktion dversvammas delvis. Delar av infrastrukturen
paverkas, framst mindre vagar.

Pa E18/E20 Gversvammas ett mindre omrade, sa framkomligheten pa vagarna
paverkas sa att de kan drabba raddningstjanst och andra samhéllsviktiga
funktioner.

Det foreligger en risk for att sjukvard och annan samhéllsservice paverkas.

50-arsflode

Vid en 6versvamning med omfattningen ett 50-arsflode paverkas knappt 15
personer (nattbefolkning). Delar av nagra bostadsomraden drabbas. Tva
pumpstationer for spillvatten paverkas, men ingen 6vrig byggnad eller
anlaggning med samhéllsfunktion paverkas.

Delar av infrastrukturen paverkas och enstaka mindre vagar Gversvammas.

Skyfall

Flera bostadsomraden 6versvammas vid ett skyfall. | samtliga av dessa
omraden kommer dven framkomligheten pa véagarna att paverkas. Inga
byggnader med samhallsfunktion paverkas avsevart.
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Vissa samhéllsviktiga funktioner paverkas indirekt i och med att
framkomligheten pa vagarna bitvis paverkas. vilket innebar problem for t.ex.
ambulans, polis och raddningstjanst att nd behovande. Aven delar av Skebacks
avloppsreningsverk paverkas.

Det finns en risk for att samhallets formaga att uppratthalla administration,
sjukvard och annan samhallsservice kommer att forsamras vid ett skyfall.

Miljo

BHF, 1000- och 100-arsflode

Vid BHF finns en miljéfarlig verksamhet med provningsniva A, som dven
utgor en Seveso-anlaggning, inom dversvamningsomradet, men det foreligger
ingen risk att det sprids nagra fororeningar fran denna verksamhet. Det finns
aven vid BHF sex miljofarliga verksamheter med prévningsniva B samt ett

antal mindre miljofarliga verksamheter inom 6versvamningsomradet. Utover
detta finns det 177 oklassade objekt och 16 riskklass 2-objekt enligt MIFO.

Vid 1000-arsflode finns tva miljofarliga verksamheter med prévningsniva B
samt ett antal mindre miljofarliga verksamheter inom 6versvamningsomradet.
Det finns dven 58 oklassade objekt och 3 riskklass 2-objekt enligt MIFO som
skulle kunna innebéra en risk for féroreningsspridning, vilket saledes skulle
kunna paverka den kemiska statusen i vatten negativt.

Vid 100-arsflode finns 1 oklassat objekt enligt MIFO samt ett antal mindre
miljofarliga verksamheter inom éversvamningsomradet.

Aven den ekologiska statusen i vattnet kan, vid alla dessa fléden, paverkas
negativt av godningsamnen fran éversvammad jordbruksmark och
avloppsvatten fran 6versvammade byggnader och kéllare. Kortslutning och
andra elfel skulle kunna leda till att &ven avloppsnaten kan paverkas.

Tva naturreservat, varav ett Natura 2000-omrade, paverkas. For dessa
naturreservat ar versvamningar som inte innehaller fororenat vatten generellt
sett positiva. Aven for den biologiska méangfalden ar mattliga 6versvamningar
generellt positiva, men det finns en risk for att eventuell fauna och flora som
har vandrat in efter den stora Hjadlmarsankningen inte gynnas. Enligt
reservatsforvaltaren finns det dock ingen kand sadan. Omradet ar sarskilt
viktigt for fagel da det pekats ut i fageldirektivet och man kan anta att nagon
enstaka art paverkas negativt genom att deras boplatser éversvammas. Det
skulle ocksa kunna vara skadligt for betesmarkerna om exempelvis slamhaltigt
vatten och vegetationsmaterial skulle samlas dar.

Vid Rynningeviken finns dven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida féroreningar vid 6versvdmning. Naturreservatet
Boglundsangen paverkas inte namnvart vid en dversvamning. Utover
naturreservaten paverkas dven tva dricksvattenférekomstomraden enligt
vattenférvaltningsordningen (VFF). Tva vattenskyddsomraden paverkas av
BHF och 1000-arsflodet och ett vattenskyddsomrade for 100-arsflodet.
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50-arsflode

Det finns 1 oklassat objekt enligt MIFO. Det beddms darfor att den kemiska
statusen i vatten inte paverkas namnvart. Den ekologiska statusen i vattnet kan
dock i mindre grad paverkas av gédningsamnen fran 6versvammad
jordbruksmark och avloppsvatten fran éversvammade byggnader och kallare.
Kortslutning och andra elfel skulle kunna leda till att &ven avloppsnéten kan
paverkas.

Tva naturreservat, varav ett som dven ar ett Natura 2000-omrade, paverkas. Vid
Rynningeviken finns &ven en fore detta oljehamn, som delvis sanerats, som
eventuellt kan sprida fororeningar vid éversvamning. Utdver naturreservaten
paverkas aven tva dricksvattenférekomstomraden enligt VFF. Ett
vattenskyddsomrade paverkas.

Skyfall

Tva fororenade omraden med riskklass 1 enligt MIFO kan paverkas av skyfall.
Det finns flera tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som skulle kunna
innebéra en risk for fororeningsspridning vid en skyfallsdversvdmning, vilket
séledes skulle kunna paverka den kemiska statusen i vatten negativt. Aven den
ekologiska statusen i vattnet kan paverkas negativt av goédningsamnen fran
éversvammad jordbruksmark och avloppsvatten fran 6versvammade byggnader
och kéllare. Kortslutning och andra elfel skulle kunna leda till att &ven
avloppsnaten kan paverkas.

Naturreservat, dricksvattenforekomstomraden och vattenskyddsomraden
paverkas i samma utstrackning som beskrivet ovan for 1000-arsflodet.

Kulturarv

BHF, 1000-, 100- och 50-arsfléde

En stor del av den aldre bebyggelsen och fornlamningarna ligger pa hojder och
platser som har ansetts sakra for hogre vattenstand. Dock finns det
fornldamningar och byggnader som blir mer utsatta nér vattnet stiger. Det sena
1800-talet och framfor allt 1900-talets utvidgade stadsmiljéer tar annan mark i
ansprak och paverkas darmed i hogre grad av 6versvamningar. | centrala
Orebro finns lanets tataste koncentration av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse och hela innerstaden ar fornlamning pa grund av stadslager. En stor
del av byggnaderna ar skyddade genom plan- och bygglagen och en mindre del
genom Kkulturminneslagen.

Flera riksintresseomraden dar bebyggelsen ar kdarnan kommer att paverkas vid
en dversvamning enligt bade BHF, 1000-arsflodet och 100-arsflodet, sarskilt
industriella och agrara lamningar vid Karlslund.

Flera av de mer moderna bostadsomradena kommer att paverkas av
vattenmangder vid en 6versvamning. Det ar dock relativt taliga byggnader.

Tréabebyggelse ar kansligare an byggnader med betonggrunder. Skador uppstar
genom t.ex. sattningar, sprickbildningar, svampangrepp eller frostsprangning.
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Skyfall

Nar det galler skyfall &r det svarbedémt till vilken grad kulturlandskapet
paverkas. Flera riksintresseomraden dar bebyggelsen ar karnan kan paverkas
vid en skyfallséversvdmning.

Ekonomisk verksamhet

BHF

En 6versvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada da lite mindre &n 8 000 byggnader 6versvammas. Oversvimningen
paverkar daven omkring 32 000 personer (dagbefolkning) och knappt 3 500
arbetsstallen.

Stora delar av infrastrukturen paverkas vid BHF. Framkomligheten pa vagarna
kommer att paverkas framst vid de drabbade bostadsomradena samt pa
E18/E20. Totalt dversvdmmas néastan 160 km vég, varav drygt 5 km utgors av
E18/E20 vid Boglundsdngen och Rosta/VVasthaga. Har passerar cirka 50 000
fordon per dygn.

Néra 240 hektar industrimark dversvammas liksom nastan 300
industribyggnader.

Den dversvammade akerarealen inom riskkarteomradet ar knappt 190 hektar,
vilket utgor 0,5 % av kommunens totala akerareal. Stora delar av dessa
omréden planeras dock for bebyggelse enligt Orebro kommuns 6versiktsplan.
Den 6versvammade skogsmarken inom riskkarteomradet ar drygt 120 hektar,
vilket utgdr 0,2 % av kommunens totala skogsareal.

1000-arsflode

En 6versvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada da nira 2 400 byggnader 6versvammas. Oversvamningen paverkar aven
omkring 6 000 personer (dagbefolkning) och runt 1 000 arbetsstallen.

Infrastrukturen paverkas vid éversvamning och sammanlagt 6versvammas
omkring 52 km végar (framst mindre végar). E18/E20 dversvammas totalt i
cirka 2 km fordelat pa tva strackor vid Boglundséngen respektive
Rosta/Vésthaga. Har passerar cirka 50 000 fordon per dygn.

En 6versvamning kan resultera i produktionsstopp och skador pa byggnader
och inredning vilket kan medfdra stora kostnader for foretagen. Drygt 80 hektar
industrimark éversvdmmas liksom drygt 100 industribyggnader.

Oversvamning av jordbruksmark orsakar skordebortfall. Den 6versvimmade
akerarealen inom riskkarteomradet ar drygt 100 hektar, vilket utgor 0,3 % av
kommunens totala akerareal. Den dversvammade skogsmarken inom
riskkarteomradet ar knappt 80 hektar, vilket utgér 0,1 % av kommunens totala
skogsareal.
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100-arsflode

En 6versvamning skulle paverka manga fastighetsagare och orsaka ekonomisk
skada da cirka 340 byggnader dversvammas. Oversvamningen paverkar dven
40 personer (dagbefolkning) och 24 arbetsstéllen.

Delar av infrastrukturen paverkas vid éversvamning och sammanlagt
éversvammas 4,6 km végar (framst mindre vagar). Pa E18/E20 6versvammas
ett mindre omrade strax vaster om 6verfarten dver Lillan (vid Boglundséangen).
Har passerar cirka 50 000 fordon per dygn. Framkomligheten pa vagarna
kommer att paverkas framst vid de drabbade bostadsomradena samt pa
E18/E20.

Knappt 3 hektar industrimark dversvammas liksom 10 industribyggnader.

Den 6versvammade akerarealen inom riskkarteomradet ar drygt 20 hektar,
vilket utgor mindre an 0,06 % av kommunens totala akerareal. Den
éversvammade skogsmarken inom riskkarteomradet ar drygt 50 hektar, vilket
utgor 0,07 % av kommunens totala skogsareal.

50-arsflode

En 6versvamning med omfattningen ett 50-arsflode skulle paverka manga
fastighetsagare och orsaka ekonomisk skada da cirka 50 byggnader
oversvammas. Oversvamningen paverkar dven 1-9 personer (dagbefolkning)
och 1-9 arbetsstéllen.

Delar av infrastrukturen paverkas vid ett 50-arsflode och sammanlagt
éversvammas totalt 1,2 km mindre vagar. Framkomligheten pa vagarna
kommer att paverkas framst vid de drabbade bostadsomradena. 0,5 hektar
industrimark 6versvdmmas, men inga industribyggnader.

Den 6versvammade akerarealen &r cirka 9 hektar, vilket utgor 0,02% av
kommunens totala akerareal. Den Gversvammade skogsmarken ér drygt 40
hektar, vilket utgor 0,05% av kommunens totala skogsareal.

Skyfall

Infrastrukturen paverkas inte i sarskilt stor utstrackning vid
skyfallséversvamning. Framkomligheten pa vagarna kommer framst att
paverkas nar det kommer till mindre véagar samt i viadukter.

Industriomraden drabbas sarskilt vid skyfall dd marken i dessa omraden i stor
utstrackning bestar i hardgjorda ytor. Flera stora omraden i exempelvis
Aspholmens industriomrade dversvammas vid skyfall.

Det finns flera jordbruksomraden inom Orebro tatort som paverkas vid skyfall.

Alternativ till planen

Det ar svart att for riskhanteringsplanen identifiera relevanta alternativ eftersom
planen ska omfatta hela Orebro tatorts riskhantering gallande
Oversvamningsrisker.

20



Miljomal och miljokvalitetsnormer

Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges miljomal ska fungera som riktlinjer for miljoarbetet och de &r det
nationella genomférandet av de globala hallbarhetsmalens ekologiska
dimension. Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal och 16
miljokvalitetsmal.
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Nedan foljer definitionerna for de miljomal som bedéms vara relevanta for
planen.

n

Giftfri miljo

”Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande amnen ar nara noll och deras paverkan pa manniskors hélsa
och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen ar
nira bakgrundsnivderna.”

God bebyggd miljo

”Stéder, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.”

Myllrande vatmarker
”Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden.”
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Levande sjoar och vattendrag

”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv védrnas.”

Miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer, MKN, som finns géller luftféroreningar, buller,
paverkan pa sarskilda fisk- och musselvatten, grundvatten och ytvatten.
Miljokvalitetsnormer &r bestdammelser om l&gsta godtagbara miljokvalitet
avseende luft, buller och i vara vattenférekomster. Normerna anger nivaer for
storningar i miljon eller fororeningsnivaer. Det finns bade gransvardesnormer
och riktvéardesnormer.

Nedan beskrivs de centrala vattenférekomsterna for yt- och grundvatten i
Orebro tatort.

Svartan

Storst ytvattenrecipient for avrinningen fran centrala Orebro ar Svartan fran
Lindbacka till Hjalmaren (SE657201-146445). Vattenférekomsten &r 11 km
lang och utgdr en del av huvudavrinningsomradet Norrstrom (SE61000) som i
sin tur ingdr i distrikt 3, Norra Ostersjon. Det finns faststallda
miljokvalitetsnormer, MKN for Svartan, med statusklassning gallande kemisk
och ekologisk status. Ekologisk status klassas avseende tre olika kategorier, sa
kallade kvalitetsfaktorer: biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska. Dessa delas i sin tur upp i ett antal parametrar.

Svartan har enligt VISS (2021a) miljoproblem avseende 6vergodning,
vandringshinder, kanalisering och reglering. Svartan rinner delvis genom
Orebro centrum och darfor 4r den paverkad av dagvatten och féroreningar som
dagvattnet for med sig. Vattnet i an ar tidvis starkt grumlat. Svartans ekologiska
status bedoms vara otillfredsstallande och an uppnar ej god kemisk status. Det
anges i VISS att vattenforekomsten paverkas betydande av reningsverk
(punktkalla) samt av diffusa kallor fran transport och infrastruktur, urban
markanvandning, enskilda avlopp, jordbruk och atmosfarisk deposition.
Svartan ska senast 2027 ha uppnatt god ekologisk status samt god kemisk status
enligt miljokvalitetsnormerna. (VISS, 2021a.)

Lillan

Lillan &ar en ytvattenforekomst som stracker sig fran Hjalmaren genom Orebro
tatort norrut till sjon Langen (SE657614-146620). Lillan ar 10 km lang och
ingar i samma huvudavrinningsomrade som Svartan ovan. Lillans ekologiska
status bedoms vara otillfredsstallande och an uppnar ej god kemisk status.
Paverkanskallor for Lillan ar vattenbruk (punktkalla) samt diffusa kallor fran
transport och infrastruktur, urban markanvandning, enskilda avlopp, jordbruk
och atmosfarisk deposition. (VISS, 2021d.)
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Orebrodsen

Orebrodsen, Orebroomréadet, SE657184-146519, 4r en grundvattenférekomst
som ligger i centrala Orebro (VISS, 2021b). Asen &r en porakvifer for vilken
den geometriska noggrannheten pa grundvattenmagasinets utbredning i
karteringen &r god. Asens vatten uppnér enligt Sveriges
vatteninformationssystem, VISS, god kvantitativ och kvalitativ status.
Bedomningen som avser kvalitativ/kemisk status grundar sig pa analys med
avseende pa 10 parametrar utford under 2016 och dess
tillforlitlighetsklassningen pa ar lag. Grundvattenférekomstens gar till stora
delar under en stadskarna vilket gor att den bedéms vara till stor del paverkad
av mansklig aktivitet. Utifran VISS finns det trots den kemiska statusklassning
en risk att vattenkvaliteten ar otillfredsstallande, pa grund av mansklig
paverkan (VISS, 2021b).

Grundvattenforekomsten ar forutom fororenade omraden ocksa paverkad av
punktkéllor kopplade till vagar, Diffusa kéllor kopplade till urban
markanvandning samt vattenuttag i form av oplanerad bortledning av
grundvatten vid schakt som lett till sattningar. (VISS, 2021b.)

Karlsund-Kilsasen

Vaster om centrala Orebro grundvattenforekomsten Karlslund-Kilséasen,
Skramstaomréadet (SE657447-146190). Karlslund-Kilsasen &r en 7 km? stor
sand- och grusforekomst av typen porakvifer med “utmaérkta eller ovanligt goda
uttagsmajligheter i basta delen av grundvattenmagasinet, storleksordning 25-
125 I/s (ca 2 000-10 000 m*/d)”. (VISS, 2021.) Bade den kvantitativa och den
kemiska statusen for grundvattenférekomsten bedéms i VISS som god. (VISS,
2021c.)

Grundvattenforekomsten ar paverkad av punktkallor — férorenade omraden, det
finns tre EBH-klassade objekt inom den sodra delen, vilka ligger pa
genomslappliga jordlager. Det finns ocksa inom forekomsten en nedlagd
brandévningsplats dar brandslackningsskum innehéllande PFAS anvénts. Asen
ar aven paverkad av diffusa kallor — transport och infrastruktur i och med att
den korsas av nagra storre vagar, vilket innebar en risk for utslapp om en
olycka skulle ske. (VISS, 2021c.)
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BedOdmning av miljokonsekvenser

Miljobeddmningen omfattar dels en beddmning av planens mojligheter till
maluppfyllelse och hur den bidrar till en hallbar utveckling, dels en bedémning
av vilken miljopaverkan planen formodas ha pa ett antal utvalda miljoaspekter.

Bedomningen av miljopaverkan har gjorts utifran forvantad maluppfyllelse av
resultatmal och atgardsmal samt mojlig paverkan av sjélva atgarderna.

Héalsa och sakerhet

Det finns i planen valdigt manga atgarder som kan kopplas till manniskors
hélsa och sakerhet, det bedoms vara storst fokus i riskhanteringsplanen pa den
har aspekten.

For aspekten hélsa och sikerhet bedéms hur vél riskhanteringsplanen skapar
goda forutsattningar for ménniskors liv och hélsa, boendes sékerhet, en
minskning av fysiska storningar for befolkningen, uppréatthallandet av viktiga
samhéllsfunktioner och hur vl den minimerar antalet manniskor som kan
paverkas av 6versvamning.

Kommentarer om planens atgarder

Det &r ett fokus pa manniskors hélsa och det finns i planen sarskilt manga
forebyggande atgarder som syftar till att skapa forutsattningar for att minska
risken for att en Gversvamningssituation paverkar befolkningen negativt.

Det finns inget foreslaget atgardsmal eller atgard for resultatmalet att
dricksvattenforsorjningen ska paverkas obetydligt av 6versvamning, vilket ger
en osakerhet angaende om och hur detta kommer att inforlivas.

Ett av atgardsmalen &r att ingen ny bostadshbebyggelse ska riskera att skadas
vid 6versvamning, vilket bedoms vara ett utmanande mal. Det kravs att den
beskrivna atgarden att I6pande hantera Gversvamningsrisker i planarenden
genomfors och foljs upp.

Det skulle kunna finnas fler atgarder avseende tillgang till katastrofstod och
psykiskt stdd om befolkningen vél skulle drabbas av en éversvamning och
behova sadan hjalp.

Bedomning av planens miljopaverkan

Det bedoms vara positivt for halsan att genomfora atgarder som identifierats i
sarbarhetsanalysen, till exempel att alternativa tillfartsvagar till sjukhuset
utreds. Att undersoka forutsattningar att via samarbete med andra kommuner
sakra upp leveransen av omvardnadshjalpmedel vid en éversvamning bedéms
ge en positiv paverkan pa hélsan. Betydelsen av sadana atgarder har sérskilt
lyfts upp i den nu pagdende pandemin (Covid-19), da tillgang till material kan
bli kritisk i sadana tider da det rader brist pa resurser och kommunikationerna
forsamras.
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En GIS-karta dar fastigheter och dversvamningshotade omraden finns bedoms
ocksa kunna underlatta planering och bidra till atgarden att I6pande hantera
Oversvamningsrisker i plandrenden.

Framtagande av nya rutiner gallande éversvamning och skyfall fér skolor och
forskolor samt beredskapsplan for evakuering av gruppbostader beddms vara
positivt och bidra till att varna manniskors halsa och sakerhet.

Atgarder for att varna invanarna bedéms kunna bidra till att uppfylla mélet att
allménheten informeras om éversvamningsrisker. Nivalarm for att varna
trafikanter bedoms ge en positiv paverkan pa manniskors sakerhet.

Det bedoms vara positivt att planen fokuserar pa forebyggande éatgarder, vilket
torde vara mest effektivt for att befolkningen inte ska drabbas negativt i
perioder med hoga vattenfloden. Riskhanteringsplanen beddms ge positiva
konsekvenser for halsa och sakerhet.

Beddmning av nollalternativets miljopaverkan

Manniskors hélsa och sékerhet kommer att paverkas negativt vid alla olika
floden i nollalternativet samt vid skyfall. Bostader och arbetsplatser skulle
éversvammas och det skulle inte finnas nagon beredskap eller vidtagits nagra
forebyggande atgarder infor ndgot sddant scenario. Orebro titort med dess
invanare skulle darfor, i olika stor utstrackning, drabbas av bristfélliga
samhallsfunktioner och en forsémrad boendemiljo.

Bebyggelse och infrastruktur

For aspekten bebyggelse och infrastruktur bedéms hur val riskhanteringsplanen
skapar goda forutsattningar for att forebygga skador pa byggnader och végar,
minimera paverkan pa verksamheter, uppratthalla en fungerande infrastruktur
och framkomligheten for rdddningsfordon och andra viktiga
samhéllsfunktioner.

De flesta av planens atgarder for ekonomin ar atgarder som kan koppas till
miljoaspekten bebyggelse och infrastruktur.

Kommentarer om planens atgarder

Det ar fokus i planen pa att utreda paverkan och atgardsbehov for el- och
distributionsanlaggningar och vag E18/E20. Detta beddms vara positivt och
bidra till att uppfylla resultatmalen att samhallsviktiga funktioner uppratthalls
och att framkomligheten pa vagarna bibehalls.

Ny infrastruktur av riksintresse ska enligt ett atgardsmal inte paverkas av
dversvamning, vilket det kan uppsta en risk for om ett sadant placeras
nagonstans inom Orebro tatort. Detta bedoms vara ett utmanande mal att
uppfylla i och med stéders vilja till tillvaxt och eventuella kommande behov av
utbyggd infrastruktur, till exempel en hoghastighetsjarnvag genom staden.
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Det &r flera atgarder avseende anlaggningar och verksamheter dar ansvaret
laggs pa verksamhetsutvaren. Det kan behdva féljas upp och sékerstéllas att
atgarder vidtas vid respektive anlaggning, for att verkligen se till att risken for
avbrott minimerats i stérsta mojliga man.

Det finns forebyggande atgéarder och beredskapsatgarder som kan kopplas till
bebyggelse och infrastruktur, men inga skydds- eller aterstallningsatgarder.

Planen innehaller inga atgarder for att fa undan vattnet nar vél Gversvamning
har uppstatt. Det skulle kunna tas fram atgarder for fuktsanering, planer for
utrymning och atgarder for restaurering och ateruppbyggnad. Om det blir en
oversvamning i Orebro titort kommer det leda till stor paverkan pa bebyggelse
och infrastruktur, som sannolikt kommer att vara valdigt sarbar vid ett sadant
scenario. Det skulle formodligen behdvas atgarder for aterstallning och aven
atgarder som att utreda om det finns omraden som skulle bli isolerade av en
Oversvamning for att byggnationen blir instdngd.

Beddmning av planens miljopaverkan

Atgarderna i planen bedéms vara positiva for bebyggelse och infrastruktur. Det
bedoms inte finnas nagra atgarder som ger en negativ miljépaverkan pa
miljoaspekten.

Oversvamningsfragan bor dven ha en vasentlig roll i den fysiska planeringen,
sa det bedoms vara positivt att I6pande hantering av 6versvamningsrisker i
planeringen har tre olika ansvariga aktorer och att detta prioriteras.

Det dr bra att planen innehaller flera atgarder avseende dagvattenhantering, vid
bade skyfall och hoga floden, i form av atgarder for planering for att prova
mojligheten att anlagga fordrojningsdammar, skapande av vatmarksomraden
och utredning av hur vattendragen kan utgéra buffertzoner vid dversvdmning.

Riskhanteringsplanen bedéms ge positiva konsekvenser pa bebyggelse och
infrastruktur och sarskilt kunna innebdra att det finns en god beredskap for
Oversvamningsrisker.

Beddmning av nollalternativets miljopaverkan

Bebyggelse och infrastruktur bedéms paverkas betydande negativt av
nollalternativet. Sarskilt vid de hogsta flodena kommer stérre vagar och pa sa
vis framkomligheten paverkas vasentligt. Det & manga byggnader som drabbas
och kan skadas och att inte ha nagra férebyggande atgarder eller nagon
beredskap vid ett dversvamningsscenario bedéms ge stora negativa
konsekvenser.

Viktiga samhallsfunktioner och infrastruktur kan slas ut, vilket dessutom kan
medfora en paverkan pa ett storre geografiskt omrade an det Gversvammade
omradet.

26



Kulturmiljo

For aspekten kulturmiljé beddéms hur vél riskhanteringsplanen skapar goda
forutsattningar for att bevara kulturarvet, kulturvardesobjekt och fornl&mningar
intakta och begréansa skador pa vardefulla kulturmiljoer.

Centrala Orebro utpekades som ett riksintresse for kulturmiljovéard 1996 av
Riksantikvariedmbetet och har en kérna av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

Kommentarer om planens atgarder

Det finns i planen tva forebyggande atgarder foreslagna for kulturarvet, att det
ska tas fram utredningar av vilka kulturarvsobjekt som hotas av 6versvadmning
och vilka &tgarder som behdvs samt ta fram en utredning av kulturmiljéernas
sarbarhet. Det &r viktigt att dessa prioriteras sa att det kan tas fram atgérder sa
att arbetet med dem kan inledas. De tva foreslagna atgarderna &r ocksa atgarder
som ar kvar fran den tidigare planen. | uppfoljningen star det att atgarderna
nedprioriterades och darfor inte utférdes. | den nya planen har atgarderna en
lagre prioriteringsgrad an tidigare, sa det skulle kunna formuleras tydligare
varfor samma atgarder foreslas pa nytt och vilken férandring som gjorts som
innebdr att de kommer att inforlivas denna gang.

Det finns i planen inga foreslagna atgarder for kulturmiljo gallande skydd,
beredskap eller aterstallning/uppféljning.

Beddmning av planens miljopaverkan

Utredningar for att se vilka kulturarvsobjekt som hotas av 6versvamning och
vilken sarbarhet kulturmiljoerna bedéms vara positivt och ett steg i ratt riktning
for att skydda kulturmiljon i Orebro tatort. Dessa atgarder bedéms innebéra en
positiv paverkan pa kulturmiljon. Det bedoms inte vara nagra av de 6vriga
atgarderna som innebar en negativ paverkan pa kulturmiljon.

Vid vidtagande av atgarder for att skydda centrala Orebro fran éversvamning
och hdga fléden behover det dock tas hansyn till att mycket av den aldre
bebyggelsen inom riksintresseomradet ar gjord av tra. Trabyggelse ar kansligt
for fluktuationer i vattenniva eftersom grundlaggningen kan ruttna vid kontakt
med syre. Detta innebdr att bortledning av vatten kan innebéra en negativ
paverkan saval som hoga floden.

For att riskhanteringsplanen ska ge positiva konsekvenser for kulturmiljén
beddms det behdvas fler beredskapsatgarder i form av planering for att
minimera skada pa byggnader och andra objekt och inte stanna vid utredningar
om vilka objekt som skadas.

Beddmning av nollalternativets miljiépaverkan

Manga kulturomraden och objekt ligger belagna hogt, vilket innebér att de inte
beddéms paverkas s& mycket av en dversvamning. Centrala Orebro med dess
karna av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och som utgor riksintresse for

27



kulturmiljo, kommer dock att paverkas negativt om nivaerna i Svartan stiger
och det bli 6versvammat. En stor del av denna bebyggelse ocksa gjord av tra,
vilket inte &r lika taligt som moderna byggnader, utan beddms kunna skadas vid
hoga vattennivaer.

Naturmiljo

For aspekten natur- och vattenmiljé bedéms hur vél riskhanteringsplanen
skapar goda forutsattningar for att varna skyddade naturomraden, vattenmiljon,
arters dverlevnad och spridningsformaga och for att skydda och begransa
skador pa livsmiljoer och ekosystemen vid en dversvamning.

| avgransningen for MKB:n for riskhanteringsplanen var skyddade omraden
avseende natur en av aspekterna som skulle inga i miljobedémningen. Det finns
dock inga foreslagna atgarder for specifikt naturmiljo i planen, det finns ett
atgardsforslag att: utreda om det finns flora och/eller fauna som skulle skadas
allvarligt vid éversvamning eller skyfall i naturskyddsomraden.

Det finns ett resultatmal som omfattar skyddade omraden:
Inga skyddade omraden ska ta allvarlig skada av en versvamning eller skyfall.

Skyddade omraden som beddms vara éversvamningshotade vid alla olika
beskrivna floden samt vid skyfall beskrivs i tabell 9.1 nedan ur
riskhanteringsplanen.

Tabell 0.1. Skyddade omréaden som &r 6versvamningshotade vid 50-, 100-, 1000-
arsflode, BHF och skyfall.

Namn Beskrivning

Oset och Rynningeviken Naturreservat

Oset-Rynningeviken Natura 2000 — habitatdirektivet och fageldirektivet
Boglundséngen Naturreservat

Bista, Jagarbacken Vattenskyddsomrade

Svartan Skyddade omraden dricksvatten (VFF)
Karlslund-Kilssen, Skramstaomradet Skyddade omraden dricksvatten (VFF)

Kommentarer om planens atgarder

Det finns i planen inga &tgarder som avser att hantera Orebros skyddade natur,
naturmiljo eller ekosystem, varken forebyggande atgarder eller atgarder for
skydd, beredskap eller aterstallning/uppféljning. Det ar osakert hur
resultatmalet att inga skyddade omraden ska ta allvarlig skada av 6versvamning
eller skyfall kommer att uppnas i och med detta.

Atgardsforslaget att utreda hur flora och fauna i skyddade omraden péverkas av
en dversvamning borde konkretiseras till en faktisk atgard. Det borde aven tas
fram forslag pa aterstallande atgarder om en dversvamning skulle visa sig skada
naturmiljon. Hackande faglar paverkas sannolikt negativt av en 6versvamning
och om det blir vatten staende under en langre tidsperiod férloras
fodosoksmojligheter for manga arter.
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Det skulle kunna goras en koppling mellan grundvattenbrist och 6versvamning
och tas fram atgarder for att skapa ett buffertsystem uppstroms staden for detta.
Vid utredningar av vatmarker skulle det kunna beaktas att det kan skapas ett
system som tar hand om vattnet for att sedan fylla pa grundvattenmagasinen
med. Overskott av vatten skulle kunna ledas till befintliga magasin genom
dréneringsledningar eller genom éppna system. Det skulle &ven kunna skapas
ett nytt grundvattenmagasin for att pa sa vis ha en ytterligare buffert vid
framtida torka och brist pa grundvatten.

Ett dtgardsmal &r att det ska finnas ett underlag for fortsatt arbete med att
minska risken for att féroreningar sprids fran fororenade omraden och
miljofarliga verksamheter vid en 6versvdmning. Detta underlag bedéms bidra
till att en negativ paverkan pa naturmiljon kan forebyggas.

Beddmning av planens miljopaverkan

Oversvamning bedéms kunna vara positivt for vatmarksomréaden och liknande
omraden med sadan flora och fauna. Att det i planen inte finns nagra foreslagna
atgarder for naturmiljon bedéms darfor innebéara en forsumbar paverkan for
sadana bléta omraden. En atgard i planen ar att utreda mojligheten till och
effekter av att skapa fler vatmarker uppstroms Orebro stad och vilka arealer
som kravs for att forebygga dversvamning, vilket bedéms kunna skydda yt- och
grundvatten och vara positivt for vattenmiljon.

Det ar positivt att det inte finns nagra atgarder som innebar att till exempel
skyddsvallar byggs kring vatmarksomraden som behover en tillforsel av vatten.
Sadan invallning skulle ocksa kunna paverka djurs rérelseménster och
spridningsformaga och skapa barridreffekter. Det bedoms inte foreligga nagra
atgarder i planen som direkt paverkar naturmiljon negativt.

Riskhanteringsplanen bedéms déremot kunna innebéra en indirekt negativ
paverkan pa naturmiljon avseende arter och ekosystem som &r anpassade for
mer torra forhallanden. Detta eftersom det finns en risk att miljoaspekten tappas
bort avseende riskhanteringen for 6versvamningar da det inte finns nagra
foreslagna atgarder for att skydda den naturmiljo som eventuellt behover
skyddas vid hoga floden eller skyfall. Det ar heller ej utrett hur naturmiljén
inom de Gversvamningshotade omradena paverkas vid 6versvamning.

Beddmning av nollalternativets miljopaverkan

Vatmarksomraden och vattenmiljon beddms kunna paverkas positivt vid
nollalternativet, sa lange detta inte innebar en 6versvamning med fororenat
vatten, eftersom vattenomraden gynnas av 6versvamningar och en tillforsel av
vatten. Fagellivet missgynnas sannolikt av hoga floden och staende vatten som
kan forsvara fodosok och skapa hinder under hackningsperioder.

Ovrig naturmiljo ar inte utredd om den kommer péverkas positivt eller inte av
hdga floden eller skyfall.
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Avstamning mot miljomal och normer

Nationella miljokvalitetsmal

Nedan beskrivs hur miljomalen bedéms paverkas av planens genomforande.
(Hlustrationer av respektive mal fran Naturvardsverket, 2019.)

Giftfri miljo

Det bedoms ligga i linje med miljomalet att planen innehaller
atgarder for att utreda hur férorenade omraden och miljofarliga
verksamheter kan paverkas av 6versvamningar och for att utreda
sarbarheten for 6versvamning vid reningsverket.

Det beddms vara negativt att det inte finns nagra atgarder som galler
aterstallning, till exempel planer for sanering om 6versvamning val intraffat
och fatt konsekvenser gallande utlackage och fororeningsspridning.

Nollalternativet bedéms innebéra en negativ paverkan pa miljomalet, da det i
det scenariot inte finns nadgon beredskap eller nagra férebyggande atgarder som
minimerar risken for féroreningsspridning vid en dversvamningssituation. Om
det inte skapas varningssystem i trafiken eller forutsattningar for att behalla
framkomligheten pa véagarna kan farligt gods och bréansle lacka ut genom
skadade fordon och pa sa vis innebéra ett utslapp av gifter till miljon.

God bebyggd miljo

En fungerande riskhanteringsplan for 6versvamningsrisker
beddms vara vasentligt for att skapa en god bebyggd miljo.
Planen bedéms ha bra forutsattningar for att hantera
dversvamningsrisker i tatorten, om mal och atgarder foljs upp
och genomfors.

| planen framhdvs att 6versvdmningsrisker I6pande ska hanteras i plandrenden,
vilket bedoms vara positivt for miljomalet. Ett av malen i planen &r att ingen ny
bebyggelse eller ny infrastruktur av riksintresse ska hotas av éversvamning och
ny infrastruktur av riksintresse ska inte paverkas av 6versvamning, vilket
bedéms medféra en god bebyggd miljo.

Nollalternativet bedéms medfdra en negativ paverkan pa miljomalet. Detta i
och med att det inte skapas forutsattningar for att vidta férebyggande atgarder
for att hantera en dversvamningssituation och att det kan fa konsekvenser for
samhalle och befolkning.

Myllrande vatmarker

Atgarder som foreslar utredningar géllande anldggande av ——
vatmarker beddms vara positivt for miljomalet. Det foreslas inga ==
atgarder som har en direkt negativ paverkan pa vatmarker i form

av barriéreffekter eller bortledning av vatten. Det kan dock vara

nagot att uppmarksamma vid planeringsinsatser for att minimera
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dversvamningsrisker, sa att vatmarksomraden inte far en minskad tillgang pa
vatten.

Att lansstyrelserna enligt delforvaltningsplanen pa vattenforvaltningen ska ta
fram en ny eller uppdatera befintlig vatmarksstrategi for lanet bedéms vara
positivt for miljomalet. Denna strategi kan sedan med fordel kopplas till
riskhanteringsplanens forebyggande atgarder.

Nollalternativet bedoms medfora en positiv paverkan pa vatmarksomraden, om
dversvamningssituationen inte blir for langvarig sa att den skapar hinder for
arter att rora sig, fortplanta sig eller soka foda.

Levande sjoar och vattendrag

Utredningar gallande att anlagga vatmarker bedoms vara positivt
aven for detta miljomal, eftersom vatmarker buffrar fororeningar
och forbattrar vattenforekomsters ekologiska och kemiska status.
Daremot skulle malet kunna gynnas annu mer om atgarder togs
fram som ocksa kopplar ihop 6versvamning med en formodad
framtida grundvattenbrist och skapar buffertsystem for detta.

Det bedoms kunna skapas synergieffekter om riskhanteringsplanens atgarder
kopplas till Jordbruksverkets kommande vagledning for l&ansstyrelserna om
identifiering och nedléaggning av markavvattningsanlaggningar som inte langre
fyller nagon funktion, i syfte att aterskapa olika vattenhallande strukturer som
bidrar till att halla kvar vatten i landskapet. Detta skulle kunna leda till att ett
buffertsystem som fyller pa grundvattenmagasinen inforlivas.

Nollalternativet bedoms medftra positiv paverkan pa miljomalet, da manga
sjéar och vattendrag gynnas av en tillférsel av vatten, under forutsattning att
vattnet inte &r fororenat.

Miljokvalitetsnormer

Riskhanteringsplanen bedéms kunna ha en positiv paverkan pa MKN for yt-
och grundvatten, beroende pa om atgéarder genomfors som tankt géllande
fororenade omraden och om dessa ger resultat. Utredningar gallande att anléagga
vatmarker bedéms bidra till uppfyllandet av MKN eftersom vatmarker buffrar
fororeningar och forbattrar vattenforekomsters ekologiska och kemiska status.

Det beddms vara positivt att det sker en samordning mellan
riskhanteringsplanen och vattenplaneringen genom atgarder som att
lansstyrelserna ska genomfora en sektorsovergripande vattenplanering med en
helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv och att vattenplaneringen
ska ha fokus pa de vattenférekomster dar det behovs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Det finns inga atgarder som galler aterstéllning, till exempel planer fér sanering
om 6versvamning val har intraffat som har fatt konsekvenser géllande
fororeningsspridning. Detta bedoms kunna paverka MKN negativt.
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Nollalternativet bedoms ge en forsumbar paverkan pa MKN:s uppfyllande
avseende ytvatten, om det tillkommande vattnet inte &r fororenat. Det foreligger
en viss risk att dversvamningar drabbar miljéfarliga verksamheter och
trafiksituationen, vilket kan innebéra olyckor som leder till branslelackage och
fororeningsspridning och pa sa satt paverka den kemiska statusen negativt.

Oversvamningar och higa floden som uppkommer vid nollalternativet bedoéms
fa en positiv paverkan avseende grundvattenforekomsternas kvantitativa status,
da de innebdr en tillférsel av vatten.

Ingen av Gvriga normer bedéms komma att paverkas av varken planens
genomforande eller nollalternativet.

Sammanfattad beddémning

Den nya riskhanteringsplanen bedoms ha en god ambitionsniva och kunna
skapa bra forutsattningar for att handskas med dversvdmningsrisker inom
Orebro tatort. Dess fokus ligger huvudsakligen pad ménniskors halsa och den
behandlar inte i sérskilt stor utstrdckning kultur- eller naturmiljon. Det
foreligger inga atgarder avseende aterstallning och uppféljning, vilket skulle
kunna innebara negativa konsekvenser i efterspelet fran en eventuell
dversvamningssituation.

Riskhantering for dversvdmning bor ha en vasentlig roll i den fysiska
planeringen. Det bedoms vara positivt att dtgarden ”"Lopande hantera
Oversvamningsrisker i plandrenden” &r aterkommande i planen, med olika
ansvariga aktorer i bade kommunen, lansstyrelsen och Trafikverket. Det ar bra
att planen innehaller flera atgarder avseende dagvattenhantering, skapande av
vatmarksomraden och utredning av hur vattendragen kan utgora buffertzoner
vid dversvamning.

De resultatmal till vilka det inte finns ndgra sammankopplade atgarder skulle
kunna ses 6ver for att ka utsikten till maluppfyllelse. En forutsattning for den
generella maluppfyllelsen av planen &r att det finns tillrackligt med resurser och
organisation for att genomfdra foreslagna atgarder. En annan betydande faktor
ar att uppfoljning sker under arbetets gang och att mojligheterna till
maluppfyllelse kontinuerligt utvérderas.

Det beddms vara positivt att planen innehaller sa manga forebyggande atgarder,
eftersom dessa minskar risken for att 6versvamning 6verhuvudtaget sker.

Sammanfattningsvis bedéms den nya riskhanteringsplanen ha goda
forutsattningar for att medfora en positiv paverkan pa miljoaspekterna halsa,
sékerhet, bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljé med férsumbara negativa
effekter pa miljoaspekten naturmiljo.

Riskhanteringsplanen beddms ligga i linje med de nationella
miljokvalitetsmalen samt inte motverka uppfyllandet av miljokvalitetsnormer
for yt- eller grundvatten.
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Slutsats och rekommendationer

For ett framgangsrikt genomforande av atgarderna i den nya
riskhanteringsplanen beddms det behdva avséttas en hel del resurser och att
atgarderna aktivt prioriteras. Det blir sannolikt viktigt att nédvandiga resurser
finns tillgangliga for respektive ansvarig aktor, for varje atgard i deras olika
ansvarsomraden, for att malen ska kunna uppfyllas.

Flera av atgarderna handlar om utredning, kartlaggning och utformning av
rutiner, vilka utgor forhallandevis indirekta atgarder. Dessa bedoms stélla krav
pa en tydlig ansvarsfordelning och organisation for ett framgangsrikt
genomforande som ger resultat. Det ar viktigt att mal och atgarder tydligt
kommuniceras ut till de ansvariga aktérerna.

Mojligheterna att uppna planens mal och att atgarder genomfors bedéms
forstarkas av att lansstyrelsen kommer ha uppstartsmoten med ansvariga
verksamhetsutdvare nér planen beslutats och att dessa moten ska resultera i
tidplaner for genomfdrande, uppfoljning och avstdmning. Det beddms av stor
vikt att dessa konkreta tidplaner tas fram och sedan f6ljs. Om malen ska kunna
nas behover atgarderna sannolikt utvarderas och justeras 6ver tid.

Det vore fordelaktigt om den handlingsplan som ska tas fram av Orebro
kommun for skyfall och 6versvamning, med atgarder for att férebygga, hantera
och minimera konsekvenserna av skyfall och dversvdmning, &ven den
samspelar med ovriga strategiska dokument som hanterar fragan om
éversvamningsrisker, till exempel risk- och sarbarhetsanalysen,
klimatanpassningsplanen och Orebros dversiktsplan.

Det rekommenderas att det tas fram atgarder som kopplar ihop
grundvattenbristen med 6versvamningsfragan eftersom detta sannolikt kommer
att vara ett aterkommande problem att hantera fér Orebro stad med omnejd.

Infor slutfoérandet av planen skulle denna med férdel kunna kompletteras med
fler atgarder for kulturmiljon, forslagsvis avseende beredskap.
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Bilaga 2 — Hotkartor



Karta 1 Orebro
Hotkarta for berdknat hogsta flode*

Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker

N

0 025 05 1 15

[ o — R P B

Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakg ru nds_k_a'ﬁa: © Lantmatriet

Teckenforklaring
Grans for riskkarta Tatort: Orebro

Vattendrag: Svartan

Vattendjup i meter Oversvamningskartering |https://gisapp.msbh.se/apps/oversvamn
samtinteraktiva ings portal/avancerade-kartor/hot-och-

|:| <03 riskkartor: riskkartor/orebro.html

|:| 03-05 Flode: Berdknat hogsta flode (*dagens klimat)
Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och

- 05-1,0 beredskap

- 10-15 Faststalld: 2019-06-25

! ' Datakillor: Lantmiteriet, MSB

— B



"5 Karta 2 Orebro
Hotkarta for berdaknat hogsta flode*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker

Grans for riskkarta

Vattendjup i meter

[ <0

Tatort: Orebro
Vattendrag: Svartan
Oversvimningskartering |https://gisapp.msb.se/apps/oversvamnings
samtinteraktiva portal /avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor: riskkartor/orebro.html|
N Flode: Berdknat hogsta flode (*dagens klimat)
A Ansvarig: Myndigheten fér samhallsskydd och
0 025 05 1 15 2 beredskap
T N ilometer | [ 4. 2019-06-25
Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta: © Lantmateriet | {patakilior Llantmateriet, MSB




Karta 3 Orebro

Hotkarta for berdknat hogsta flode*
Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker

Teckenforklaring
Grans for riskkarta

{ Vattendjup i meter

Tatort: Orebro

Vattendrag: Svartan

Oversvimningskartering |https://gisapp.msb.se/apps/oversvamnings
samtinteraktiva portal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor: riskkartor/orebro.html|

N Flode: Berdknat hogsta flode (*dagens klimat)
A Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och
0 025 05 1 15 2 beredskap
I N s Kiometer | (pocicisq1g: 2019-06-25

Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta: © Lantmateriet | [patakallor: Lantmiteriet, MSB




Karta 1 Orebro
Hotkarta for 1000-arsflode*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker

""?‘} ! N
} 0 025 05 1 15 £ ) A
? -:-:_:— Kilometer
Koordinatsystem: SWE RFfQQ ™ Bakgru ndsk_a[:@;'a:'.© Lantmagriet
Teckenforklaring
Grans for riskkarta \Tféi‘:rt:d Srert;;o
attendrag: va n
Vattendjup i meter Oversvimningskartering: |https://ext-

geodatakatalog.lansstyrelsen.se/Geodatak

|:| <0,3 atalogen/

Flode: 1000-arsflode (*klimatfaktor 1,15)
|:| 03-05 Ansvarig: Orebro kommun
- 05-1.0 Faststdlld: 2018-03-15

Datakéllor: Lantmdteriet, Orebro kommun

B o-15
— BF



i\ - 9 Karta 2 Orebro
Hotkarta for 1000-arsfléde*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om éversvdmningsrisker

Teckenforklaring
Grans for riskkarta

Vattendjup i meter

<02
[ Jo3-05
B os-10
B io-15
— L

Tatort: Orebro

Vattendrag: Svartan

Oversvimningskartering: |https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/Geodatak

N atalogen/

A Flode: 1000-arsflode (*klimatfaktor 1,15)
0 025 05 1 1.4 2) Ansvarig: Orebro kommun
BN N N I <ilometer Faststilld: 2018-03-15

Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta: © Lantmateriet | [patakillor: lantmateriet, Orebro kommun




Karta 3 Orebro
Hotkarta for 1000-arsflodet*

Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker

Teckenforklaring
Grans for riskkarta

Vattendjup i meter

REREL

Tatort: Orebro

Vattendrag: Svartan

Oversvimningskartering: |https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/Geodatak

N atalogen/

A Flode: 1000-arsflode (*klimatfaktor 1,15)
0 025 05 1 15 2 Ansvarig: Orebro kommun
T T aaa <ilometer Faststalld: 2018-03-15

Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta: © Lantmateriet | |patakilior lantmateriet, Orebro kommun




Karta 1 Orebro
Hotkarta for 100-arsflode*

Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om &versvamningsrisker
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"sff' 7 O T Ea— i ometer
Koordinatsystem: SWEREF99 TM i Bakgrundskarta: © Lantmateriet
Teckenforklaring
Grans for riskkarta Tatort: Orebro
Vattendrag: Svartan
Vattendjup i meter Oversvamningskartering |https://gisapp.msb.se/apps/oversvamn
samt interaktiva ingsportal/avancerade-kartor/hot-och-
|:| <03 riskkartor: ris kkartor/orebro.html
|:| 03-05 Flode: 100-arsfléde (*Klimatanpassat for ar
2100)
- 05-1,0 Ansvarig: Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap

- 1813 Faststilld: 2019-06-25
- >15 Datakallor: Lantmateriet, MSB



Karta 2 Orebro

\é: “1}'1' Hotkarta fér 100-arsflode*

j‘% | Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker
%
\

Teckenforklaring

Grans for riskkarta

Vattendjup i meter

1 J<os
[ Jo3-05
B os-10
B o-15
— BE

Tatort: Orebro
Vattendrag: Svartan
Oversvimningskartering |https://gisapp.msh.se/apps/oversvamnings
samt interaktiva portal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor: riskkartor/orebro.html
Flode: 100-arsflode (*klimatanpassat fléde forar
N 2100)
A Ansvarig: Myndigheten férsamhéllsskydd och
0 025 05 1 1.5 2 beredskap
N N ilometer | [ s 2019-06-25
Koordinatsystem: SWEREF99 TM Bakgrundskarta: © Lantmateriet | |patakilior: Llantmateriet, MSB




Koordinatsystem: SWEREF99 TM

N

| , A

B —— Y
Bakgrundskarta: © Lantmateriet

0 025 05 1 18

Karta 3 Orebro
Hotkarta for 100-arsfléde*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker

Teckenfoérklaring

Vattendjup i meter

<02
[ Jo3-05
B os-10

Grans for riskkarta

Tatort:

Orebro

Vattendrag:

Svartan

Oversvimningskartering
samt interaktiva

https://gisapp.msb.se/apps/oversvamnings
portal/avancerade-kartor/hot-och-

riskkartor: riskkartor/orebro.html

Flode: 100-arsflode (*Klimatanpassat for ar 2100)

Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Faststalld: 2019-06-25

Datakdllor: Lantmateriet, MSB




Karta 1 Orebro
Hotkarta for 50-arsflode*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker

N
0 025 05 1 15 2 A
.;‘“ O N e ilometer
Koordinatsystem: SWER'EFQQ ™ Bakgrundskarta: © Lantmafgeriet
Teckenforklaring
Grans for riskkarta Tatort: Grebro
Vattendrag: Svartan

Vattendjup i meter

<0
[ ]o3-05
B os5-10
B o-15
— BF

Oversvimningskartering
samtinteraktiva

https://gisapp.msb.se/apps/oversvamn
ingsportal favancerade-kartor/hot-och-

riskkartor: riskkartor/orebro.html|

Flode: 50-arsflode (*dagens klimat)

Ansvarig: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Faststdlld: 2019-06-25

Datakallor: Lantméteriet, MSB




Koordinatsystem: SWEREF99 TM

N

0 025 05 1 1,5 2 A

B N NN ilometer
Bakgrundskarta: © Lantmateriet

Karta 2 Orebro
Hotkarta for 50-arsflode*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om &versvamningsrisker

Teckenforklaring

Vattendjup i meter

<03
[ Jo3-05
B os5-10
B o-15
— BF

Grans for riskkarta

Tatort:

Orebro

Vattendrag:

Svartan

Oversvimningskartering
samtinteraktiva

https://gisapp.msh.se/apps/oversvamnings
portal /avancerade-kartor/hot-och-

riskkartor: riskkartor/orebro.html|

Flode: 50-arsflode (*dagens klimat)

Ansvarig: Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap

Faststdlld: 2019-06-25

Datakallor: Lantmateriet, MSB




Koordinatsystem: SWEREF99 TM
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0 025 05 1 18 2 A

1

B —— Y
Bakgrundskarta: © Lantmateriet

Karta 3 Orebro
Hotkarta for 50-arsflode*

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker

Teckenforklaring

Vattendjup i meter

Grans for riskkarta

Tatort:

Orebro

Vattendrag:

Svartan

Oversvimningskartering
samtinteraktiva

https://gisapp.msb.se/apps/oversvamnings
portal/avancerade-kartor/hot-och-

riskkartor: ris kkartor/orebro.html

Flode: 50-arsfléde (*dagens klimat)

Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Faststalld: 2019-06-25

Datakillor: Lantmateriet, MSB




Karta 1 Orebro

Hotkarta for skyfall, 100-arsregn
Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om &versvdmningsrisker
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Tatort: Orebro
Vattendjup i meter Flode: 100-arsregn
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Skyfallskartering:

https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen

Ansvarig:

Orebro kommun

Faststalld:

2016-07-14

Datakallor:

Lantmaéteriet, Orebro kommun




Karta 2 Orebro
Hotkarta for skyfall, 100-arsregn

Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker
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Tatort: Orebro

Flode:

100-arsregn

Skyfallskartering: |https://ext-

geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen

Ansvarig: Orebro kommun
Faststalld: 2016-07-14
Datakallor: Lantmiteriet, Orebro kommun




Karta 3 Orebro
Hotkarta fér skyfall, 100-arsregn

Framtagen inom Fdérordningen (SFS 2009:956) om dversvdmningsrisker
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Skyfallskartering: |https://ext-
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Bilaga 3 — Riskkartor



Karta 1 Orebro
Riskkarta for berdaknat hogsta flode

Framtagen inom Férordningen (SFS 2009:956) om &éversvdmningsrisker

Koordinatsystem: SWEREF99 TM

NBNR
SN

Teckenférklaring Berorda intressen
Grans for riskkarta [ ] Kulturarv

- Oversvammade byggnader Natura 2000
m Naturreservat

IE Vattenskyddsomraden
Dricksvattenforekomster:

Q Sjoar och grundvatten

Oversvimmade intressen
® Ekonomisk verksamhet
® Manniskors halsa

—+—+ Riksintresse, jarnvag

——— Riksintresse, vag
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Bilaga 4 - Samradsredogorelse

Inledning

Samrddsredogorelsen innehaller en redovisning av de synpunkter som inkommit under
samradet samt Linsstyrelsens kommentarer och stillningstaganden till dessa.

Samradet

Samréad av riskhanteringsplanen dgde rum fran den 19 april 2021 till den 30 juni 2021.
Planen publicerades som en nyhet pa Lénsstyrelsens webbplats och det gjordes riktade
utskick till planens aktorer samt berdrda myndigheter och organisationer. Allménheten har
informerats genom kungorelse 1 lokal dagstidning och pé Léansstyrelsens webbplats, samt
genom sociala medier.

Sammanfattning

Sammanlagt 14 yttranden inkom under samridet. Yttranden av upplysningskaraktir eller
utan erinran har inkommit fran sju aktorer.

De dndringar som genomforts efter samradet handlar framst om fortydliganden samt mindre
justeringar av mal och atgarder. Informationen om klimatférédndringarnas betydelse for
oversvimningsriskerna och om osdkerheter kopplade till 6versvimningskarteringar har
utokats. En enkel analys av kostnads-nytto-aspekter har lagt till. Information om
kommuners/raddningstjénsters ansvar utifrdn annan lagstiftning har ocksa lagts till efter
synpunkter frin MSB som dock inkom utanfor samradet.

Inkomna yttranden

Inkomna yttranden och Lansstyrelsens kommentarer till dessa aterfinns i alfabetisk ordning
i nedanstaende tabeller.

E.ON Energidistribution AB

Tabell 1. Yttrande fran E.ON Energidistribution AB inkommet 2021-07-02 med tillhérande
kommentarer fran Lansstyrelsen.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

E.ON Energidistribution AB har studerat dom inkomna handlingarna och har
féljande synpunkter.

E.ON Energidistribution har egentligen inget mer att tillagga an att vi jobbar for
att minimera riskerna vid en gversvamning, t.ex att jobba bort dom nétstationer vi | Lansstyrelsen kommer under

har inhysta under mark niva. planens genomférandeperiod
| pagaende och kommande detaljplaner bor inblandade tanka pa arbeta for att samarbete mellan
Gversvamningsrisk nar en natstation skall placeras ut. olika aktorer om den har typen

Orebro kommun har pumpstationer av strategisk betydelse som maste fungera av fragestaliningar underlattas.

vi 6versvamning, antar jag. Hur ser redundans till en san anlaggning ut? har vi
E.ON ett problem vid en 6versvamning som gor att pumpstationen riskerar slas
ut? osv.




E.ON Energilésningar AB

Tabell 2. Yttrande fran E.ON Energilésningar AB inkommet 2021-05-28 med tillhérande
kommentarer fran Lansstyrelsen.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

E.ON Energildsningar (Fjarrvarme/Fjarrkyla Distribution och Produktion) har tagit
del av "Riskhanteringsplan fér éversvamning inom Orebro tatort 2022-2027” och
har inget att komplettera med. Vi anser att ni fatt med allt kring vara
anlaggningar.

Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3. Yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten inkommet 2021-04-28 med tillhérande
kommentarer fran Lansstyrelsen.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av samradsunderlaget i rubricerat
arende.

Myndigheten avstar fran att Iamna synpunkter pa underlaget. Det innebar inte att
myndigheten tagit stéllning i sakfragan eller till handlingarna i arendet.

Laxa kommun

Tabell 4. Yttrande fran Laxa kommun inkommet 2021-06-10 med tillhérande kommentarer fran
Lansstyrelsen.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

Laxa kommun har tagit del av de samradshandlingar som skickats ut pa remiss
om riskhanteringsplan for éversvamning inom Orebro titort 2022-2027. Laxa
kommun har inte hittat nagra vasentliga brister, och har inga synpunkter.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Tabell 5. Yttrande fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan inkommet 2021-05-12 med tillhérande
kommentarer fran Lansstyrelsen i Orebro lan.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian har tagit del av planen och uppfattar att den
val genomarbetad utifran ett strategiskt riskhanteringsperspektiv. Sarskilt noterat
i materialet ar att klimatanpassade fldden och nederbérd, som riskerar att sprida
markféroreningar, ar medtaget.

| 6vrigt har Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an nagra ytterligare synpunkter.




Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tabell 6. Yttrande fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap inkommet 2021-06-10

med tillhérande kommentarer fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen i Orebro Ian har enligt férordningen (2009:956) om
odversvamningsrisker lamnat forslag till uppdaterad riskhanteringsplan for
Orebroomréadet péa offentligt samrad fér synpunkter.

MSB har granskat den preliminara riskhanteringsplanen utifran de krav som
stalls enligt férordningen (2009:956) om éversvamningsrisker, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om Iansstyrelsens planer for
hantering av 6éversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) MSBFS 2013:1, MSB:s
vagledning om riskhanteringsplaner samt EU:s rapporteringssystem.

En férdjupad granskning av planens mal och atgarder eller
miljékonsekvensbeskrivning har inte utforts.

Generella synpunkter

MSB anser att den féreslagna riskhanteringsplanen ar valskriven och beskriver
samverkan med vattenforvaltningen tydligt. Klimatférandringarnas paverkan pa
odversvamningssituationen bor utvecklas och tydligare beskrivas.

Text om klimatférandringarnas
paverkan pa
oversvamningsriskerna har lagts
till bade i inledningen och i det
avslutande avsnittet Hansyn till
klimateffekter.

Detaljerade synpunkter

. kostnader for atgarderna bor anges da det forvantas goras en
sammanstallning av kostnader for respektive medlemsland

e for kommande EU-rapportering bor atgarderna prioriteras utifran EU:s
skriftliga skala istallet for lansstyrelsens angivna varden

e  ansvariga atgardsaktorer och atgardskoder bor listas med namn och
forkortningar for att tydliggéra for 1asaren

e tydliggér referenser och beskrivningar fér Orebros skyfallsplan och Orebros
klimatanpassningsplan i texten, se bl.a. avsnitt "atgarder som genomforts
utanfér ramen for riskhanteringsplanen”

e referens till att hot- och riskkartor aterfinns i MSB:s Oversvamningsportal
bor beskrivas tydligare.

Kostnader for atgarder har lagts
in i den man som ansvarig aktor
har kunnat redovisa detta.

Ovriga punkter &r atgardade.

Naturvardsverket

Tabell 7. Yttrande fran Naturvardsverket inkommet 2021-06-30 med tillhérande kommentarer

fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Naturvardsverket har inga omfattande synpunkter pa forslaget till en ny
riskhanteringsplan fér dversvamning i Orebro titort men lamnar genom detta
remissvar nagra overgripande reflektioner angaende planens féreslagna
atgarder.

Naturvardsverket valkomnar planens forslag (tabell 9, s.41) som rér utredning av
effekter fran restaurering och anlaggning av vatmarker uppstroms for att
férebygga éversvamningsrisker i Orebro tétort. Naturvardsverket valkomnar
ocksa forslaget om att utreda méjligheten till att 6ka kapaciteten i Bolundangens
vatmark samt hur vattendrag inom kommunen kan fungera som buffertzon vid
forandrade floden. Att anlagga vatmarker, tvastegsdiken eller atermeandring av
vattendrag kan fa stor inverkan pa vattenreglering i ett avrinningsomrade (det vill
saga inte enbart en lokal effekt). Vattenreglerande férmaga beror forstas pa
atgardens omfattning, vilken typ av insats som genomfér samt I6sningens
placering och lokala forutsattningar. Att arbeta med naturbaserade I6sningar sa
som vatmarker for att reglera vattenméangder i landskapet bidrar dessutom till att
hantera andra utmaningar sa som 6vergddning. Det ar darfor viktigt att se till den
typen av mangfunktionella I6sningar som kan bidra till uppfyllanden av flera olika
miljdmal, och Agenda 2030 samtidigt. Till forslaget om utredning av méjligheten
att skapa vatmarker som flédesdampande atgard kan emellertid tillaggas att
Lansstyrens har en viktig roll att skapa forum for granséverskridande samverkan
mellan kommuner i avrinningsomradet dar atgarden ska genomforas.

| tabell 11. Atgéarder fér miljén skulle tydligare férslag som riktas mot att utreda
mojligheten att stérka biologisk mangfald och ekosystem genom arbete med




Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

naturbaserade I0sningar sa som anlaggning och restaurering av vatmarker,
tvastegsdiken eller atermeandring kunna lyftas fram. Detta ar insatser som kan
riktas mot flddeshantering samtidigt som de bidrar till den biologiska mangfalden
i omradet.

Vidare skulle Naturvardsverket garna se att de forslag som pekats ut som
fysiska atgarder inom Svartan och Hjalmarens avrinningsomrade inlagda i VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) kan lyftas fram i atgardstabell 11 "atgarder
for miljon” eller tabell 9 "6vergripande atgarder”. Detta eftersom denna typ av
atgarder kan bidra till sdval reducering av 6versvamningsrisk som starkande av
biologisk mangfald och ekosystem.

Lansstyrelsen har tittat pa detta,
men da det i VISS enbart
handlar om generella féreslagna
atgarder utan plats, tidplan eller
finansieringsmodell har vi inte
haft méjlighet att lyfta in dem i
riskhanteringsplanen.

| 6vrigt vill Naturvardsverket ocksa tillagga att rubriksattningen mellan vad som
avser atgarder och atgardsforslag inte ar helt klar, vilket skapar en otydlighet
kring vilken skillnad som avses mellan atgarder och atgardsforslag. Detta kan
med fordel forklaras under rubriken.

| 6vrigt har Naturvardsverket valt att inte Iamna nagra synpunkter pa forslaget.

En forklaring av skillnaden
mellan atgarder och
atgardsforslag har lagts in i
planen.

Nerikes Brandkar

Tabell 8. Yttrande fran Nerikes Brandkar inkommet 2021-06-30 med tillhérande kommentarer

fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Nerikes Brandkar har tagit del av samradsunderlag, riskhanteringsplan och
tillhérande miljdkonsekvensbeskrivning, dnr 537-3141-2021. Vi ser positivt pa
uppréttad plan fér arbetet med att hantera éversvamningsrisker inom Orebro
tatort och vi &@r en aktér som tillsammans med andra aktérer kan bidra i arbetet
med att genomféra delar av planen.

Polismyndigheten, Polisomrade Orebro

Tabell 9. Yttrande fran Polismyndigheten, Polisomrade Orebro inkommet 2021-06-22 med

tillhérande kommentarer fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Vill pa enklaste vis meddela att polisen inte har nagra synpunkter upprattad
riskhanteringsplan.

Privatperson

Tabell 10. Yttrande fran privatperson inkommet 2021-05-05 med tillhérande kommentarer fran

Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Klokt vore ju att inte bygga pa akrarna (gammal sjobotten)
pa vag ut mot Ekeby Almby (207an, Hjalmarvagen). Kan
inte begripa att de planerat att bygga dar!

akermark.

Platsen ligger utanfor riskhanteringsplanens omrade,
men Lansstyrelsen kan &nda informera om att det
enligt MSB:s éversvamningskartering inte foreligger
nagon éversvamningsrisk fran Hjalmaren pa aktuell




Region Orebro lan

Tabell 11. Yttrande fran Region Orebro I4n inkommet 2021-08-31 med tillhérande kommentarer
fran Lansstyrelsen.

Yttrande Lansstyrelsens kommentarer

Region Orebro I&n ar i vasentlig del positiva till LAnsstyrelsens
Riskhanteringsplan fér Orebros tatort. De identifierade riskerna och féreslagna
atgarder i riskhanteringsplanen for Orebro tatort har goda férutséattningar att
medféra en positiv paverkan pa halsa och sakerhet samt miljon vid
genomférande.

Lansstyrelsen 6nskar i synnerhet fa synpunkter pa:

Oversvamningsrisken — ar de slutsatser som identifierats utifran hot- och
riskkartorna relevanta och riktiga? Saknas nagot?

Svar: Region Orebro l&n instammer i de slutsatser som identifierats utifran hot-
och riskkartorna som relevanta och riktiga.

Riskhanteringsplanens mal — &r de rimliga och relevanta? Behovs det andra mal
for att minska dversvamningsriskerna

Svar: Sarskild vikt har lagts vid férebyggande arbete, kunskapshdjning samt
skydd och beredskap, gallande planens évergripande mal instdmmer Region
Orebro I&n att de fyra fokusomradena som utgar fran MSB
oversvamningsfoérordning ar hogst adekvata samt att resultatmalen ger god
vagledning for vidare arbete med att identifiera behov av atgarder.

Atgérderna — ar de ratt i férhallande till malen och kan de genomféras enligt
foreslagen tidplan? Saknas atgarder?

Svar: Avseende prioritering av atgarderna kopplade till skydd av manniskors Slutdatum for aktuella atgarder
halsa och samhaéllsviktig verksamhet, anser Region Orebro 1an ar fullt relevant. har efter dialog justerats i
Region Orebro lan blir troligtvis inte klar med sina atgarder 2022 som finns riskhanteringsplanen,

foreslaget i planen, arbete pagar. Stora ombyggnationer sker pa omradet vilket
ocksa gor att detta ar ett pagaende arbete.

Genomfor eller planerar er organisation atgarder som kan bidra till uppfyllelse av
resultatmalen och som i sa fall kan lyftas in i riskhanteringsplanen?

Svar: Ett pagaende arbete, som ockséa paverkas utifran att det sker byggnationer
pa USO omradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen — stammer slutsatser om konsekvenserna av
dversvamning i Orebro tétort och féreslagna atgarders betydelse?

Svar: Region Orebro I&n instdmmer i slutsatserna om konsekvenserna av
dversvamning i Orebro tétort.




SMHI

Tabell 12. Yttrande frdn SMHI inkommet 2021-06-28 med tillhdrande kommentarer fran

Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har féljande synpunkter. Yttrandet
avgransas till SMHIs kompetensomraden hydrologi (enbart ytvatten),
meteorologi och klimatanpassning.

SMHI anser att planen ar ett viktigt underlag for hantering av
dversvamningsrisker i Orebro. Samarbete med angransande kommuner och lan
ar valdigt viktigt vid arbete med fragor som kan ha en paverkan utanfér det
aktuella omradet.

En generell synpunkt pa planen ar att det ofta ar svart att folja hur materialet ar
framtaget. Arbetet med klimatanpassning ar en langsiktig, cyklisk process under
vilken organisationer kan férandras. Darfor ar det av stor vikt att arbetsgangen
dokumenteras pa ett sddant satt att beslutsprocesser latt kan foljas av en
utomstaende. Det ar ocksa viktigt att metodik, resultat och osakerheter i
berakningar av till exempel extrema regn och fléden redovisas tydligt.
Referenser till underlag bér alltid anges.

Lansstyrelsen har gjort
beddémningen att MSB:s
Vagledning for
riskhanteringsplaner
tilsammans med planens
innehall ger tillracklig information
om hur arbetet har genomforts.
Vi har lagt till tydligare
referenser till de underlag som
anvants.

100-arsregn

Pa sida 3 i samradsunderlaget star det:

"Vid revideringen av riskhanteringsplanen har aven ett klimatanpassat 1000-
arsflode samt ett 100-arsregn inkluderats."

Det saknas emellertid information i underlaget om hur mycket regn i millimeter
man antagit att det faller under ett 100-arsregn och vilken varaktighet detta regn
har. P4 SMHIs hemsida finns presenterat regnmangder for olika aterkomsttider
och varaktigheter:
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/statistik-for-extrem-
korttidsnederbord-1.159736

Referens till skyfallskarteringens
rapport har lagts till och aven en
tydligare beskrivning av det regn
som anvants.

1000-arsfléde

Pa sida 3 i samradsunderlaget star det:

"Vid revideringen av riskhanteringsplanen har &ven ett klimatanpassat 1000-
arsflode samt ett 100-arsregn inkluderats."

Det framgar inte hur stort 1000-arsflédet ar, hur det ar beraknat och vilka
osakerheter vardena har. SMHI vill papeka att osékerheterna i 1000-arsflode ar
mycket stora oavsett berakningsmetod. Det saknas bakgrund till varfor faktorn
1,15 har anvants for att berdkna ett klimatanpassat flode.

Referens till ett PM om
éversvamningskarteringen har
lagts till och aven en tydligare
beskrivning av flodet. PM:et ar
dock Kortfattat och saknar en del
bakgrundsinformation.
Information om oséakerheter har
lagts till, bade generellt om
oéversvamningskarteringar och
specifikt om 1000-arsflodet.

Atgérder

Det ar positivt att atgarderna ar av olika typer sdsom analyserande, informativa
och tekniska/ekosystembaserade atgarder. Atgarder som &r
styrande/organisatoriska kan utvecklas mer i planen.

Det ar positivt att planer finns pa att utreda effekten av vatmarker och
buffertzoner vid vattendrag innan atgarderna genomférs. Troligtvis kommer
utredningarna visa att dessa atgarder har en mycket begransad effekt pa
extrema floden.

Under "Atgardsforslag” i Tabell 14 star det:

"Ta fram en skyfallskartering med lag sannolikhet, ett 1000- eller 500-arsregn,
som komplement till 100-arsregnet”

Det ar viktigt att redovisa hur regn med sa lag sannolikhet beraknas och vad
resultatet blir. Aven osékerheter i resultatet bor redovisas.

Atgérdsférslaget att ta fram en
skyfallskartering med lagre
sannolikhet kommer av
Boverkets uppdaterade riktlinjer
fér samhallsplaneringen dar
sarskilt betydelsefulla objekt
behdver ta hansyn till skyfall
med avsevart langre
aterkomsttid an 100 ar. Nar
detta blir aktuellt kommer
Lansstyrelsen se till att anlitad
konsult redovisar metodik och
osakerheter pa ett tydligt satt.

Klimatanpassning

Klimatférandringen berdr hela samhallet och kréaver omstélining i samhallets alla
delar och innebar bade utmaningar och méjligheter. Vi paverkas av

klimatférandringar i Sverige, men ockséa av férandringar som sker i andra lander.

Klimateffekter kan delas upp i snabba (exempelvis skyfall och varmebdlja) och
langsamma forlopp (exempelvis stigande hav och andringar i ekosystem).
Klimatanpassning innebar att rusta samhallet och olika verksamheter fér de nya
utmaningar som en 6kad uppvarmning ger. Anpassningen kan minska




Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

sarbarheten for klimatrelaterade handelser, men ocksa ta till vara pa positiva
effekter av ett forandrat klimat. Klimatanpassning ar ofta

kostnadseffektivt i det langre perspektivet.

Arbete med klimatanpassning bor utga fran de 10 vagledande principerna i den
nationella strategin for klimatanpassning, sida 64-67.

Regeringens bedémning: Klimatanpassningsarbetet bor bedrivas utifran
vagledande principer om hallbar utveckling, émsesidighet, vetenskaplig grund,
forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder, flexibilitet, hantering
av osakerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

Fyra dvergripande strategier for hantering av klimatrelaterade risker kan lyftas
for arbetet med klimatanpassning. De fyra strategierna gar ut pa att acceptera
risken, exempelvis vid sma konsekvenser, undvika risker, 6verfora risken till en
annan part, exempelvis ett férsakringsbolag och att mildra effekten av risken
genom att minska konsekvensen, exempelvis genom skyddsatgéarder.

For mer information om klimatanpassning se www.klimatanpassning.se.

Framtida klimatet

Vid planering av samhallet bér hansyn tas till det framtida klimatet. Exempelvis
forvantas lufttemperaturen att stiga, risken for skyfall 6ka och flodena i vara
vattendrag férandras med &ndrade nederbordsforhallanden och snétillgangar.
Stormar férvantas inte bli varre eller vanligare an vad de historiskt har varit.

Vi hanvisar ocksa till de regionala klimatanalyserna for lanen:
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/lansanalyser
For historiska och framtida skyfall hanvisas till denna Iank:

https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/extremregn- i-nuvarande-och-
framtida-klimat-analyser-av-observationer-och-framtidsscenarier-1.129407

Ytterligare information om framtida klimat finns paA SMHIs hemsida:
https://www.smhi.se/klimat.

Lagring av flédes- och vattenstandsdata

SMHI tillhandahaller méjlighet att kostnadsfritt ta emot och lagra tidsserier av
den vattenstands- och vattenféringsdata som mats i Orebro kommun. SMHI kan
ocksa agera nod for att distribuera data genom att presentera den pa SMHIs
webbplats.

Data kring vattenstand och vattenfléden som samlas in kommer att anvandas for
att forbattra hydrologiska modeller vilket bland annat leder till sdkrare prognoser.

Ett stycke om
klimatférandringarnas paverkan
pa 6versvamningsriskerna har
lagts till i planens inledning,
inklusive hanvisning till bland
annat SMHI:s klimatanalys for
Orebro I&n.

Orebro kommun

Tabell 13. Yttrande fran Orebro kommun inkommet 2021-09-06 med tillhérande kommentarer

fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Orebro kommun ser positivt pa att Lansstyrelsen samordnar arbetet
for hantering av 6versvamningsrisker och att Lansstyrelsen samverkat
med flera viktiga aktorer i framtagandet av riskhanteringsplanen.

Samhallets hantering av
Oversvamningsrisker utgar bland annat
ifran Boverkets, MSB:s och
lansstyrelsernas allmanna rad,
rekommendationer och

Orebro kommun saknar ett allriskperspektiv i riskhanteringsplanen, dér
risken for 6versvamning bedéms i férhallande till andra risker i
samhallet. Det saknas ocksa ett kostnads-nytto-perspektiv dar nyttor
vags mot kostnader vid atgardsplanering, och dar dven andra aspekter
an dversvamning vags in i bedémningen av atgarder (bade positiva
och negativa). Det saknas ett resonemang kring vad som ar en
acceptabel risk.

stéllningstaganden. Vi behdver ta hansyn
till dversvamningsproblematiken pa flera
olika satt oavsett hur stor sannolikheten ar
i forhallande till andra risker i samhallet. |
samhallsplaneringen stodjer sig
Lansstyrelsen pa Boverkets bedomning av
vad som ar en acceptabel risk for olika
typer av bebyggelse och
samhallsfunktioner. Om kommunen anser
att allriskperspektivet behéver utvecklas i
Boverkets riktlinjer bor ni ta upp fragan
med dem.




Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen vill &ven poangtera att risk
inte &r samma sak som sannolikhet. En
storre Gversvamning (1000-arsflode eller
BHF) har lag sannolikhet men skulle
innebdra mycket stora konsekvenser i
Orebro. Risken blir ddrmed mycket stor.

Lansstyrelsen har gjort en ansats till att ta
fram en kostnads-nytto-analys av
atgarderna efter samradet, men det har
varit svart eftersom merparten av planens
atgarder ligger pa externa aktérer som i
sin tur har haft svart att redovisa kostnader
och precisera nyttor med sina atgarder till
oss.

Orebro kommun anser att riskerna fér dversvamning pa grund av héga
fléden (fluvial 6versvamning) och skyfall (pluvial dversvamning) delvis
behéver hanteras pa olika satt. Oversvamning pa grund av skyfall sker
ofta genom ett snabbt férlopp och utan férvarning, och darmed ocksa
stérre risk for liv och hélsa. Oversvamning pa grund av héga fléden
sker ofta genom ett langsamt forlopp, med lagre risk for liv och halsa.
Vid héga fléden finns stérre mojlighet att hantera risken nar den
uppstar, genom att exempelvis bygga temporéara vallar. Detta bor
framga i konsekvensanalysen och paverkar bade behov och typ av
atgard.

Information om skillnaderna mellan fluviala
och pluviala éversvamningar har
inkluderats i riskhanteringsplanen. Hur
detta paverkar atgardsbehovet behover vi
analysera ytterligare under planens
genomfdrande.

Orebro kommuns bild &r att det saknas samsyn mellan de olika
Lansstyrelserna i Sverige gallande krav pa hansyn till
Oversvamningsrisk pa grund av héga fléden vid planering av ny
bebyggelse. | vissa lan planerar kommunerna utifran en aterkomsttid
pa 100 ar, medan man i andra lan planerar utifran 1000-arsflode eller
beradknat hogsta flode. Det innebéar att statens krav pa kommunerna
varierar pa ett omotiverat satt och skapar en osékerhet om kraven
kommer att andras framdver. Fér kommunens del paverkar det bade
planeringen av férebyggande atgarder och den fysiska planeringen i
omraden med 6versvamningsrisk. | Boverkets tillsynsvagledning
avseende Oversvamningsrisker framgar att "Lansstyrelsens tillsyn av
planer ska vara samordnad, tydlig och férutsebar” men att det
samtidigt ar "6nskvart att i det enskilda fallet ha mgjlighet att géra
platsspecifika bedémningar och avvagningar mot andra vasentliga
samhallsintressen”. Det innebar att det i grunden bér vara samma
stallningstaganden oberoende av kommun, men att dessa sedan vags
mot andra intressen i det enskilda fallet. Orebro kommun ser fram
emot att ha en férdjupad dialog med Lansstyrelsen géllande
platsspecifika bedémningar.

Lansstyrelsen anser inte att
Riskhanteringsplanen for dversvamning i
Orebro tatort &r ratt sammanhang for att
fora denna diskussion, men vi vdlkomnar
ytterligare dialog om detta.

Lansstyrelserna i Svealandsomradet har
under lang tid utgatt ifran en
lansstyrelsegemensam rapport fran 2006
(Oversvamningsrisker i fysisk planering)
vid granskningen av detalj- och
oversiktsplaner. Efter att Boverket 2018
publicerat sin tillsynsvagledning gallande
oversvamningsrisker anvands istallet dess
utgangspunkter.

| samband med framtagandet av Orebro
kommuns 6versiktsplan hade vi en
omfattande dialog om just
dversvamningsriskerna och den
platsspecifika beddmning som innebar att
man i Orebro tétort i vissa fall kan utga
ifran ett 1000-arsfléde vid planeringen
istallet for det beraknade hogsta flodet.
Lansstyrelsen aterupptar garna denna
dialog.

Orebro kommuns uppfattning, efter att ha konsulterat flera experter pa
omradet, ar att det saknas underlag for att ta fram tillforlitliga
oversvamningskarteringar for hoga fléden med aterkomsttider éver
200 ar. Det framgéar aven av Boverkets utgangspunkter fér bedémning
av 6versvamningsrisk. Det innebar att resultatet fran dessa karteringar
bor anvandas med stor forsiktighet. Den planering som i dagslaget
utgar ifran ett beraknat 1000-arsfléde baseras med andra ord pa
mycket osdkra underlag.

Lansstyrelsen instdmmer i att
dversvamningskarteringarnas osakerheter
behdéver tas i beaktande och
riskhanteringsplanen har uppdaterats med
mer information om detta efter samradet.

Vi vill dock poéngtera att det &r Orebro
kommun som valt att ta fram en
oversvamningskartering for ett 1000-
arsflode och som arbetat for att kunna
utgd ifran den istallet for det mer
etablerade berdaknade hogsta flodet (BHF)
i samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen vill &ven framfora att
osakerheterna i karteringar med langre
aterkomsttid framst ror sjalva flodet.
Vattnets utbredning vid aktuellt flode ar
inte s& mycket mer osakert an for de lagre
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flédena om man anvander samma
hydrauliska modell. 1000-
arsflodeskarteringen visar alltsa kanske
inte exakt pa en 6versvamning med 1000
ars aterkomsttid, men eftersom alternativet
ar att anvanda BHF |ar utbredningen
atminstone inte vara for omfattande.

Orebro kommun anser att det saknas exempel pa etablerade
finansieringsmodeller for att genomféra atgarder for att uppna de
ambitidsa mal som ar angivna i riskhanteringsplanen. Det saknas
ocksa tydlig ansvarsfordelning, radighet och juridiska forutsattningar
vilket lyfts i Boverkets rapport "Hinder och méjligheter vid
klimatanpassning for den byggda miljén”.

Lansstyrelsens webbplats kommer att
uppdateras med information om
finansieringsméjligheter for atgarder
kopplade till riskhanteringsplanen. Den har
sortens information féréandras 6ver tid och
uppgifter om detta i riskhanteringsplanen
skulle riskera att vara irrelevanta om bara
nagra ar. Vi vill aven har betona att
resultatmalen ar langsiktiga och inte tankta
att uppnas under planens
genomfbrandetid.

Nar det galler ansvarsfoérdelning och
radighet kan Lansstyrelsen bara instamma
i att en 6kad tydlighet i gallande regelverk
vore Onskvard. Lansstyrelsen kommer i sin
samordnande roll verka for att framja
samverkan mellan olika aktorer.

Orebro kommun anser att det &r positivt att Lansstyrelsen samverkat
med flera aktorer i framtagandet av riskhanteringsplanen. Det hade
dock varit 6nskvart att annu fler aktorer varit med i arbetet, bade
fastighetségare och verksamhetsutdvare. Kommunen har inte radighet
att genomféra Gversvamningsatgarder utanfor allman platsmark.
Manga aktorer behdver vara med och bidra for att minska risken for
skador vid éversvamning.

Det har varit svart att fa med fler aktorer i
samradet, det ar dock en utveckling till det
battre jamfort med den forsta cykeln.
Lansstyrelsen har inkluderat en atgard om
att informera berorda just for att fa med fler
aktorer i arbetet.

Svar pa Lansstyrelsens fragor:

Oversvamningsrisken — ar de slutsatser som identifierats utifran hot-
och riskkartorna relevanta och riktiga? Saknas nagot? Hot- och
riskkartorna for beraknat hogsta flode, 100-och 50-arsflodet finns
publicerade pa MSB:s hemsida Oversvamningsportalen (msb.se).
Hotkartor fér 1000-arsflode och 100-arsregn finns pa Lansstyrelsens
hemsida GeodataKatalogen (lansstyrelsen.se). En sammanfattning av
samtliga kartor finns i Bilaga 2 och 3.

Enligt vad Orebro kommun kan bedéma &r hot- och riskkartorna utifran
nuvarande kunskap korrekta.

Det saknas dock en beskrivning/analys av de olika
dversvamningskarteringarnas tillférlitlighet. Orebro kommun anser att
det ar viktigt att belysa begransningarna i de underlag som ligger till
grund for framforallt berédkningarna av 1000-arsflédet och hogsta flode.

Se kommentar om karteringarnas
osakerhet ovan.

| samband med presentationen av risker vid éversvamning skulle det
vara onskvart att presentera dessa i relation till andra risker i
samhallet. Det ar aven 6nskvart med en mer djupgaende
konsekvensanalys med ett resonemang kring vad som ar en
acceptabel risk. Vi ser ocksa behov av att kunna jamféra
atgardskostnaden (i praktiken en forsékringspremie) med
skadekostnaden efter en handelse.

Se kommentar om acceptabel risk ovan.

Svar pa Lansstyrelsens fragor:

Riskhanteringsplanens mal — ar de rimliga och relevanta? Behdvs det
andra mal for att minska 6versvamningsriskerna?

Det anges mal i tre nivaer, dvergripande, resultatmal och atgardsmal.
Enligt den information vi har fatt &r denna malstruktur given av MSB
och bor vidhallas. Vi ser trots detta risker med begreppet "resultatmal”
kopplat till hur de formulerats. "Resultat” brukar i projekt- och
utvarderingssammanhang anvandas som beskrivning av ett utfall som
foljer direkt i slutet av en samlad insats, i detta fall planperioden. Vi
menar darfor att begreppet resultatmal ger bilden av att dessa ska
vara uppnadda 2027, vilket inte ar rimligt. Vi bedémer det sannolikt att

Terminologin fér malen ar bestamd av
MSB och ar darmed inte nagot som
Lansstyrelsen kan andra i planen.
Beskrivningen av resultatmalen har
utvecklats i planen efter samradet, sa att
det tydligare framgar att de ar langsiktiga
mal.




Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

resultatmalen inte kan nas inom cykel 2 eftersom de flesta atgarder
som anges i planen ar av utredningskaraktar och inte paverkar
odversvamningsrisken i sig. Vi har dessutom forstatt via mejlvaxling
med Lansstyrelsen under samradstiden att detta inte ar syftet med
malen utan de ska ses som mer langsiktiga. Det star pa s. 35
"Resultatmalen ska ange en 6nskad niva pa formagan att hantera en
dversvamning och en precisering av vilken paverkan pa samhallet
som kan accepteras”. Vi anser att denna skrivning bér kompletteras
med "Resultatmalen har inget malar utan ska ses som en langsiktig
inriktning for arbetet”.

Tva av resultatmalen (s. 38 och 40) handlar om att "6versvamning ska
beaktas vid planering”. Malen ar skrivna i ett format som mer liknar
atgarder. FOr dessa resultatmal finns samtidigt atgardsmal om att
bebyggelse/infrastruktur inte ska paverkas/skadas av 6versvamning.
Vi anser att dessa mal bor byta plats sa att atgardsmalet ar att
Oversvamning beaktas medan resultatmalet ar att
bebyggelse/infrastruktur inte paverkas/skadas.

Malformuleringarna har justerats.

Resultatmal (s. 37) "Samhallsviktig infrastruktur (vagar, jarnvagar) ska
inte utsattas for oacceptabel avbrottstid av en éversvamning med en
aterkomsttid pa 1000 ar eller oftare” skulle med férdel formuleras om
till: "Samhallsviktiga funktioner som anvander vagar och jarnvagar ska
inte utsattas for oacceptabel avbrottstid av en dversvamning med en
aterkomsttid pa 1000 ar eller oftare”.

Lansstyrelsen instammer inte. Det ar
infrastrukturen i sig som ar samhallsviktig
eftersom den ska kunna anvandas av
bade samhallsviktig verksamhet, naringsliv
och allménhet. Malet &ndras inte.

Orebro kommun kan inte stalla sig bakom atgérdsmal “Ingen ny
bostadsbebyggelse riskerar att skadas vid 6versvamning” som i
riskhanteringsplanen utgar ifrén 1000-arsflode och 100-arsregn.
Speciellt om det i senare skede anvands som underlag for att bedéma
kommande planprogram och detaljplaner (vilket inte tydligt framgar av
remissforslaget). Det féreslagna malet ar mer ambitiost an de
stallningstaganden som finns i kommunens Oversiktsplan, dar det
framgar att "Inom omraden i Orebro tatort med éversvamningsrisk vid
sa kallat 1 000-arsflode far samhallsfunktioner som exempelvis
bostader, férskolor, sjukhus, vagar, jarnvagar, avlopp och el, tillkomma
om de innebar en komplettering till eller expansion av redan befintliga
strukturer.”. Eftersom risken for skador ar komplex och inte bara
beroende pa i dagslaget kadnda faktorer och fysisk infrastruktur utan
aven ofdrutsagbara forutsattningar som tex kombinationer av problem,
manniskors agerande och efterlevnad av foreskrifter och eventuellt
okanda forutsattningar ar det omojligt att vidta atgarder som med
sékerhet innebar att skador férebyggs. Orebro kommun kan darfor
enbart stalla sig bakom formuleringen “risken for skador vid ny
bostadsbebyggelse ska minimeras”.

Malformuleringarna har justerats.

Atgérdsmal "Konsekvenserna for trafiken vid versvamning ar kinda
och nédvandiga atgarder for att mojliggéra framkomlighet ar
framtagna.” Fortydliga att det &r samhallsviktig vagtrafik pa det
kommunala vagnatet som ar kommunens ansvar att sakra
framkomlighet for. | samma mal galler delen om E18/E20 inte bara
omledning av trafik utan ocksa minskad risk fér 6versvamning, vilket ar
bra om det framgar.

Malformuleringarna har justerats.

Atgérdsmal s. 38 "Verksamhetsutdvaren har ett underlag for att arbeta
med dversvamning inom sina fastigheter.” Obo har tva atgérder
kopplade till detta mal som handlar om att identifiera vilka av sina
fastigheter som hotas av dversvamning. Hur hanteras évriga
fastighetsagare som ligger i riskomrade? Bor inte planen ocksa
innehalla nagon informationsatgard som ger andra fastighetsagare
motsvarande méjligheter som Obo?

Lansstyrelsen har inkluderat en atgard om
att informera berorda just for att fa med fler
aktorer i arbetet.

Svar pa Lansstyrelsens fragor:

Atgérderna — &r de rétt i forhallande till malen och kan de genomféras
enligt foreslagen tidplan? Saknas atgarder?

Merparten av de atgarder Orebro kommun férvantas genomféra finns
med i kommunens klimatanpassningsplan som antogs 2020. Det
innebar att atgarderna ar férankrade och med hdg sannolikhet
kommer att genomféras.

Genomférandetiden har justerats for
aktuella atgarder.
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Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Merparten av de atgarder Orebro kommun stér ansvarig fér ska enligt
planen vara genomférda 2022. Tidsplanen behéver flyttas fram for
nagra av atgarderna.

Atgérd Kn8: flytta fram genomférande till 2024.
Atgérd Kn9: flytta fram genomférande till 2024.

Sidan 41 (samt s. 50), prioriteringen: Det ar oklart hur denna
prioritering ska anvandas eftersom det redan finns en tid for
genomférande som i viss man bor spegla en prioritering. Tydliggor
garna hur prioriteringen ska anvandas.

Information om hur prioriteringen
genomforts och dess syfte har utvecklats i
planen.

Atgérd Kn4: Stryk "Programnédmnd samhallsbyggnad ska” for att ge
atgarden samma format som 6vriga atgarder.

Atgérden har justerats.

Malet om infrastruktur av riksintresse s. 37. De atgarder som ar
kopplade till denna insats fran Trafikverkets sida ror framst omledning
av tagtrafik eller atgarder pa E18/E20. Det finns en stracka pa
jarnvagen norr om Orebro som riskerar éversvamning fran Dyltadn.
Hur hanteras denna risk i relation till malet att undvika avbrott? Planen
avser visserligen Orebro tatort, men tagtrafiken kommer sannolikt
drabbas av avbrott &nda om atgarder vidtas som motverkar
éversvamning i Orebro tatort fran Svartan/Lillan om Dyltaén samtidigt
Oversvammar jarnvagen vid Ervalla. Det ar ocksa viktigt att det
framgar att kapaciteten vid en dversvamning aldrig kommer kunna
motsvara vardagskapacitet.

Aktuellt omrade ligger utanfor
riskhanteringsplanens omrade. Det finns
ingen majlighet att ta in alla méjliga
handelser som riskerar att paverka
infrastrukturen till och fran Orebro. Om
sarskilt viktiga platser identifieras kan det
finnas mojlighet att utdka planens omrade
sa att dven dessa inkluderas i kommande
revideringar.

Atgérd Kn16 att utreda sarbarheten fér éversvamning vid Skebacks
avloppsreningsverk ar genomford 2021 och ett antal mindre atgarder
foreslas i den analysen. Vi foreslar att atgarden omformuleras till
"Genomfodra de atgarder som foreslas i risk- och sarbarhetsanalysen
vid 6versvamning av Skebacks reningsverk” med genomférande ar
2024.

Atgérden har justerats.

Svar pa Lansstyrelsens fragor:

Andra atgarder Genomfor eller planerar er organisation atgarder som
kan bidra till uppfyllelse av resultatmalen och som i sa fall kan lyftas in
i riskhanteringsplanen?

Orebro kommun har pabérjat arbete att ta fram en handlingsplan mot
oversvamning (atgard Kn9). Den kommer sannolikt att innehalla
ytterligare atgarder aven om det ar for tidigt att i dagslaget lyfta in dem
i riskhanteringsplanen.

Miljokonsekvensbeskrivningen — stdmmer slutsatser om
konsekvenserna av éversvamning i Orebro tatort och foreslagna
atgarders betydelse?

Enligt vad Orebro kommun kan bedéma &r slutsatserna i
miljékonsekvensbeskrivningen rimliga.

Orebro Universitet

Tabell 14. Yttrande fran Orebro Universitet inkommet 2021-06-02 med tillhérande kommentarer

fran Lansstyrelsen.

Yttrande

Lansstyrelsens kommentarer

Orebro universitet bedriver utbildning och forskning. Verksamheten &r i
huvudsak lokaliserad i Almby. Universitetet bedriver aven verksamhet i
anslutning till sjukhusomradet. Den verksamhet som Orebro universitet bedriver
ar i detta sammanhang inte en verksamhet med hdgprioriterad samhallsfunktion.
Av de 6versvamningskarteringar som redovisas framgar vidare att inget av de
dversvamningsscenarios som redovisas paverkar universitetets verksamhet.

Mot denna bakgrund har Orebro universitet inga synpunkter pa remissen.
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