/ Myndigheten for
samhadllsskydd 1(10)
A och beredskap Datum Arendenr Utgéva
2023-04-14 2023-06013
Utlysning av
forskningsmedel

Sakerhet och trygghet i
offentlig miljo - skydd mot
antagonistiska hot och
terrorattentat

Steg 1



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 2 (10)
Datum Arendenr Utgéva
2023-04-14 2023-06013

Innehadllsforteckning

2= 1 1= 3
1Y = =0 o] Lo I = [ PP 4
Bakgrund till utlysningen ......ccoiiiiiiiii 4
Utlysningens inriktning/forskningsbehov ..., 5
LI ] =10 0 1= L PP 7
Urval och beredning ....coooiiiii i e 7
Kriterier for granskning.........c.cceeeeeeerveerenenneesteneniennieseeseneeseessesseseeseessennes 7
Utformning av ansokan.........ccoiieiiiiiii e 8
Steg 1 — INtreSSEANMALAN ...ccveevecveeieeeerecieneetesteseee et esteste e e e stessesseesessassasns 8
Steg 2 — Fullstindig forskningsansokan..........cceceeecveeveeereenieeeneeesesseesseeeseennne 9
Formella krav samt vissa begransningar.........ccecceeceeveeereesreesreesseesseeeseeeseesnnes 9
Mer iNformMation .......oiei e 10

Kontaktpersoner for utlysningen ........cooviiiiiiiiiii e 10



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 3 (10)
Datum Arendenr Utgéva
2023-04-14 2023-06013

Utlysning av
forskningsmedel

Sakerhet och trygghet i
offentlig miljo - skydd mot
antagonistiska hot och
terrorattentat

Ramar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) avser att finansiera tre-
till femariga forskningsprojekt inom omradet Sakerhet och trygghet i offentliga
miljoer — skydd mot antagonistiska hot och terrorattentat. Utlysningen
omfattar preliminart 20 miljoner kronor.

Utlysningen genomfors i tva steg. I det forsta steget vilkomnas forskare att
ldmna in en intresseanmalan. I forskningsutlysningens andra steg bjuder MSB
in ett antal sokande att lamna en fullstandig ansokan, efter en bedomning av
inkomna intresseanmalningar.

MSB bedomer att hogst tre projekt kan beviljas inom ramarna for utlysningen.
Berdknad start for utvalda forskningsprojekt ar satt till april-maj 2024.

MSB ser girna att internationella perspektiv beaktas i ansokan dar sa ar
tillampligt. Det kan exempelvis handla om Norden, EU eller Nato. MSB
ansvarar for Sveriges bilaterala samarbetsavtal om forskning och utveckling
med USA och Kanada och ser positivt pd samarbeten som sker tillsammans
med forskargrupper i dessa lander, las mer pa: https://www.msb.se/sv/om-
msb/internationella-samarbeten /usa-och-kanada/ .



https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/usa-och-kanada/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/usa-och-kanada/
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MSB:s uppdrag

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. En del
av MSB:s arbete omfattar stod till forskning inom vissa omraden.

MSB finansierar behovsinriktad forskning som ska vara mojlig att tillimpa i
samhdllet. Forskningen utgar fran ett behov i samhallet som pa sikt ska leda till
ny forstéelse, nya metoder eller nya produkter. MSB finansierar forskning och
det ar externa aktorer, t.ex. universitet, hogskolor eller forskningsinstitut, som
utfor forskningen.

Bakgrund till utlysningen

Varje ar genomfors och stoppas ett antal terrorattentat och valdshandlingar
som hade kunnat fa stora konsekvenser i Europa. Under de senaste dren har
Sverige och andra ldnder i var narhet drabbats av terrorattentat riktat mot
allmanheten. Attentat som riktats mot allmdnheten innebar ofta stora
konsekvenser och medfor ofta hoga skadeutfall. Ett modernt, demokratiskt och
Oppet samhille ar sarbart for terrorism och terrorister slar ofta till mot
offentliga platser dir manga manniskor befinner sig. Det kan till exempel vara
torg, skolor, arenor av olika slag, restauranger, kollektivtrafik och religiosa
lokaler. Antagonistiska hot ar aktorsdrivna, det vill siga de bygger pa att ndgon
aktivt forsoker undvika sidkerhetsatgarder for att uppna sitt mél. Exempel pa
antagonistiska hot ar terrorism, sabotage och stold.

I den svenska strategin mot terrorism fran 2014! delas Sveriges
terrorbekdmpning upp i att forebygga, forhindra och forsvara. MSB:s uppdrag
inom detta omrade ror frimst arbetet med att forsvara terrorism. Det handlar
om att skapa och uppritthélla skydd for manniskor och minska samhillets
sarbarhet for terroristattentat. Om ett terroristattentat inda genomfors maste
samhallet kunna hantera konsekvenserna av det. Detta kan till exempel ske
genom att 6ka mojligheten att uppticka ett nara forestdende attentat, forbattra
mojligheten att varna och larma vid ett attentat, forbattra skyddet av platsen
och skapa mgjlighet att fly men dven att hoja medvetenheten hos manniskor.

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-
forhindra-och-forsvara--den-svenska-strategin-mot-terrorism/



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-svenska-strategin-mot-terrorism/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-svenska-strategin-mot-terrorism/
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Utlysningens inriktning/forskningsbehov

Denna utlysning syftar till att bidra till kunskapsutveckling inom sakerhet och
trygghet i offentlig miljo utifran risker som ror antagonistiska hot/
terrorattentat. Utlysningen ar inriktad pa arbetet med att forsvdara terrorism.

Den offentliga miljon omfattar den gemensamma miljé manniskor ror sig i. Det
kan rora sig om permanenta eller tillfalliga platser t.ex. gator, torg, parker,
nojesfalt, kollektivtrafik, tdgstationer, skolor, kopcentrum, religiosa lokaler och
andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats.

I offentliga miljéer dar manga méanniskor passerar eller vistas kan olika typer
av fysiska skydd anvindas. Anvandning av detektorer for att uppratthalla
kontroller och skydd med bibehallen genomstromning av manniskor kan
anvandas for att uppticka och avvirja terrorattentat. Likasa
kameraovervakning, som blivit allt vanligare pa offentliga platser. Pa sarskilt
sarbara platser behover det finnas skydd mot terrorattentat av olika slag,
exempelvis sprangningar, skjutningar och sddana som anviander fordon som
vapen. Samtidigt som dessa olika verktyg kan bidra till 6kad trygghet riskerar
de dven att d&ventyra manniskors rétt till privatliv och kinsla av att kunna rora
sig fritt. Allt for synliga fysiska skydd och 6vervakningsutrustning kan aven fa
motsatt effekt och istéllet signalera att platsen ar farlig och darmed skapa
otrygghet. Det behovs till exempel mer kunskap om hur offentliga miljéer bor
utformas och anpassas for att dels tillgodose krav pa skydd och siakerhet, dels
for att upplevas som en trygg plats. Hur kan goda exempel pé enkla men
effektiva atgirder fran andra lander anpassas och fungera i en svensk kontext?
Vilka hinder och svarigheter kan identifieras?

For att skapa en siker och trygg offentlig miljé beh6vs samverkan och
samarbete mellan myndigheter pa nationell, region och lokal niva. Samverkan
och samarbetet i dessa fragor behover ocksa finnas mellan myndigheter och
olika aktorer t.ex. idrottsforeningar och trossamfund, niaringsidkare, byggbolag
framfor allt pa regional och lokal niva. Vilka hinder for samverkan kan
identifieras? Vilka modeller fér samverkan fungerar och hur kan samverkan
utvecklas? Hur kan sdkerhetshojande insatser vigas mot andra intressen och
perspektiv? Vilka hindrande och méjliggérande faktorer finns?

Genom att beakta skydd mot terrorism och antagonistiska hot i offentliga
miljoer i den kommunala samhills- och stadsplaneringen kan genomforandet
av terrorattentat forsvaras och konsekvenser av terrorattentat minska.
Kommuner ar alagda att gora risk- och sarbarhetsananalyser som ett steg i att
reducera risker, minska sarbarheter och forbattra formégan att forebygga,
motsta och hantera kriser och extraordinara handelser. I kommunernas arbete
ska dven risker och sarbarheter beaktas som ror terrorattentat och
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antagonistiska hot i offentliga miljéer, men det ar oklart i vilken utstrackning
det gors. Nagra exempel pa fragor dar det behovs mer kunskap ar: Hur kan
risk- och sarbarhetsanalysarbetet och samhalls- och stadsplaneringen kopplas
samman med 6vrig kommunal planering for att 6ka skyddet och tryggheten for
allméanheten? Vilka mgjligheter, hinder och svérigheter finns for kommuner att
beakta skydd mot terrorism och antagonistiska hot i offentliga miljoer i
planering av nya och befintliga omraden? Vilka motstridiga intresse- och
malkonflikter kan finnas?

Mainniskor som ror sig eller vistas i offentliga miljéer kan tillh6ra
lokalbefolkningen, vara pa tillfalligt besok eller vara turister fran Sverige eller
andra lander. Ménniskor har olika kunskaper, erfarenheter och forutsattningar
som paverkar hur de upplever trygghet och sidkerhet och hur de agerar i samt
hanterar en hotfull situation. Mer kunskap behovs bland annat om hur
maéanniskor upplever trygghet och sidkerhet pa offentliga platser, utifran
exempelvis alder, kon och andra faktorer, och hur det paverkar var och hur de
ror sig och deltar i aktiviteter dar ménga méanniskor samlas. Mer kunskap
behovs ocksd om hur man nar olika malgrupper och vilka forebyggande
kunskapshdjande insatser och atgarder som behovs och fungerar for att
manniskor ska kunna fatta kloka och vil avvigda beslut vid ett nira
forestaende eller pagdende terrorattentat. Vilka dtgarder och metoder for att
ho6ja medvetenheten hos allminheten utan att skapa radsla ar framgéngsrika,
nar det géller budskapet Fly, sok skydd, larma, som Sverige och andra lander
arbetar med?

I utlysningen efterfrigas tvar- och mangvetenskapliga projekt som inkluderar
flera kunskapsomraden och belyser olika perspektiv och darmed kan ge en
storre 6verblick pa de fragor som studeras. MSB vill i denna utlysning se
forskningsprojekt dar det finns en tydlig koppling mellan forskning och
praktik. Vi ser giarna att projekten integrerar malgrupper, relevanta aktorer och
experter pé olika sitt, t.ex. i fallstudier, workshops, dialoger och
kommunikation for att 6ka anvindbarhet och spridning av den kunskap som
tas fram. MSB ser ocksé positivt pd samarbete mellan olika relevanta larosiaten
och aktorer, savil nationellt som internationellt samt att kunskapen integreras
i utbildningar och 6vningsverksamhet.

Sambhéllsskydd och beredskap i allménhet och forskningen inom omradet i
synnerhet har en gransoverskridande dimension. Internationella perspektiv
bor darfor beaktas i MSB:s forskningssatsningar dar sa ar tillampligt.
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Tidsramar

Steg 1: Utlysningens forsta steg 6ppnar 17 april 2023 och intresseanmélningar
ska vara MSB tillhanda senast 77 juni 2023.
Beslut om medel berdknas kunna limnas i borjan av oktober 2023.

Steg 2: Utlysningens steg 2 berdknas 6ppna i oktober 2023 och stinga i
november 2023. Datum for nir de fullstindiga ansokningarna ska vara MSB
senast tillhanda meddelas senare. Beslut om tilldelning av forskningsmedel
beriaknas kunna meddelas under februari 2024.

Urval och beredning

Utlysningen sker i tva steg. Beredningen av inkomna intresseanmaélningar,
samt i ett senare skede fullstindiga ansokningar, hills ssmman av en MSB-
intern beredningsgrupp.

Det forsta steget av utlysningen bestar av en intresseanmalan.

Bedomning av inkomna intresseanméalningar till MSB gors av en intern
beredningsgrupp. Bedomningen utgar ifran behov och relevans for att
identifiera de intresseanméalningar som ar hogst prioriterade utifran
utlysningens foreslagna inriktningar.

I det andra steget bjuds ett urval av de skande fran steg 1 att inkomma med en
fullstandig forskningsansokan. De fullstandiga ans6kningarna genomgar en
myndighetsintern granskning. Dartill inhdmtas vetenskapliga experters
bedomningar av ansokningarnas vetenskapliga kvalitet.

MSB forbehaéller sig ratten att kontakta sokanden for diskussion och
informationsinhamtande.

Kriterier for granskning

Bedémning av intresseanmaélningar genomfors av sakkunniga handlaggare pa
MSB och i huvudsak kommer kriterierna 1-4 att beaktas. I det andra steget
deltar bade sakkunniga handliaggare pa MSB och extern vetenskaplig expertis i
bedomningen, dar kriterierna 1-5 kommer att beaktas. Att viga samman
vetenskaplig kvalitet och nytta dr en del i MSB:s strdvan att identifiera
forskning med storst potential. I situationer dar tva forskningsansokningar
bedoms lika sett till behov och relevans ska vetenskaplig kvalitet prioriteras.

Foljande kriterier kommer att tillampas:

1. Relevans — I vilken utstrackning motsvarar ansokan/projektet
forskningssatsningens inriktning, syfte och mal enligt utlysningstexten?

2. Behov - I vilken utstrackning svarar projektet mot behov att starka
samhillets formaga inom omradet samhallsskydd och beredskap genom
att bidra med ny kunskap och/eller 16sningar pa problem?



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 8 (10)
Datum Arendenr Utgéva

2023-04-14 2023-06013

3. Samverkan och kommunikation — I vilken utstrackning uppnar projektet
behov av samverkan och kommunikation med relevanta aktorer (tex
behovsigare, offentlig och privat sektor m.fl.) samt MSB?

4. Nyttiggorande av resultat — I vilken utstrackning motsvarar projektet
MSB:s mal om nyttiggorande av forskning, dvs. att resultaten ska komma
till anvindning genom exempelvis policyutveckling och utbildnings-,
utvirderings-, 6vnings- eller utvecklingsverksamhet?

5. Vetenskaplig kvalitet — Ansokan bedoms vetenskapligt efter:
e Problemstillning — syfte, teori och nyhetsviarde

e Metod och genomférande — vetenskaplig metod, projektplan
och budget

e Sokandes kompetens - sannolikheten att projektet kommer att
genomforas enligt beskrivningen sett mot bakgrund av
sokandens och medsokandes dokumenterade erfarenhet och
vetenskapliga skicklighet

Utformning av ansdkan

Det ar viktigt att notera att alla handlingar som kommer in till MSB ar
offentliga. Om en ansokan bygger pa forskning som ar helt eller delvis skyddad
av sekretess méaste ansokan formuleras pa ett 6vergripande vis si att
sekretesskyddade uppgifter inte riskerar att rojas.

Steg 1 - Intresseanmadlan

Intresseanmalan lamnas via MSB:s webbaserade ansokningssystem. G in via
https://etjanst.msb.se/e-tjanster/

Intresseanmalan ska besté av féljande och skrivas i Times New Roman, 11
punkter med enkelt radavstand:

e Grunduppgifter om huvudsckande (i formuléret som &r en del av MSB:s
webbaserade ansokningssystem)

e Kortfattade beskrivningar av det tdnkta projektet enligt rubrikerna i falten (i
formuléret som ar en del av MSB:s webbaserade ansokningssystem)

e En idéskiss inklusive referenser, som innefattar en 6vergripande
beskrivning av forskningsfronten, forskningsbehov och framtida
utvecklingen av omradet samt syfte, mal och metodologiska ansatser av den
forskning som ska bedrivas. Har ska malgrupper och tankt samhéllsnytta for
forskningssatsningen ocksé beskrivas, samt en ungefarlig uppskattad
totalbudget for projektet (Bifoga som bilaga, max 4 sidor)

e CV for huvudsokande (Bifoga som bilaga, max 2 sidor)


https://etjanst.msb.se/e-tjanster/
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Beskrivning av forskningsmiljo med 6vergripande forslag till organisering
och tankt forskargrupp (Bifoga som bilaga, max 1 sida)

Ofullstindig ansokan beaktas ej.

Steg 2 - Fullstindig forskningsansdkan

I det andra steget ska en fullstindig forskningsansokan ldmnas in till MSB. Den
fullstéandiga forskningsansokan ska bland annat besta av en projektbeskrivning
som utvecklar och fordjupar idéskissen, CV for samtliga sokanden och budget.
Mer information om detta kommer med inbjudan till steg 2.

Formella krav samt vissa begransningar

MSB:s formella krav pa forskningsansokningar ar att:

Huvudstkande ska vara disputerad och tillhora ett svenskt larosate eller
forskningsinstitut.

Projektansvarig forskare ska arbeta minst 15 % i projektet.

Medsokande i projektet som finansieras av MSB ska arbeta minst 10 % av en
heltidstjanst i projektet under den tid de ingar i projektet.

Ansokan ska vara godkand av firmatecknare vid larosite eller
forskningsinstitut. Blanketten bifogas i ansokan och du finner den hér:

https://www.msb.se/sv/aktuellt/utlysning-av-forskningsmedel/

Samtliga sokande maste godkdnna hantering av personuppgifter i enlighet
med GDPR.

MSB kan ej ge bidrag till ekonomiska verksamheter>

Att tinka pa:

MSB ger full kostnadstdckning, for direkta och indirekta kostnader, kopplat
till forskningsprojektet. Ange den procentsats for OH-péslag som ditt
larosate/institut tillampar.

Stodberattigande kostnader ska vara uppkomna inom projekttiden, ska vara
faktiska och kunna styrkas och uppkommit hos larositet/institutet.

Det ar projektansvarig forskare som ar ansvarig for att tillse att etikprovning
gors i de fall det behovs. Det bor framgéa i anskan om etikprovning ar
aktuellt och hur den ska genomforas.

2 Se Skatteverket definition:
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/321542.html
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Mer information

Information om MSB:s forskningsverksamhet finns pa:

¢ www.msb.se/forskning
¢ www.msb.se/sv/aktuellt/utlysning-av-forskningsmedel/

For ytterligare vagledning kring utlysningen finns mer lasning pa:

e Investering i kunskap for ett sikrare samhalle — MSB:s strategi for
forskning och utveckling https://rib.msb.se/filer/pdf/28834.pdf

e Forebygga, forhindra, forsvara - Den svenska strategin mot terrorism.
Regeringens skrivelse 2014/15:146 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-
svenska-strategin-mot-terrorism/

¢ Information om MSB:s arbete med sikerhet i offentlig
miljo/terrorbekampning.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/

Kontaktpersoner for utlysningen

Jenny Selrot, Forskningssamordnare
Enheten for forskning och utvardering
tfn: 010-240 51 22, e-post: jenny.selrot@msb.se

Alternativ e-post: forskning@msb.se
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