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Rapport

Ett balanserat civilt forsvar

Delredovisning 1 av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK) med komplettering av
Atgdrder infér budgetpropositionen 2023



Korrektur

Denna dokumentversion har redaktionellt korrigerats av MSB den 25:¢ maj 2022.

Jamfért med vad MSB redovisade den 10 maj 2022 innebir korrigeringarna nedan att det samlade dskandet for
civilt forsvar for 2023 6kar med 4 mnkr. For hela perioden 2023-2025 ¢kar dskandet med totalt 186 mnkr.
Korrigeringarna sker frimst pa grund av differens mot bakomliggande tabellverk, vilket innebir att tidigare
foreslagna dtgirder (med undantag f6r rymdomrédet) kvarstar oférindrade.

Lisaren bor vidare observera att beloppen i personalschablonen inte dr utnycklade pa respektive myndighet:
beloppen 70-140-210 mnkr behéver adderas utéver myndigheternas dskanden f6r konkreta dtgirder.
Totalsumman f6r personalschablonen 420 mnkr dr didremot sedan tidigare inriknat i det samlade dskandet.
Slutligen vill MSB framhilla att det gjorts avrundningar till nirmaste miljon, vilket ibland kan férklara vad som
upplevs av lisaren som en differens.

Korrigeringar som péverkar dskandet

- Enkorrigering f6r investeringsprogram for regionernas arbete med robust kollektivtrafik innebir att
behoven f6r Trafikverket 6kar med 30 mnkr 2024 och 50 mnkr 2025. Budgetir 2023 paverkas inte.

- Enkorrigering inom informations- och cybersikerhet innebir ¢kat dskande for MSB med 8 mnkr for
budgetdret 2023, med 25 mnkr f6r 2024 och med 20 mnkr f6r 2025.

- Enkorrigering i avsnittet Sikerhet inom rymdomrédet, i kap 4.12 Ytterligare omraden utanfor
sektorerna, innebér minskat dskande {6+ MSB med 4 mnkr f6r budgetiret 2023, men 6kning 28 mnkr
t6r 2024 och 30 mnkr £6r 2025.

Korrigeringar som inte paverkar dskandet

- Lagt till avsnittet Fortifikation inom civilt férsvar, inom kap. 4.12 Ytterligare omraden utanfor
sektorerna, vilket visar dskandet for Fortifikationsverket.

- Korrigerat beloppen f6r kommunerna i bilagorna 5 och 7 sa att de stimmer &verens sinesemellan.

- Inkluderat kommunala investeringsprogrammen i summetringen fér kommunerna i kapitel 3.6
Kommuners och regioners beredskap, samt specificerat beloppen under respektive myndighet i bilaga 7.

- Kotrigerat bedémningen i brodtexten avseende SGU inom kapitel 3.3 Forsorjningsberedskap, eftersom
utredningsatgirder inom oljelagring inte bor tas i den allmidnna personalschablonen som MSB féreslar.

- Flyttat redovisning av SMHI frin 4.10 Forsorjning av grunddata till 4.2 Rdddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen.

- Korrigerat belopp avseende medel till ideella organisationer i kap. 3.7 Kommunikation och férsvarsvilja.

- Lagt till 4tgdrdsrad avseende SGSI i tabellen kap. 3.2 Samverkan och ledning.

- Rittat tabellsummeringar pa sid. 24, sid 29 samt sid. 34.

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Enhet: Enheten for strategisk analys

Tryck: DanagardLiTHO

Diarienr: MSB2022-04929-66




Forord

Denna rapport innehaller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB)
forsta redovisning av regeringsuppdraget att foresld atgirder som kan stirka
férmagan i det civila forsvaret. Fokus ligger pa kompletterande atgirder infor
budgetpropositionen for 2023 vilket avser budgetiren 2023-2025.

MSB beddmer att det civila férsvaret dr i behov av substantiella resurstillskott mot
bakgrund av den férsimrade sidkerhetspolitiska utvecklingen. Vi ser varje dag
krigets verkningar 1 Ukraina, hur det urskillningslésa valdet drabbar civila samtidigt
som en befolkning reser sig och bjuder motstand under stora umbiranden. Det
gar inte att utesluta att motsvarande kan hinda i Sverige. Hotbilden innefattar dven
hybrida och komplexa hot redan i fredstid. En orolig tid och omvirld stiller krav
pa att totalférsvaret har en sadan styrka, ssmmansittning, uthallighet, flexibilitet,
skyddsniva och beredskap att det fungerar krigsavhallande.

Det sker nu en kraftig forstirkning av det svenska militira férsvaret. Att stirka
formégan inom det civila forsvaret dr darfor viktigt for att sikerstalla att
formageutvecklingen inom totalfGrsvaret dr i balans. Vi beh6ver nu ga fran
utredningar till konkret verkstad.

De storsta satsningarna som MSB foreslar dr inom kommuners och regioners
beredskap, inom sakerhetsskydd samt f6r en grundliggande robusthet i
organisation, infrastruktur och anldggningar. Niringslivets roll dr avgérande inom
totalférsvaret. Varor och tjanster ar kritiska for att uppritthalla samhaillsviktiga
verksamheter och behover sikerstillas infor krig och krigsfara, vilket innebir att
en stirkt forsérjningsberedskap édr en central atgiard. MSB foreslar en aktivering av
civilplikten i alla dess delar. Férmagan till samverkan och ledning, kommunikation
och skydd av befolkningen ir exempel pa omraden som ocksa stirks for att 6ka
den samlade operativa férmagan. Generellt kommer féreslagna satsningar inom
det civila férsvaret dessutom ge en férmagehdjande effekt infor fredstida kriser
inom ramen for civil beredskap.

For 2023 dskar MSB ddrfor medel till atgiardsforslag hos en stor mingd civila
aktorer. Det totala ekonomiska tillskottet foreslas till 6,2 miljarder kronor ar 2023,
och bedéms behéva uppga till 8,9 miljarder kronor 2024 respektive 10,1 miljarder
kronor 2025. Detta innebir en resursforstirkning utéver redan beslutade
ekonomiska medel f6r forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. MSB presenterar
genomgadende atgirdsforslagen i tre prioriteringskategorier. Fér 2023 uppgar prio-
1-kategorin till 5,2 miljarder kronor. Sammantaget 4r det ackumulerade forslaget
till medelsforstirkningar 25 miljarder kronor f6r perioden 2023-2025 1 tilldgg till
redan beslutade medel.!

1 Denna redovisning har inte tagit hansyn till de medelsforstarkningar som lagts fram av regeringen for 2022.



Redovisningen bygger pa underlag fran ett sjuttiotal myndigheter som har ombetts
limna in forslag till atgdrder for att stidrka det civila forsvarets férmaga, utifran
myndigheternas analyser av sarbarheter och brister och mot bakgrund av det nya
sikerhetspolitiska liget. MSB har i sin tur virderat atgirdsférslagen bland annat
utifran de samlade systemanalyser som regelbundet gors, nu senast den samlade
bedémningen av férmégan inom civilt férsvar som redovisades till regeringen den
22 februari 2022.

For att endast presentera forslag som ir realistiska pa en samlad niva har MSB
foreslagit avsevirt ligre personella forstirkningar dn vad myndigheterna har
inkommit med i sina underlag fér respektive verksamhet. MSB har gjort
bedémningen att det inte 4r mojligt att pa kort tid uppna en sadan stark personell
tillvixt da det fortsatt infér 2023 rader brist pa personal med
totalférsvarskompetens for uppgifter inom planering, analys och utredning. MSB:s
l6sning dr att utga fran en personalschablon om tva arsarbetskrafter for
beredskapsmyndigheter. Diaremot staller vi oss generellt bakom férslagen pa
forstirkning av specialistkompetenser samt huvuddelen av investeringar i materiel
och anldggningar. MSB:s prioritering ligger ocksa i linje med den tyngdpunkt vi
foreslar pa konkreta investeringar i robusthet och kontinuitet.

Med detta uppdrag axlar MSB rollen att géra avvagningar och féresla resursbehov
for det civila férsvaret som helhet — en uppgift som vi girna tar oss an dven
fortsattningsvis inom den sammanhingande planeringsprocess for civil beredskap
och totalférsvar som dr under utveckling. Jag vill rikta ett varmt tack till alla ni som
bidragit till att underlaget kunde tas fram under korta tidsférhallanden. Nu ér det
upp till oss alla att gemensamt gora det viktiga arbete som kravs for att stirka var

beredskap!

Stockholm, 10 maj 2022

t(([c; /L ‘C(/c hC tu é,/",,

Charlotte Petri Gornitzka
Generaldirektor
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Om uppdraget och
redovisningen

Regeringen gav den 31 mars 2022 i uppdrag? till Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) att till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) redovisa
forslag pa atgirder som kan vidtas fOr att stirka det civila férsvaret i
budgetpropositionen for 2023. Vad avser uppdragets forsta del ska dtgirderna
redovisas i prioritetsordning och redovisningen ska innehalla bedémningar av
kostnader samt tidsatgang for genomférandet av respektive atgird. Denna fOrsta
del av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 10 maj 2022.

Regeringen gav samtidigt MSB i uppdrag att, utifrain malet f6r det civila forsvaret,
ta fram ett underlag rérande det civila fGrsvaret pa lingre sikt, det vill siga for
2024 och framat som ett underlag till foérsvarsberedningen. Denna andra del av
uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1
november 2022.

Tidsmissigt overlappar uppdragets bada delar varandra. I denna redovisning ligger
MSB fokus pa 2023 men limnar dven atgirdsforslag for 2024 och 2025. Dels for
att budgetpropositionen har ett trearigt tidsperspektiv, dels for att dtgirder ofta ér
flerariga och genererar kostnader 6ver tid vilket kraver langsiktig finansiering. MSB
kommer 1 redovisningen den 1 november 2022 att tillsammans med
myndigheterna fortsatt kvalitetssikra och komplettera de atgirdsforslag som nu
redovisas for 2024 och 2025.

Enligt lag (1992:1403) o totalforsvar och hijd beredskap ir totalférsvar 1 fred den
verksamhet som beh6vs for att férbereda Sverige £6r krig. Under hogsta
beredskap dr totalforsvar all samhaillsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar
bestar av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar).
Med civilt férsvar avser dirmed MSB i denna redovisning den civila verksamhet
som beh6vs for att férbereda Sverige f6r krig.

I december 2020 beslutade riksdagen ett nytt mal for det civila forsvaret, som
bland annat siger att det civila forsvaret ska ha formaga att skydda
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna, uppritthalla en
n6dvindig forsérjning och stédja det militira forsvarets formaga att mota ett
viapnat angrepp. Det civila forsvaret ska dven bidra till att stirka samhallets
formaga att forebygga och hantera svara péfrestningar pa samhillet i fred. Darmed
kan de atgirder som foreslas i denna redovisning dven bidra till den fredstida
krisberedskapen. Redovisningen avser emellertid inte sidana atgarder som
uteslutande syftar till att férebygga och hantera svara pafrestningar i fred.
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Avgransningar

MSB konstaterar att det pagar ett stort antal utredningar, regeringsuppdrag och
annat utvecklingsarbete syftande till att stirka det civila forsvaret, vilka kommer att
medféra nya uppgifter och dirmed behov av tillkommande finansiering. MSB har
inte i denna redovisning omhindertagit tillkommande kostnader som foljer av
sadant som regeringen har eller férvintas besluta om. MSB har dirfor inte
inkluderat finansiering for att ticka de behov som féljer av implementeringen av

en ny struktur for civilt férsvar, dir forslag och finansiering redan framgar av
betinkandet Struktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25).

MSB har i denna redovisning inte heller beddmt konsekvenser av en eventuell
svensk eller finsk ansdkan om medlemskap i Nato. MSB dterkommer i
redovisningen den 1 november 2022 med en initial analys av konsekvenser i det
fall att en saidan ans6kan beslutats.

Inom det civila forsvaret ingar myndigheter och andra samhillsaktorer, som av
olika skil finns utanfor de strukturer inom vilka det huvudsakliga planeringsarbetet
genomférs, men som 4nda dr viktiga ur ett totalférsvarsperspektiv. Detta giller
myndigheter som inte dr bevakningsansvariga, eller som inte foreslagits bli
beredskapsansvariga i den nya strukturen, exempelvis myndigheter inom
kulturomradet som enligt lag omfattas av planering fér undanférsel och
forstoring3. Sadana verksamheter dr viktiga for skyddet av vart kulturarv och
nationalskatter, vilket har betydelse sirskilt for forsvarsviljan i krig som samlande
symboler och knyter an till demokratiska virden. Ytterligare exempel ar
trossamfunden som har en roll i beredskapssystemet.* Dessa aktorer har inte
inkluderats i denna redovisning.

Metod och underlag

Hemstdllan om underlag

Enligt regeringens uppdrag skulle de myndigheter och aktérer som sarskilt berors
av MSB:s forslag bista MSB 1 genomférandet av uppdraget. MSB valde dirfor att
hemstilla om underlag frin ett sjuttiotal myndigheter (se bilaga 3). Myndigheterna
valdes ut for att de tillhér nagon av de tre kategorierna; nuvarande
bevakningsansvariga myndigheter enligt férordning®, i utredning® féreslagna
beredskapsmyndigheter samt de myndigheter som utéver dessa redovisar sin risk-
och séarbarhetsanalys till MSB och regeringen (undantaget myndigheter under
Forsvarsdepartementet). Darmed erbjods de aktuella myndigheterna en méjlighet

8 Lag (1992:1402) om undanférsel och forstoring, Det avser enligt Forordning (1993:243) om undanférsel och
forstoring féljande myndigheter: Statens forsvarshistoriska museer, Riksarkivet, Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum, Moderna museet, Statens musikverk,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for varldskultur, Statens maritima och transporthistoriska museer
och Statens centrum for arkitektur och design.

4 Exempelvis har Svenska kyrkan uppgiften att planera for begravning och annan bradskande hantering av ett
stort antal avlidna.

5 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap

6 Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05)



att utifran sedan tidigare identifierade brister foresla atgirder for att stirka
férmégan inom det civila férsvaret.

MSB fick in underlag fran 71 myndigheter genom hemstillan. Utéver detta har
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Sveriges Television (SVT) och Sveriges Radio (SR) inkommit med underlag. I
underlagen fanns 6ver 700 forslag till dtgirder motsvarande en total kostnad pa
6ver 30 miljarder ackumulerat for dren 2023-2025.

Analys och prioriteringsgrunder

MSB har analyserat myndigheternas underlag och limnar forslag pa prioriteringar,
bland annat mot bakgrund av bedémningen av den samlade férmégan i det civila
forsvaret som limnades till regeringen den 22 februari 2022.7 Andra underlag f6r
MSB:s analys har varit rapporten Handlingskrafff som tar sin utgangspunkt i politisk
inriktning® samt Nationell risk- och formagebedomning 202710, 1 arbetet med att
prioritera bland de forslag till atgirder som kommit in, har MSB ocksa sirskilt tagit
hinsyn till atgardens effekt samt i vilken tidsmassig sekvens atgirderna bor
genomforas. Det senare innebar att en atgird som dr en férutsittning for andra
atgirder, kan ha prioriterats hogt trots att dess direkta effekt inte bedémts vara
betydande. Ur det perspektivet har atgirder vid nya beredskapsmyndigheter
kommit att prioriteras hogt, da det ar viktigt att dessa kommer igaing med
utvecklingsarbetet.

Pa 6vergripande niva har konkreta atgirder fatt foretrdde framfor férslag om
ytterligare utredning, analys, studier m.m. MSB har prioriterat medel till
investeringar och anskaffning hogre in medel for rekrytering av ytterligare
personal. Undantaget ir personalkategorier som ir specialister dar MSB inte har
nagot annat underlag f6r bedomning 4n vad som redovisats till MSB. Medel for
anstillningar har redan tillférts det civila forsvaret pa myndighetsniva och det kan
finnas svarigheter for det civila forsvaret att vixa kraftfullt pa kort tid. MSB har
utifran behoven och de tidigare liga ersittningsnivaerna f6r kommuner och
regioner valt att prioritera dessa sarskilt.

Kostnader for vissa atgirder dr skalbara, vilket innebdr att de kan anpassas i sin
ambition utifran hur mycket medel som avdelas till atgirden. Dessa atgirder har i
tabeller forsetts med en asterisk. Vidare har huvuddelen av de forslag som
inkommit uppdelat mellan tidigareliggning och nya atgirder lagts samman till en
helhet infér 2023. Skilet till detta idr att tidigareldggningarna var fa till antalet och
vissa fall svara att sirskilja fran nya atgarder. Vissa atgirder kan dérfor i nagot fall
ha redovisats tidigare av en myndighet till regeringen, exempelvis 1 ordinarie
budgetunderlag.

7 MSB (2022). Samlad bedémning av férmagan inom det civila férsvaret. Dnr. MSB2021-13598-2.

8 MSB, Forsvarsmakten (2021) Handlingskraft — Handlingsplan for att utveckla och framja en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025. Dnr. MSB2021-16261-3, FM2021-17683:2
9 Regeringen (2020).Totalforsvaret 2021-2025, Prop. 2020/21:30.

10 MSB (2021). Nationell risk- och formagebedémning (NRFB) 2021. Dnr. MSB2020-00988-28



Samrad med Forsvarsmakien

MSB har samverkat med Forsvarsmakten kring det civila férsvarets bidrag till det
militdra forsvarets férmaga. Forsvarsmakten har redogjort for sina prioriterade
omraden avseende behovet av stéd fran det civila férsvaret. Dessa omraden har
dir det har varit mojligt direfter inarbetats av MSB i de atgirdsforslag som limnas
i foreliggande redovisning. De samlade dtgirdsforslagen har endast tva
overgripande skirningar, vilket innebir att det inte pa ett tydligt sitt gar att utldsa
atgardsforslagens biring pa respektive delmal for det civila forsvaret. 1
beredningen av den andra delen av regeringsuppdraget, med redovisning den 1
november 2022, fortsitter MSB och Forsvarsmakten att utveckla metoder for att
sikra det civila forsvarets formaga att stodja det militira forsvarets formaga att
mota ett vipnat angrepp (delmal 4). I bilaga 2 redovisas Forsvarsmaktens samrad i

enlighet med regeringsuppdraget.

Kanslighet och risker

MSB bedomer att osakerheten ar relativt stor i gjorda bedémningar. Skilet 4r den
korta tiden for framtagande av underlag vilket inte har mojliggjort en konsekvent
aterkoppling till och férankring med alla myndigheter som har bidragit med
underlag. Dessutom har metodutveckling inom en f6r MSB ny typ av uppgift
behévt ske parallellt med framtagandet. Ytterligare skil dr att den foreslagna
minskningen av personalbehov utifran myndigheternas underlag inte har
konsekvensanalyserats fullt ut, exempelvis realiserbarhet av enskilda materiella och
infrastrukturella investeringar ifall inte dskad personal beviljas. MSB bedémer dock
att genomfoérande dr mojligt pa 6vergripande niva.

Riskerna kan troligen minskas ifall personalkostnader sikerstills, understod ges till
en sammanhingande totalférsvarsplanering samt en generell styrning tillimpas dér
myndigheterna ges mandat att utifran ett takbelopp flexibelt planera in verksamhet
over tid utifran behov.

Lasanvisning

I kapitel 1 beskriver MSB ndgra férutsittningar for ekonomisk styrning av det
civila férsvaret, och summerar redovisningen ekonomiskt. MSB summerar i kapitel
2 behovet av regeringsbeslut som nyligen framférts eller som behévs for
genomforande av atgirderna. Direfter foljer rapportens tva huvudkapitel dar
atgirdsforslag redovisas. Det ena innehaller tvirsektoriella omraden och det andra
sektorsvisa dtgirdsomriden. Aven om det finns en del &verlapp mellan dem har
MSB valt att redovisa bada dessa skidrningar for att lisaren ska fa en samlad bild ur
nagra relevanta tematiska perspektiv. Dirtill finns ett antal bilagor som redovisar
atgardsforslagen i olika skdrningar. I alla ssmmanfattande ekonomiska tabeller
(bilagorna) aterfinns redovisning pa ett siatt som inte innebir dubblering.



1. Ekonomi inom civilt forsvar

Detta kapitel introducerar ett antal frdgestéliningar som pé&
olika satt berdr den ekonomiska styrningen av civilt forsvar. Det
civila férsvaret ar komplext och omfattar hela samhallet. Darfor
finns det flera styrningsrelaterade utmaningar att reflektera
kring och ett behov fr&n regeringens sida att ta ett samlat
grepp. | kapitlet redovisas dven MSB:s forslag p& évergripande
nivd i ekonomiska termer.

1.1. Kompletterande beredskapsatgarder
kontra grundlaggande samhallsinvesteringar

Utvecklingen av det civila forsvaret och den 6vergripande utvecklingen av
samhillets civila beredskap ar ett atagande for hela samhillet. De atgarder som
foreslas i denna redovisning avser kompletterande beredskapsatgirder som vidtas i
syfte att forbereda samhallet f6r héjd beredskap och krig. Dessa atgirder ar
emellertid inte tillrickliga for att stirka den grundliggande robustheten 1 viktiga
samhillsfunktioner, utan detta maste ske som en integrerad del inom ordinarie
verksamheter.

Ett exempel pa detta ir att arbetet inom den nationella livsmedelsstrategin ér
fundamentalt for att stirka robustheten i den inhemska livsmedelsf6rsorjningen.
De étgirder som foreslds i denna redovisning for att stirka livsmedelsberedskapen
syftar till att skapa handlingsfrihet vid det fall robustheten i vardagen inte ér
tillricklig. Pa motsvarande satt dr de dtgirder som foreslas for att stirka
beredskapen inom hilso- och sjukvardens omrade sidana som syftar till att skapa
handlingsutrymme f6r att kunna hantera en situation dir hilso- och sjukvardens
grundliggande robusthet inte ricker till eller for att hantera de sarskilda problem
som uppstar vid h6jd beredskap och ytterst krig.

MSB vill betona att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets
krav. Det innebir att dven de verksamheter som inte finansieras inom ramen for
de medel som avsatts for kompletterande beredskapsatgirder bor ta hansyn till
beredskapskrav. Ett begrepp som anvinds i ssmmanhanget ir beredskapshinsyn i
samhillsplanering (BIS) som frimst fokuserar pa plan- och byggprocesser men
som édven kan utstrickas till andra samhillsinvesteringar och atgirder. Det ar
utmanande att bedéma den samlade investeringsnivan och berikna sidana dolda
kostnader f6r grundliggande samhillsinvesteringar och ddrigenom fa en samlad
bild av de satsningar som sammantaget stirker Sveriges civila beredskap. Det idr
dock inte oméjligt att berdkna och det finns exempel frin hur andra tvirgiaende
perspektiv, som till exempel miljohinsyn och kulturarv, har beriknats.



1.2. Redan beslutade medel for civilt forsvar

I den forra forsvarsbeslutsperioden tillférdes 429 miljoner kronor érligen fran och
med 2018, varav storsta delen riktades till omradet organisation och ledning. I det
senaste forsvarsbeslutet for perioden 2021-2025 utdkades det arliga beloppet f6r
civilt férsvar successivt upp till 4 200 miljoner kronor f6r 2025. Medel foérdelades
sektorsvis (sa kallade viktiga samhillsfunktioner) men dven utifran rubrikerna;
organisation och ledning, psykologiskt forsvar, befolkningsskydd, personal,
niringsliv, forskning och utveckling samt sikerhetsskydd. Hur medel har férdelats
till ber6rda myndigheter utifran denna indelningsgrund skiljer sig 4t mellan olika
utgiftsomraden.

Genom den varindringsbudget f6r 2022 som regeringen nyligen limnade till
riksdagen foreslas ytterligare 800 miljoner kronor till det civila forsvaret. Dessa
medel presenterades utifran rubrikerna; Stirkt civilt férsvar i kommuner, regioner
och statliga myndigheter, stirkt infrastrukturell beredskap samt befolkningsskydd,
hemberedskap och cybersikerhet.

Ovriga direkta medel for krisberedskap och civilt férsvar tillkommer genom anslag
2:4 med 1 200 miljoner kronor arligen till myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
regioner, lirositen och frivilliga férsvarsorganisationer.!!

1.3. Utvecklingen av finansieringen framat

Nuvarande tillvixttakt inom civilt férsvar beslutades 2020, baserat pa underlag
fran Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft fran 2017 samt de underlag som
myndigheterna limnade till regeringen infér beslutet. Sammantaget skedde detta i
en annan sikerhetspolitisk miljé 4n dagens. MSB foreslar dirfor i denna
redovisning en gradvis utokning av de medel som avsitts for det civila forsvaret.
Den féreslagna 6kningen i denna redovisning dr substantiell, men nivan sticker
inte ut i relation till de dskanden som berérda myndigheter inkom med infér det
forra forsvarsbeslutet. MSB kan konstatera att det finns stora och breda
utvecklingsbehov som kriver finansiering. Hinsyn har dock samtidigt tagits till
vilken tillvixt som ir realistisk dir framforallt omfattande personella
forstarkningar pa kort tid kommer att vara svara att realisera.

Myndigheters arbete har hittills priglats av informations- och
kunskapsuppbyggnad genom bland annat utredningsarbete, vilket framférallt har
genererat personalkostnader. Vissa myndigheter, till exempel inom sektorerna
transport samt elektroniska kommunikationer och post, dr inne i en mer konkret
uppbyggnadsfas med beslut om investeringar och i vissa fall 6vergang till en
langsiktig forvaltning av den férmaga som byggts upp. Den samlade bilden ir att
fler myndigheter behover komma vidare fran tyngdpunkt pa analys och utredning
till investering. Detta synsitt praglar MSB:s atgirdsforslag i denna redovisning,

Utéver behovet att méta de utvecklingsbehov som finns inom civilt forsvar finns
ett behov att matcha den tillvixt som sker pa militir sida. Aven Férsvarsmakten
ser behov av att accelerera tillvaxttakten inom det civila forsvaret, bade for att

11 Avser anslagspost 5 Krisberedskap och totalforsvar



tillgodose militira behov och f6r en god beredskap i samhillet i stort. Det senare
ir ocksd avgorande for att kunna uppritthélla en god férsvarsvilja.

I takt med att det militira forsvaret vixer 6kar kraven pa det civila forsvaret.
Sammantaget finns ett behov av att kontinuerligt anpassa resurser for det civila
forsvaret utifrin nuvarande férmaga och hotbild. Det saknas en uttalad politisk
malsittning for hur stor del av BNP som ska avsittas for det civila férsvaret. Som
jamforelse kan nimnas att 1992 uppgick det civila férsvaret till 0,1% av BNP.12
Det gir dven att 6verviga om en fast andel per ”militir krona” bor ga till civilt
forsvar. Samtidigt finns utmaningar med att styra verksamheter mot ett svingande

BNP-mitt.

Det finns manga osikra ingangsvirden och dagens situation dr inte helt jimf6rbar
med gardagens. Det kan konstateras att omvirldsliget pa 1990- och tidiga 2000-
talet innebar en period av forvaltning och slutligen avveckling inom det civila
forsvaret. Senast det civila forsvaret expanderade for att matcha hotbilden var
under kalla kriget, samt perioden under slutet av mellankrigstiden da Sverige
rustade mot en allt simre sikerhetspolitisk situation i Europa. Pa grund av
hotbilden och férmagenivaerna finns det nu ett stort atertagandebehov pa
beredskapsomradet, bade materiellt och personellt, vilket kriver stora statliga
satsningar. En sidan investeringsskuld innebir rimligen en ”’puckel” som behover
6verkommas innan en vidmakthéllandeniva kan uppnas.

Forvalta imorgon
Tillvaxa idag

Bild 1. Principskiss 6ver "investeringspuckeln” inom civilt férsvar.

Att jimféra dagens situation med hur det sett ut tidigare kan samtidigt vara
missvisande da det idag finns andra férutsittningar. Samhillet har utvecklats, med
okad komplexitet som f6ljd, vilket ger utmaningar vad giller grundliggande
robusthet. Strukturer som forr fanns inom ramen for totalforsvaret, som
exempelvis statligt dgda bolag och verk gjorde den ekonomiska styrningen delvis
enklare innan avregleringarna. Nu behover andra 16sningar f6r samverkan mellan
privata och offentliga aktorer identifieras. Det senare ger féljdkostnader som idag
ir svara att 6verblicka och berdkna. Flera utredningar dverviger
finansieringsprinciper for det offentliga i relation till niringslivet.

12 Finansieringsprinciper for civil beredskap, FOA Rapport A 10044-1.3 Maj 1993, s. 10. Medel for det civila
forsvaret uppgick till cirka 2 837 miljoner kronor jamfort med BNP &r 1992 som motsvarade 2 770 900 miljoner
kronor enligt www.ekonomifakta.se.



Sammantaget dr antalet inblandade samhillsaktorer och utgiftsomraden manga
och det finns behov att faststilla principer for hur till exempel férdelningen av
kostnader mellan staten och niringslivet respektive staten och kommuner ska ske.
Det finns ocksd behov av att ensa hur medel férdelas till myndigheter i olika
utgiftsomraden, eventuellt genom en samlad civil ram. En sadan civil ram skulle
kunna tas fram genom att myndigheterna sammanhallet av MSB ges 1 uppdrag att
bedéma konsekvenserna med utgangspunkt i nagra alternativa ekonomiska nivaer
anvisade av regeringen.

I figuren (1) nedan sitter MSB in de dtgirdsforslag som limnas i denna
redovisning i ett bredare sammanhang. Figuren askadliggor det militira forsvarets
prognosticerade utveckling med utgangspunkt i de beridkningar som
Forsvarsmakten har limnat utifrin den politiska ambitionen att satsa 2% av BNP
pa det militdra forsvaret!3. Forsvarsmakten berdknar att malet att stirka
forsvarsférmagan genom en sadan anslagsékning kan nas ar 2028.

Figuren askadliggor ocksa en utveckling av det civila forsvaret som motsvarar 10%
av de satsningar som gors pa militir sida. Det senare ir en berikning som MSB
har gjort f6r att fa en referensram till den ekonomiska satsning som myndigheten
foreslar i denna redovisning. Daremot har MSB inte inkluderat de medel som
aviserades 1 varindringsbudgeten eftersom dessa medel har presenterats som en
temporir satsning for 2022. MSB utgér dock fran att regeringen kommer att
sikerstalla finansiering for forslaget att inritta nya sektorer och civilomraden, men
illustrerar inte detta i figurerna.

Det finns flera argument som talar fOr att civilt férsvar bor ha kapacitet att
omsitta medel i en hogre procentuell tillvixttakt de kommande dren jamfort med
det militira forsvaret. Dels har den civila personalstrukturen generellt en mer
diversifierad sammansittning dn den militdra strukturen med dess linga ledtider
for organisk tillvixt sirskilt pa hogre ledningsnivaer (officer och specialistofficer).
Det talar for att civil personal littare bor kunna skjutas till fran andra
verksamhetsomraden, med undantag for vissa specialistkompetenser. Vidare ar
anskaffning av civil materiel och anliggningar i manga fall grundad i en bredare
produkttillgang dn férsvarsindustrin, som i stora delar av virlden nu gar pa
hégvary och ligger pa eller nira kapacitetstak. Det som 4 andra sidan talar emot en
snabb rustning inom civilt férsvar dr mognadsnivan i gemensamma
planeringsstrukturer, som enligt MSB fortsatt behéver utvecklas. Trots detta finns
manga exempel frin pandemin att civila aktorer kunnat kraftsamla nir behoven ar
stora, inriktningen tydlig och ekonomiska resurserna tillgingliga.

13 Uppdrag att foresla anslagsokningar for det militara forsvaret, FM2021-19703:18



Foreslagna medel civilt forsvar i relation till militart
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Figur 1. (Miljoner kronor, prislage 2022). Foéreslagna och beslutade medel i miljoner kronor for civilt
forsvar i relation till det militara foérsvaret. Observera civila belopp i den vanstra och det militara forsvaret
i den hogra axelns skala. Kallan till belopp for militart férsvar ar Férsvarsmaktens underlag 8 april 2022
for beddmd méjlig anslagsutveckling mot 2% av BNP.

I figuren (2) nedan visas samma utveckling men i procent, dir det framgar att
forslaget for det civila forsvaret har en brantare 6kning jamfort med det militira.

Procentuell utveckling

180%
160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Procent

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

s [\| F uppréknat mot 2% = |\| SB foreslagna medel inkl. redan anvisade

Figur 2. Foreslagna och beslutade medel i procent for civilt forsvar i relation till beréaknade medel for
militart forsvar.



I figuren (3) nedan redovisas tidigare beslutade medel och kostnaderna f&r MSB:s
atgirdsforslag uppdelat per sektor respektive sektorsévergripande omraden. MSB
har valt att utga frain den indelningsgrund som regeringen anvinde vid férdelning
av medel i det senaste forsvarsbeslutet!4. Denna ir inte helt identisk, men anda
tillrickligt kompatibel, med den indelningsgrund som MSB anvinder i denna
redovisning.

Figuren visar att MSB foreslar en relativt bred satsning — i linje med de breda
utvecklingsbehov som MSB har identifierat i myndighetens systemanalyser. Det
finns samtidigt en relativt stor variation mellan olika sektorer och omraden. En
viktig forklaring till skillnaderna dr att vissa omraden sasom till exempel hilso- och
sjukvird samt befolkningsskydd innehaller en substantiell del av de satsningar som
foreslas for kommuner och regioner. En annan principiell skillnad 4r den mellan
omraden dir det finns specifika uppgifter som maste kunna l6sas under hojd
beredskap sasom vissa sirskilda riddningstjanstuppgifter eller uppgifter inom
varden att hantera masskadeutfall, och omriden dir det kanske snarare handlar
om att ta beredskapshinsyn i den planering som dnda gors sisom inom

transportomradet.
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Figur 3. Foreslagna och beslutade medel férdelade per sektor/omrade. Hela perioden 2023-2025.

14 Omrédena sakerhetsskydd samt cybersékerhet har har fordelats ut pa respektive sektor.



Figuren (4) nedan visar andelar av foreslagna medel 2023 enligt den sektorsvisa
indelningen som aterfinns i denna redovisning. Fér den andel som avser atgirder
inom de tvirsektoriella kapitlen 4r en stor del till MSB f6r vidareférmedling eller
centrala stéd till andra aktorer, exempelvis kommuner eller
beredskapsmyndigheter.
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Figur 4. Foreslagna medel for budgetaret 2023 férdelade per sektor enligt indelning i denna
redovisning.
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2. Behov av regeringsbesiut

| detta kapitel redovisar MSB ett urval av de regeringsbeslut
som myndigheten beddmer bor fattas i nartid for att hdja
formdégan inom civilt férsvar. Flera av besluten saknar direkt
budgetpdverkan, men dr viktiga for att genomféra planering
eller vidta atgarder. | dvrigt hdnvisas till tidigare inldmnade
forslag och underlag frdn myndigheterna.

— Regeringen bor besluta om en aktivering av civilplikten i alla dess delar,
inom ramen for Lag (1994:1809) om totalforsvarspliks. (Se kapitel 3.5.
Personalf6rsorjning inkl. frivilliga och civilplikt).

— Regeringen bor ge en myndighet i uppdrag hélla samman en analys av
vilka myndigheters uppgifter som inte ska fullfljas eller som kan 6vertas
av en annan myndighet, utifran lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
Sforvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara m.m.'> (Se
kapitel 3.1. Grundliggande organisationsberedskap och kontinuitet).

— Regeringen bor ge ett uppdrag till en eller flera myndigheter att ansvara for
planering och férberedelser f6r en ransoneringssituation i enlighet med
Ransoneringslag (1978:268). Sadan planering bedrivs inte idag. (Se kapitel
3.3. Forsorjningsberedskap).

—  Regeringen bor ge uppdrag till MSB eller tilligg i myndighetens
instruktion avseende ett nationellt “Security operations centre”, SOC. (Se
kapitel 3.8. Informations- och cybersikerhet).

15 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
och krigsfara m.m.

20



3. Tvarsektoriella
atgardsomraden

| detta kapitel redovisas dtgdrdsforslag med en tematisk
skarning utifrdn verksamheter som har en tvarsektoriell karaktar
inom det civila férsvaret. Observera att dtgdrdsomrddena
delvis dverlappar &dtgdrder inom sektorerna och for
|&nsstyrelserna. Totalsummeringar sker i tabeller i bilagorna 4-7.

3.1. Grundlaggande organisationsberedskap
och kontinuitet

MSB:s forslag pa atgirder for grundliggande organisationsberedskap och
kontinuitet summeras till 552 miljoner kronor fér budgetaret 2023, Atgirderna
handlar om personal fér beredskapsuppgifter och atgirder for 6kad robusthet och
kontinuitet sasom reservkraft, lagerhallning av kritiska varor samt lokaler och
tekniska system med den robusthet och sekretess som krivs for hojd beredskap.

For att kunna sakerstilla viktiga samhillsfunktioner under héjd beredskap maste
myndigheterna i fredstid ha personal for att driva planering, genomfora
utredningar och annat férberedande arbete. De maste genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser for sina omraden, dirigenom identifiera de viktiga
samhillsfunktioner som de ansvarar for, samt genomfora kontinuitetshantering fér
dessa. Detta innefattar bland annat att identifiera vilka beroenden som finns, att
sikerstilla redundans och att géra en prioritering i de fall viss samhallsviktig
verksamhet inte kan uppritthallas.

Under den period som denna redovisning omfattar bor ett arbete paborjas
syftande till att identifiera sidan verksamhet som dr av sirskild betydelse for
totalférsvaret och att definiera formage- och férsérjningskrav for dessa
verksamheter. Sidan identifiering 4r central for att kunna planera fér hojd
beredskap och ytterst krig.

MSB ser dirutover ett fortsatt behov inom framtidsanalys. Berorda aktdrer
behover arbeta med detta som en integrerad del i den planeringsprocess som MSB
utvecklar tillsammans med andra myndigheter. MSB har idag inte uppgift eller
mandat att driva en studieprocess for framtidsanalys och lingsiktig
formageutveckling for civil beredskap. Ovriga berérda myndigheter maste ocksa
ges forutsittningar att delta 1 sadant arbete.

En annan del i den grundliggande organisatoriska beredskap som maste finnas ar
forberedelser for krigsorganisering. Myndigheter ska uppritta och bemanna en
krigsorganisation for det arbete som ska bedrivas under héjd beredskap och
sikerstilla att planer och rutiner f6r denna 6vas. Dessa fragor maste integreras
med ordinarie styrning och verksamhetsplanering och inte ses som nigot som
ligger utanfor kirnverksamheten. I takt med att arbetet med att stirka det civila
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forsvaret fortskrider, kommer myndigheterna att behéva ligga en avsevirt storre
del av sin tid och personal pa detta. Det krivs ocksé att myndigheterna kan
omsitta sina planer och rutiner skarpt under h6jd beredskap avseende samverkan
och ledning. Férutom utbildning och 6vning for totalférsvarets krav, bygger
féormégan till samverkan och ledning framfor allt pé fredstida hantering av
hindelser dir samarbetsformer, ledningsstrukturer och beslutsunderlag i operativ
hantering prévas och utvecklas.

Atgdrder for 6kad robusthet och kontinuitet

MSB bedémer att myndigheter och andra aktorer inom det civila férsvaret maste
kartligga och analysera vilka varor och tjinster de dr beroende av for att kunna
uppratthalla den samhallsviktiga verksamhet de ansvarar for. Vidare maste resurser
avsittas for att myndigheter ska kunna sikerstilla tillging till sidana varor och
tjanster, exempelvis reservkraft, lagerhéllning av kritiska produkter och sa vidare.

For att berorda aktorer ska kunna verka under hojd beredskap krivs
grundliggande funktioner saisom el samt lokaler och tekniska system med den
robusthet och sekretess som kravs. Aktorerna maste alltsa sakra tillgang till
reservkraft samt inforskaffa tekniska system som klarar totalférsvarets krav.

Dessa mer generella atgarder for 6kad robusthet och kontinuitet som foreslas i
denna redovisning omfattar totalt 1 385 miljoner kronor f6r perioden fram till och
med 2025 (varav 382 miljoner kronor f6r 2023, 482 miljoner kronor 2025 och 521
miljoner kronor 2025). Hur kostnaderna férdelas mellan olika aktérer redovisas i
respektive sektorsvisa omraden. Andra narliggande fragor som ror sikerhetsskydd,
samverkan och ledning samt cyber- och informationssikerhet redovisas i andra

kapitel.

Personal for beredskapsuppgifter

Av de underlag som MSB har fatt in fran myndigheterna framgar att det finns
betydande behov av personalférstirkningar inom savil myndigheter och
linsstyrelser som kommuner och regioner. Aven om MSB instimmer i den
overgripande behovsbilden konstaterar myndigheten ocksa att sa pass betydande
personalckningar inte kommer att vara méjliga att genomféra under de
kommande aren. I sitt betinkande S#ruktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25)
foreslar utredningen for civilt férsvar dessutom redan ytterligare tjanster i form av
upp till 11 arsarbetskrafter for de beredskapskanslier som férvintas inrittas vid de
sex civilomradena (samt tva drsarbetskrafter dirutver till berérda linsstyrelser
och en sirskild forstirkning till linsstyrelsen pa Gotland), tre arsarbetskrafter
vardera till de nya beredskapsmyndigheterna samt fem arsarbetskrafter vardera till
de blivande sektorsmyndigheterna, férutom MSB, samt forstirkningar av polisens
och Trafikverkets regionala organisationer med en arsarbetskraft per region.

Som nimns i betinkandet Tozalforsvarsanalys — en oberoende myndighet for uppfolining och
utvdrdering (SOU 2021:103) rader inte brist pa generell utredningskompetens. MSB
gor dock, i likhet med utredningen, bedémningen att det pa kort sikt kan finnas
svarigheter att rekrytera personal med specifik kompetens om totalférsvaret. Det
finns en betydande risk fér 6kad konkurrens om befintlig personal inom olika
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sektorer och mellan nivaer eftersom systemet 1 viss mén lider av ”vixtvirk”. De
nirmast kommande aren krivs alltsa en balanserad 6kning i form av ny personal i
kombination med omférdelning av uppgifter bland befintlig personal. Att
prioritera beredskapsintegrering och totalférsvarshinsyn i ordinarie
verksamhetsplanering bér ocksa underlitta myndigheternas samlade arbete med
civilt forsvar.

Utifran ovanstiende resonemang — och med hinsyn till att MSB givet begrinsad
tid fOr analys inte har haft méjlighet att utifran befintliga underlag avgéra hur
personalforstirkningar ska fordelas inom det civila forsvaret — féreslir MSB en
samlad summa som ska omhinderta generell personalforstirkning hos de
myndigheter som omfattas av denna redovisning. Denna summa motsvarar i
genomsnitt tva handldggare per redovisande myndighet och ir utéver de
foreslagna tillskott som sker mot bakgrund av den kommande nya strukturen f6r
civilt forsvar. Dirtill féreslar MSB atgirder som innebir personalforstirkningar av
annan specialiserad karaktir eller som av andra skil bedoms behovas utover den
generella forstirkningen. Dessa redovisas inbakat i atgirder for respektive sektor
och omrade. MSB har inte haft mdjlighet att nirmare studera arbetsmarknaden for
dessa olika typer av specialiserade tjanster men givet den ambitionsokning som ska
ske 1 hela systemet kan det dven dir finnas svarigheter att rekrytera i den
omfattning som krivs.

MSB bedémer att arbete med civilt f6rsvar inom kommuner och regioner ar
sarskilt prioriterat. Deras angeldgna personalforstirkningar omhindertas dock inte
1 den samlade summan for personal nedan utan inom den samlade ekonomiska
forstirkning som foreslas 1 kapitel 3.6 Kommuners och regioners beredskap.

Vidare foreslar MSB att regeringen ger en myndighet 1 uppdrag att halla samman
en analys av vilka myndigheters uppgifter som inte ska fullféljas eller som kan
6vertas av en annan myndighet, utifran lag (1988:97) oz forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara m.m.. 1agen erbjuder en
mojlighet f6r det allmédnna att omfordela personal till prioriterad verksamhet under
héjd beredskap. Med grund i denna analys och med stéd av denna lag kan berérda
myndigheter tillse en effektiv personalplanering f6r h6jd beredskap som grundar
sig pa krigsplacering med anstillningsavtalet som grund. Detta ligger dven
grunden for planeringen infor ett beslut om tjdnstgéring med allmin tjansteplikt.

For att sikerstilla fortsatt tillgang till medel for utvecklingsprojekt och
investeringar som faller utanfor ramarna for ansvariga myndigheters eget
ansvarsomrade eller som ir av visentlig betydelse for beredskapen foreslas att
tilldelningen av medel for anslag 2:4 6kar med 100 miljoner kronor f6r budgetaret
2023 (samt med 150 miljoner kronor f6r 2024 och 200 miljoner kronor f6r 2025).
Detta motiveras bland annat av ett 6kat antal beredskapsmyndigheter med behov
av st6d for att snabbt kunna driva pa utvecklingen inom sina respektive
ansvarsomraden. Vidare har det under de senaste aren varit tydligt att det finns ett
stort behov av atgirder for att 1 ndrtid, och ofta inom omraden dir tydligt ansvar
saknas, stirka beredskapen utifran att beredskapsutvecklingen tagit fart och utifran
det allt mer férsimrade omvirldsliget.
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Beddmt

Beddmt

Prio | Atgéard Ansvarig aktér | Askat 2023 behov behov 'zl'gézlgglopp gr%la
2024 2025 9
Generell Se samlat
et MSB till stéd for | paket

personalforstarkning UQe6,
1 ! kommuner och avseende - - - R

inom kommuner och ; 2:4

] regioner kommuner
regioner ;
och regioner

Generell

personalforstarkning Resp-
1 vid be_rorda ) Bered_skaps- 70 140 210 420 ektive

myndigheter for myndigheter eget

deras arbete med anslag

civilt férsvar

Generell hojning

anslag 2:4 Ol g

; y MSB till stod for

1 myndigheters beredskaps-my- 100 150 200 450 | YOO

utvecklingsprojekt, . 2:4

A ndigheter

bade personal och

investeringar

SUMMA 170 290 410 870
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3.2. Samverkan och ledning

Premisserna for samverkan och ledning éterfinns i grunderna for svensk
krisberedskap: att krisberedskapen utgar fran ordinarie férvaltningsstruktur,
ansvarsprincipen och geografiskt omradesansvar. Genom samverkan och ledning
ska inriktning och samordning av resurser, atgirder och kommunikation uppnas.
En forutsittning for detta dr fungerande processer, metodik och arbetsformer.
Hojd beredskap och krig medfor dirtill sirskilda krav pa uthallighet, omstillning,
sikerhet och robusthet i hela ledningskedjan fran nationell till lokal niva.

MSB:s forslag pa atgirder for samverkan och ledning summeras till 175 miljoner
kronor fér budgetiret 2023. Atgirder inom samverkan och ledning r emellertid
inte sillan sammantvinnade med atgirder inom andra tvirsektoriella omraden.
Detta medf6r att dtgirder som stirker samverkan och ledning i flera fall 4terfinns i
andra kapitel i redovisningen. Vidare redovisas inte kostnadsférdelningen mellan
olika myndigheter avseende samverkan och ledning i detta kapitel utan aterfinns
istéllet i redovisningen av atgirder inom respektive sektor. Fér bedémning av de
fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan.

Samverkan och ledning under stérda férhallanden kriver en vl utbyged
infrastruktur med sidker och robust kommunikation. Det dr angeliget att aktGrerna
kan kommunicera sikert med varandra, men det saknas idag férutsittningar hos
flera myndigheter for att leva upp till de sikerhetskrav som stills for anslutning till
SGSI. Av den anledningen boér medel tillféras till aktérerna for inrdttande av
signalskyddschefer, anslutning och abonnemangskostnader. For att paskynda
anslutningstakten till SGSI-nitet foreslar MSB dven att engangskostnaden for
anslutningen subventioneras. Atgirder behéver dven vidtas for att forbereda
aktérerna for mottagande av nista generations Rakel efterhand som detta system
utvecklas och levereras.

For att sakerstilla en uthallig och robust f6rmaéga till samverkan och ledning inf6r
och under ett vipnat angrepp behover ytterligare investeringar goras for att
prioriterade aktorer ska ha tillgang till alternativa ledningsplatser. Det dr viktigt att
sikerstalla att civilomradescheferna i den nya strukturen har tillgang till alternativa
ledningsplatser med god skyddsniva och nédvindiga ledningssystem. MSB f6reslar
darfor utdkade investeringar i nya mobila eller fortifikatoriskt skyddade alternativa
ledningsplatser. MSB foreslar ocksa stirkt samband for nationella
forstarkningsresurser samt ett tekniskt systemstod f6r samordning av samhillets
samlade resurser under héjd beredskap.
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Bedodmt

Bedodmt

Prio | Atgéard Ansvarig aktor g‘gggt behov behov ;géglgglopp aLiJr?s’Ia
2024 2025 g
Investeringar i
1 skyd_dade och MSB till stéd for 75 75 75 205 U.06.
mobila systemet 2:4
ledningsplatser
Starkt robusthet i MSB till stéd for uUoe.
1 Rakelsystemet systemet 70 0 0 70 2:4
Inférande av system | MSB till stod for uUoe.
L for sékert tal systemet 15 15 15 45 2:4
1 SGSI MSB till stéd for 10 10 10 30 U.06.
systemet 2:4
Starkt samband for
nationella MSB till stéd for UOo6.
1 forstarknings- systemet 3 2 2 ! 2:6
resurser
Tekniskt system for MSB till stod for Uo6.
2 ) 2 4 4 10 .
resurs-samordning systemet 2:6
SUMMA 175 106 106 387
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3.3. Forsorjningsberedskap

Regeringen konstaterar i den senaste férsvarspolitiska propositionen att
robustheten i de viktigaste samhallsfunktionerna maste 6ka, inklusive férmagan att
uppritthalla en nédvindig férsorjning. MSB konstaterar i den samlade
bedémningen av det civila forsvarets formaga att det finns brister vad giller savil
formagan att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna som att uppritthalla
noédvindig f6rsérjning.

Mot bakgrund av detta avser MSB att prioritera atgirder som syftar till att stirka
forsorjningsberedskapen. Det finns i dagsldget ingen vedertagen definition av vad
som ingar i forsérjningsberedskapen och regeringen har tillsatt en utredning om
nationell samordning av férsorjningsberedskapen (Ju 2021:10) som ska redovisas
den 31 maj 2023. MSB anser emellertid att stirkandet av samhillets
forsorjningsférmaga inte kan invinta redovisningen av denna utredning.

Avseende atgirder for stirkt forsorjningsberedskap 2023, utover de dtgirder som
foreslas hos respektive sektor och myndighet, féreslar MSB i denna redovisning
atgirder for totalt 102 miljoner kronor och atgirder som bedéms kosta 532
miljoner kronor ar 2024 och 832 miljoner kronor ar 2025.

Vidare foreslar MSB att regeringen ger uppdrag till en eller flera myndigheter att
ansvara for planering och férberedelser inom ramen f6r Ransoneringslag (1978:268).
Ransonering ir ett verktyg som i vissa ligen kan bli nodvindigt for att sikerstilla
att vissa kritiska resurser anvinds pa ritt sitt och av ritt aktorer. Atgirden ir
n6édvindig for att tydliggora vilka myndigheter som ansvarar for olika typer av
ransoneringssituationer, och ge dessa aktorer moijlighet att planera for eventuella
bristsituationer

Forsorjningsanalyser och foretagsplanlaggning

Bevakningsansvariga myndigheter bor intensifiera arbetet med att géra
forsorjningsanalyser inom sina ansvarsomraden. Myndigheterna ska kartligga och
analysera vilka varor och tjanster som ar kritiska for att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna, uppritthélla n6dvindig forsorjning samt stédja det militdra
forsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp.

Vidare bor myndigheterna genomféra foretagsplanliagening syftandes till att sakra
forsorjningen av sadana varor och tjinster som dr nédvindiga for att sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna, uppritthalla nédvindig forsérjning samt stodja
det militira forsvarets formaga att mota ett vapnat angrepp.

MSB foreslar infor 2023 inte sirskilda medel for att genomféra
forsorjningsanalyser och foretagsplanliggning utan anser att detta bor kunna
hanteras inom ramen f6r den finansiering f6r personalkostnader som redan ér
fordelad till relevanta myndigheter samt det generella férslag om
personalforstirkning inom det civila férsvaret som ingar i denna redovisning.
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Atgdrder for starkt férsorjningsberedskap

Myndigheter ska i dialog med niringsidkare, arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer vidta sidana atgirder som stirker formagan till
forsorjning av sadana varor och tjinster som ir nédvindiga for att sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna, uppritthalla né6dvindig f6rsorjning samt stédja
det militdra forsvarets férmdga att mota ett vipnat angrepp.

I denna redovisning finns forslag till atgarder inom bland annat energiférsorjning,
livsmedelsforsorjning inklusive dricksvatten, elektroniska kommunikationer och
post m.m. — sadana atgirder som kommer att leda till en stirkt
forsorjningsférmaga. Dessa redovisas under respektive sektor och myndighet
nedan. Bland dessa atgirder ingar bland annat anskaffning av tankbilar f6r
drivmedelsforsorining, reservkraft f6r 6kad robusthet i mobiltelefoni och internet
samt stirkt nodvattenhantering.

Statens geologiska undersckning (SGU) har foreslagit ett antal atgirder vad avser
en mer robust mineral- och ravaruférsorjning. SGU avser dven utreda mojlighet
till utdkad beredskapslagring av olja, vilket enligt MSB f6r vissa fall kan vara en
viktig atgird inom energiférsérjningen. SGU saknar idag en naturlig hemvist i den
foreslagna sektorstrukturen, men MSB anser att fragan om férsorjning for att
uppritthalla den industriella produktionen och 6vrig varuférsorjning r av stor

betydelse och har dirfér bejakat dessa forslag.

MSB har stillt sig bakom de av linsstyrelserna foreslagna investeringsprogram,
som syftar till en robustare forsorjning inom vissa viktiga samhillsfunktioner pa
lokal niva. De syftar till stirkt forsorjningsférmaga inom utpekade omriaden och
beskrivs 1 kapitlet 3.6 Kommuner och regioners beredskap.

Utover detta foreslas att medel tillfors anslag 2:4 Krisberedskap, for MSB att
fordela till myndigheter utifran identifierade behov av tillfalliga kostnader for
stiarkt robusthet eller tillgang till f6r verksamheten kritiska varor och tjinster, till
exempel initiala ink6p eller investeringar i1 anliggningstillgangar. MSB ser hir
behov av att i nirtid genomfora sidana atgirder som foljer av sektorns eller
myndighetens beredskapsplanering, sisom avtalstecknande med de féretag som
ska genomfora kostnadskrivande férberedelser i fredstid.

I denna redovisning aterfinns inga forslag avseende hilso- och sjukvirdens
forsorjningsberedskap. Regeringen har gett Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag
(52021/08235) att utveckla ett arbete for ett samlat statligt ansvar for
forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvardsomradet. Detta uppdrag ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 22 juni 2022. MSB avser vid behov att
aterkomma i redovisningen den 1 november 2022 vad avser den fortsatta
utvecklingen av hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap, sirskilt vad avser
perioden efter 2025.
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Utrikeshandel

Kommerskollegium har foreslagit ett antal atgirder som stirker deras férmaga att
uppratthalla handelsfléden under hojd beredskap och krig. Givet konsekvenserna
for handeln med kritiska varor och tjinster under héjd beredskap och krig ser
myndigheten att behovet av kvalificerad analys av handelsfléden inom EU och
globalt 6kar. Avseende export- och importtillstind 4r myndighetens bedémning
att denna typ av tillstindsverksamhet kommer bli aterkommande och belastande
under héjd beredskap samt att kapacitet och beredskap for fraigorna behéver
byggas upp i fredstid. MSB delar Kommerskollegiums bedémning att dessa
atgirder dr nédvindiga for att verksamheten ska leva upp till de krav som stills
under héjd beredskap. MSB foreslar dock en nagot ligre ram da delar av
uppgifterna bér rymmas inom den fredstida verksamhet som inte syftar till att
stirka formagan under héjd beredskap.

“ Beddémt | Bedomt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor gglz(gt behov behov ;'ggll;e;opp gr?s’Ia
2024 2025 - g
Atgérder for MSB samt MSB
1| forstand tll stod for 70 500 800 1370 | Y006,
orsorjnings- systemet 2:4
beredskap.
Atgarder vid
Kommerskollegium
avseende Kommers- U024,
1 handelsfléden och kollegium 5 5 5 1 2:2
export- och
importtillstand
Atgarder inom Sveriges U024
1 rdvaru- och mineral- | geologiska 27 27 27 81 1.8 '
forsdrjning undersdkning )
SUMMA 102 532 832 1 466
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3.4. Kunskaps- och kompetensutveckling

Kunskaps- och kompetensutveckling ir grundliggande f6r den fortsatta
utvecklingen av det civila férsvaret. MSB:s forslag pa atgirder f6r kunskaps- och
kompetensutveckling summeras till 295 miljoner kronor f6r budgetaret 2023.
Atgirder behéver vidtas for att utveckla den tillgingliga personalens kompetens
som att genom utbildning tillféra personal till aktérerna inom det civila férsvaret, i
forsta hand vad giller bred systemkompetens inom beredskap och totalférsvar.
For att kunna fortsitta utvecklas och uppticka nya utmaningar behéver det civila
forsvaret ha férmagan att tillgodogéra sig och i vissa fall driva grund- och
tillimpningsforskning. Tillsammans med bland annat féretag behover offentliga
sektorn skapa och vidareutveckla férutsittningar for teknikutveckling och
innovationer med koppling till férsvar, sikerhet och beredskap.

Utbildning och 6vning

I MSB:s budgetunderlag for 2022-2024 lyftes att det kommer behdvas stora
utbildnings- och 6vningsinsatser for att stirka offentliga och privata aktorers
formaéga 1 kris och krig. En stor miangd utbildnings- och 6vningsaktiviteter som
bidrar till en 6kad férmaga i det civila férsvaret sker redan hos manga aktorer.
Detta kommer att bli 4n viktigare under kommande ar da ansvar och uppgifter
kommer att férindras samtidigt som manga aktorer kommer att nyanstilla
personal. For att de resurser som tillférs det civila forsvaret ska kunna ge 6nskad
effekt pa bade kort och ling sikt krivs saledes ett ssmmanhallet och strategiskt
arbete med kompetensforsorjning. MSB foreslar darfor atgirder inom ett antal
omraden som sammantaget utgor ett nationellt program for strategisk
kompetensférsérjning. Observera att forslaget inte innebdr andringar inom MSB:s
férordningsstyrda och avgiftsbelagda utbildningsverksamhet eller utbildning
kopplat till ett eventuellt aterinférande av civilplikt. (se kapitel 3.5
Personalférsorjning inkl. frivilliga och plikt).

Inom det foreslagna nationella programmet skulle medel kunna riktas via anslag
2:4 Krisberedskap till beredskapsmyndigheter f6r utbildning och 6vning. MSB
foreslar att en storre del av medlen férdelas till kommuner och regioner. Medel
bér dven riktas till utbildningsanordnare for utveckling och genomférande av
utbildningar.

For att sakerstilla att systemet pa ett resurseffektivt och sikert sitt tillgodogor sig
kompetens fran privata konsultféretag, bor moéjligheterna ses 6ver avseende ett
statligt ramavtal f6r upphandling av konsulttjanster som stod for
ovningsverksamhet, inklusive stod for hantering av sakerhetsskydd. Detta hanteras
limpligen av Kammarkollegiet inom ramen for programmet, i samverkan med
MSB och i dialog med sektorsansvariga myndigheter.

Forskning, innovation och teknikutveckling m.m.

Forsvarsberedningen angav i sitt betinkande Motstandskraft (Ds 2017:606) att
kostnaderna for forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU) som ska
mojligebra uppbyggnaden av det civila forsvaret uppskattas till 100 miljoner
kronor per ar mot slutet av inriktningsperioden. MSB anser att denna bedémning
star fast och har ytterligare aktualiserats mot bakgrund av omvirldsutvecklingen.
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Regeringen angav i forskningspropositionen att behovet av forskning och
kompetensuppbygenad av betydelse for civilt férsvar kan vara sirskilt stort nir det
civila forsvaret nu ska dteruppbyggas.1® Regeringen angav ocksa i
totalférsvarspropositionen att Sverige maste ha forskningsmiljoer tillgingliga for
totalférsvarets behov, att nyckelomriden inte tillgodoses genom 6ppna utlysningar
och att synergier mellan civil och militir forskning bor efterstrivas.!” MSB kan
konstatera att det finns behov av omfattande och lingsiktig kunskapsutveckling i
samverkan mellan myndigheter, akademi, niringsliv och organisationer. En stabil
och i vissa delar integritetskritisk kunskapsférvaltning behévs for
totalférsvarsuppbyggnaden och fér det behéver Sverige starka och dndamalsenliga
forskningsmiljéer. Kunskaper maste dessutom pé ett mer systematiskt sitt
omhindertas och 6verforas i praktisk tillimpning.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fungerar som statens kunskapsforvaltare
for totalférsvarets utveckling och behéver en egen kunskapsuppbyggnad for att
kunna verka stédjande till totalférsvarets aktorer. FOI beskriver 1 sitt
budgetunderlag f6r 2023-2025 behov och férslag som gar ut pa att FOI far
tilldelade anslagsmedel i storleksordningen 60 miljoner kronor per ir.

Forsvarshogskolan (FHS) har uppdraget att vara en utbildningsplattform och
behover kunna bedriva egen forskning, som utover forskningens egenvirde, kan
bidra till att halla kvalitativ h6jd 1 FHS utbildningserbjudande. FFHS har till MSB
formedlat bedomningen att en forskningsmiljo for det civila férsvarets behov
kriver anslagsokning fran 2023. MSB anser att bade FOI och FHS bor fa direkta
anslag med fokus pa detta omrade i linje med dessa dskanden.

Foreslagna anslag bor kompletteras med forskning hos andra lirositen och
forskningsinstitut som har sirskild domankunskap eller dir konkurrens mellan
utforare kan antas frimja kvalitet och nytta for totalférsvarsanstringningarna. Det
finns forskargrupper inom till exempel cybersikerhet, beteendevetenskap och
inom specifika dominer som till exempel energiférsorjning och
riddningstjanstsutveckling som kan komplettera de satsningar som FOI och FHS
har forutsittningar att bygga upp.

Ett tillskott av forskningsmedel enligt ovanstiende behover inriktas for att skapa
storsta mojliga totalférsvarsnytta. Forsvarsberedningen beskriver 1 sitt betinkande
att det behovs en inriktande process for att skapa behovsanpassad
kunskapsforsorjning for totalférsvaret som helhet. MSB delar denna bedémning.
Det ar viktigt att den forskning som ska stédja civilt forsvar kopplas nira an till
och inriktas fran de planeringsprocesser som MSB driver inom civil
beredskapsplanering.

MSB anser att Sverige dven behover sikerstilla en innovations- och
tillimpningsmilj6 for civilt forsvar tillsammans med naringslivet i stort och
enskilda foretag som besitter spetskompetenser och har en konkurrenskraftig
produktutveckling. Bland féretagen sker en snabb utveckling inom teknikomraden
som cyber och IT, nya material och produktionsmetoder, kommunikation, digitala

16 Prop (2020/21:60). Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige. Kap 12.2.3, s. 134
17 Prop (2021/21:30). Totalférsvaret 2021-2025, s. 122; 134.
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sensorer, energilagring, rymd- och geodata, autonoma system och artificiell
intelligens som kan stirka svenskt totalforsvar. Den sikerhetspolitiska
utvecklingen stiller 6kade krav pa offentliga aktorer att tillgodogora sig
teknikutvecklingen for att stirka férmdgor inom samverkan och ledning,
forsorjningsberedskap, sikerhetsskydd och kommunikation med allméinheten.
Samtidigt 6kar underrittelsehotbilden och hybrida angrepp riktas mot forsknings-
och niringslivsaktorer vilket skadar Sveriges ekonomi och sikerhet vilket skirper
behovet av ett fullgott sikerhetsskydd i verksamheterna. Riktad finansiering
genom forsknings- och utvecklingsprogram kan stirka det civila forsvaret. MSB
avser aterkomma i senare redovisning med konkreta atgirder inom omradet,
utover tidigare foreslagna.

X Bedomt | Bedomt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor g‘gggt behov behov ;'gglgeslopp gr?s’Ia
2024 2025 9

Nationellt program I

1* | kompetens- MSB stod till 225 235 235 695 | YO8,
f6rsorini systemet 2:4,2:6
Orsorjning

5 Stérkt_anslag Fol 60 60 60 180 U_OG,
forskning 1:9

2 Stérkt_anslag EHS 5 10 15 30 U_OG,
forskning 1:7
Starkt MSB stod for
forskningsanslag for | larosaten och uos,

2 sarskilda spets- forsknings- 5 15 30 50 2:4
kompetenser utférare m.m.
SUMMA 295 320 340 955
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3.5. Personalforsorjning inkl. frivilliga och
civilplikt

Personalf6érsorjning handlar i detta fall om att sikerstilla att personal finns
tillgdnglig inf6ér och vid kris och krig. Behoven tar sin utgangspunkt i bemanning
av krigsorganisationer samt de behov som situationen kriver och ger méjlighet till
att anvinda olika kategorier av personal for att sikerstilla omstillning och
uthallighet. Med detta avses personalforstirkningar och inte l6nekostnader for den
grundbemanning som finns i vardagen.

MSB:s forslag pa atgirder for personalforsorjning inklusive frivilliga och civilplikt
summeras till 90 miljoner kronor f6r budgetaret 2023. En aktivering av civilplikten
kommer att medféra betydande kostnader, sivil utbildningskostnader som
administrativa kostnader for hantering av ersittningar m.m. f6r
totalférsvarspliktiga under civilplikt. MSB redovisar hir inte kostnaderna for en
aktivering, men iar beredd att komplettera med sidana underlag infor eller vid det
fall regeringen beslutar om aktivering.

Regeringen bor enligt MSB skyndsamt besluta att aktivera civilplikten inom ramen
tor lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Det finns sadana behov av personal och
personalforstirkning inom det civila forsvaret som dr sa pass stora att de sannolikt
inte kan sikerstillas genom direktinskrivning med civilplikt. Fér dessa typer av
verksamheter bor grundutbildning med civilplikt dterupptas. Se bland annat MSB:s
svar pa regeringsuppdrag om behov av personalférstirkningar inom det civila
forsvaret (MSB 2021-08640).

Direktinskrivning for civilplikt

Regeringen bor initialt besluta om mojligheten att skriva in sadan personal som
redan har nédvindiga kunskaper utan féregiende grundutbildning for civilpliktiga,
till exempel utbildad riddningstjanstpersonal som i dagsliget inte har en
anstillning i kommunal riddningstjanst. Sektorsansvariga myndigheter bor fa 1
uppdrag att, med stod av MSB, kartligga och analysera inom vilka verksamheter
civilplikten kan anvindas for att direkt skriva in personal som ett sitt att stirka
personaltillgangen vid h6jd beredskap och krig.

Grundutbildning med civilplikt

Det finns inom det civila férsvaret behov av personalforstirkning vid hojd
beredskap som ir sa pass stora att det ar oklart ifall de kommer kunna sakerstillas
genom direktinskrivning med civilplikt. Fér dessa typer av verksamheter bor
grundutbildning med civilplikt dterupptas. Arbetet med att utveckla ett system for
ling grundutbildning med civilplikt bér paborjas redan 2023. MSB kan snabbt
aterkomma med en uppskattning av kostnader f6r 2023 om regeringen behéver ett
sadant underlag infor ett beslut att aktivera civilplikten.
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Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivillig forsvarsverksamhet anges 1 regeringens forsvarspolitiska proposition
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som ett priotiterat omrade vid tillskott
av medel fran 2026. I det radande liget finns ett storre behov att vixla upp bade
ambitionsniva och tempo i savil férmageh6jningen hos offentliga aktorer som
forsvarsviljan i befolkningen. Mot denna bakgrund ser MSB behov av utékade
medel till frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) genom en ramokning for
anslagsmedel samt en satsning pa kommunala trygghetspunkter med frivilligstod.

Med utékade medel kan FFO utéka sin verksamhet f6r rekrytering och utbildning
av frivilliga med specialistkompetens inom prioriterade omraden for civilt férsvar
dir efterfragan hos offentliga aktérer 6kar. FFO kan ocksa 6ka takten i viss ny
féormégeutvecklig som har paborjats men som skulle beh6va komma pa plats sd
snart som moijligt. Dirtill kan ett tillskott av medel méjligedra f6r FFO att med
utékad ambitionsniva fullgbra sin sirskilda roll inom férsvarsupplysning som en
konkret atgird for att stirka forsvarsviljan och kanalisera engagemang. Med
utékade medel kan FFO dven fortsatta ligga grunden for frivilligt stod till skyddet
av civilbefolkningen vid h6jd beredskap.

For att stirka kommuners férmaga att tillgodose befolkningens behov av skydd
och trygghet vid h6jd beredskap (bl.a. kopplat till utrymning, inkvartering,
forsorjning samt varning och information) féreslds en satsning pa stod till
etablering av och konceptutveckling for trygghetspunkter med stéd av Frivilliga
resursgruppen (FRG). FRG ir ett verktyg for krishantering som redan idag finns i
ett stort antal kommuner. Med ytterligare medel kan FRG etableras i fler
kommuner och dven utgéra en bas for en utbyggd organisation fér skydd av
civilbefolkningen vid h6jd beredskap.

X Beddmt | Beddmt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor ?035? behov behov 'zl'ggl_bzeSIOpp gnos’la
2024 2025 9
1 Organisationsstd | M0 tll stod for 10 20 20 50 | UO6 2:6
1 Uppdragserséttning l\F/IFSC? tll stod for 20 40 60 120 | UO6 2:4
Kommunala MSB till stéd for
1 kommuner och 60 60 60 180 | UO6 2:4
trygghetspunkter FFO
SUMMA 90 120 140 350
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3.6. Kommuners och regioners beredskap

Kommuner

Kommunerna har ett lokalt geografiskt omradesansvar och svarar dartill f6r en rad
samhillsviktiga verksamheter som har en central funktion inom det civila
forsvaret. Utover barnomsorg, skola och dldreomsorg har kommuner dven ansvar
for riddningstjinst och kommunalteknisk forsorjning sa som vatten, avlopp och
avfallshantering.

Arbetet med att bygga det civila forsvaret begrinsas idag av att kommuner och
regioner inte tilldelats, eller sjilva avsatt tillrickliga resurser, for att fullt ut kunna
bedriva arbetet. Vidare ser forutsittningarna olika ut i olika kommuner. Overlag
saknas dock nédvindig planering f6r verksamhet f6r vilken kommunerna har ett
ansvar, men som inte omfattas av Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar.'® Kommunernas arbete med civilt férsvar behover darfor stirkas vasentligt
for att sikerstilla att alla kommuner har grundliggande forutsittningar att arbeta
med beredskapsforberedelser inom civilt férsvar och att utvecklingen av férmagan
sker 1 takt med ambitionsnivan i totalférsvaret. Kommunerna behoéver dven ha
resurser fOr att kunna delta i planeringsarbete avseende prioriterad verksamhet
som pagar hos andra myndigheter for att i takt med 6vriga aktérer kunna omsitta
kunskap och sakerstilla ett effektivt resursutnyttjande.

MSB bedomer sammantaget att det behovs en substantiell satsning pa
kommunerna och att denna dven behéver inkludera mer omfattande personella
resurser. Det kridvs balans mellan de inneboende delarna i det civila férsvaret
liksom balans mellan satsningar pa olika geografiska nivaer. Kommunerna behover
ilinje med detta kunna ta steg framat for att en effektiv férmageutveckling inom
det civila férsvaret i sin helhet ska kunna nas.

MSB:s forslag for kommunerna summeras till 939 miljoner kronor f6r budgetaret
2023. For en bedomning av de fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan.
Atgirderna handlar bide om att sikerstilla grundliggande forutsittningar for
krigsorganisering, bemanning, sikerhetsskydd och signalskydd inom verksamheten
1 stort och specifika satsningar pa beredskap och stirkt uthallighet avseende
riddningstjinst under h6jd beredskap och inom socialtjanst och kommunal hilso-
och sjukvard.

Regioner

Sveriges 21 regioner har precis som kommunerna en viktig roll inom det civila
torsvaret, med ansvar for bland annat hilso- och sjukvard och kollektivtrafik, men
har hittills inte haft tillrickligt med resurser for att utvecklas i takt med
ambitionerna inom totalférsvaret. FOr att regionerna ska kunna uppritthalla sin
verksamhet under h6éjd beredskap behdvs bade satsningar pa den 6vergripande
organisationsberedskapen och pa utvecklingen inom vissa ansvarsomraden.

18 MSB och SKR, Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar — 2018-2020 med
revideringar till och med 2022, MSB 2021-13778.
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MSB:s forslag for regionerna summeras till 666 miljoner kronor f6r budgetaret
2023. For en bedémning av de fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan.

Atgirderna handlar om att sikerstilla grundliggande forutsittningar for alla

regioner att arbeta med beredskapsforberedelser f6r héjd beredskap och krig samt

vissa investeringar for detta andamal. Dessutom ingar specifika satsningar pa delar

av hilso- och sjukvirden sasom primirvard, sjuktransporter och tandvird samt pa
kollektivtrafik och férmaga inom CBRNE.

Prio

Atgéard

Ansvarig aktor

Askat
2023

Beddmt
behov
2024

Beddmt
behov
2025

Total-
belopp
2023-25

uo,
anslag

1*

Grundlaggande
forutséattningar for alla
kommuner att arbeta
med beredskapsforber-
edelser inom civilt
forsvar (Medel bor aven
kunna anvandas for
vissa investeringar)

MSB
transferering till
kommuner

580

760

760

2 100

2:4

1*

Stérk grundlaggande
beredskap inom
socialtjanst och
kommunal hélso- och
sjukvard (Ex: RSA,
krigsorganisation och
bemanning samt
kontinuitetshantering)

Kommuner,
eventuellt via
Kammar-
kollegiet

100

400

600

1100

UO09 1:6

1*

Planering, starkt
uthallighet och
anskaffning av material,
infrastruktur samt
investeringar for att
starka formagan
avseende
raddningstjanst under
héjd beredskap (RUHB)

MSB till stéd for
och transferering
till kommuner

259

374

452

1085

2:4

Investeringsprogram for
kommunal beredskap
(se nedan avsnitt)

Se nedan avsnitt

850

950

1800

Se
nedan
avsnitt

Delsumma kommuner

939

2384

2762

6085

1*

Grundlaggande
forutsattningar for alla
regioner att arbeta med
beredskapsforberedelse
r inom civilt férsvar
(Medel kan aven
anvandas for vissa
investeringar)

MSB
transferering till
regioner

80

150

170

400

Uo6 2:4

Anslutning och
abonnemang for SGSI
(forutsatter att
regionerna ges mojlighet
att utbilda
signalskyddschefer)

MSB
transferering till
regioner

10

25

UO6 2:4

1*

Beredskap inom hélso-
och sjukvard. (Ex:
Krigsorganisation,
bemanning samt
utveckling inom
omradena primarvard,
sjuktransporter,
tandvérd och SSIK

Regioner via
Kammar-
kollegiet

520

720

950

2190

UO09 1:6
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Utbildning och 6vning, Reai
. . egioner,
planering samt vissa eventuellt via
2 investeringar for att K 30 50 50 130 | UO9 1:6
M - ammar-
stérka regioners kollegiet
formaga inom CBRNE 9
Starkt beredskap i
Coleeatien Srem | i on oe
1 - P Trafikverket till 30 60 110 200 ~
krigsorganisation samt PR ) U022
. . . stod for regioner R
investeringsprogram for 11
infrastruktur
Delsumma regioner 666 990 1289 2 945
SUMMA 7 230
Investeringsprogram for kommunal beredskap
For att mojliggéra f6r kommuner att tillsammans med sektorsansvariga
myndigheter vidta konkreta atgirder som stirker kommunal
transportinfrastruktur, dricksvatten, avlopp och energiférsérjning vid héjd
beredskap och krig, har linsstyrelserna gemensamt foreslagit att tre statligt
finansierade investeringsprogram inrittas foér dessa omraden. Forslaget ar att
kommuner soker bidrag for beredskapsinvesteringar, och en process for detta
behover etableras under 2023, varvid inga kostnader utéver ram férutses f6r det
aktuella budgetaret. MSB och ansvariga myndigheter kan vid behov aterkomma till
regeringen med forslag om inrittande av motsvarande investeringsprogram pa
ytterligare omraden. En jimforelse kan goéras med programmet for sjukvardens
sikerhet 1 kris och krig (SSIK) ddr idén ir att regionerna ska fa statligt stod for
investeringar i robusta sjukhus m.m.
. " Bedomt | Beddmt
Prio | Agar
2024 2025 9
Investeringsprogram for
robust vattenférsérjning
och avlopp vid hojd
beredskap. Exempelvis Kommuner,
sédkerhetsatgarder som via
skalskydd/fysiska skydd, Livsmedels- uo23
2 mobila reservkraftverk, verket och 0 450 450 900 1:27
reservdelar, forstarkt IT- Naturvards-
sakerhet, mobila vattenverk, | verket
nodvattentankar, m.m.
Livsmedelsverket bor
ansvara for programmet.
Investeringsprogram for
robust energiférsorjning.
Konto 1 avser robust
fiarrvarme, fijarrkyla, samt
biogasforsorjning. Exempel
pa investeringar ar
alternativa
driftledningsplatser, Kommuner, Uo21
2 beredskapslager av brénsle, | via Energi- 0 400 400 800 | 1:1eller
forstérkt skalskydd mot myndigheten 1:8
kvalificerade antagonister,
investeringar for att kunna
hantera bortfall i driften
under kortare och langre
perioder.
Konto 2 avser redundant
elférsérjning inkl. drivmedel
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for kommunala
samhallsviktiga
verksamheter. Exempel pa
investeringar ar mobil som
fast reservkraft samt
investeringar for drivmedels-
férsérjning. Programmet bor
aven omfatta och premiera
atgarder som bidrar till
klimatomstallningen,
exempel teknik med
elektrolysdrer och
bransleceller for vatgasdrift.

Investeringsprogram for
en robust kommunal
infrastruktur inom

2 Kommuner,
transportpmradet. _ via 0 100 100 U.022
Exempelvis anpassning av ) 11
Trafikverket
kommunala hamnar och
flygplatser m.m. for
totalférsvarets krav.
SUMMA 850 950 1800
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3.7. Kommunikation och forsvarsvilja

Omradet kommunikation och férsvarsvilja inkluderar psykologiskt forsvar samt
risk- och kriskommunikation. Risk- och kriskommunikation syftar till att 6ka
egenberedskapen, férsvarsviljan och folkférankringen. Genom kunskapshojning,
mer effektiv och samordnad risk- och kriskommunikation samt
beteendeforindrande kommunikationssatsningar skapas férutsittningar for eget
ansvarstagande infér och vid péfrestningar i fredstid och under héjd beredskap
hos befolkningen. Psykologiskt forsvar handlar om samhillets f6rmaga att
kommunicera offentlig information under stérda férhallanden, att mota
informationspaverkan och sikerstilla att fria och oberoende medier kan fortsitta
sin rapportering. Alla organisationer (fran ideella organisationer och niringslivet
till det offentliga) kan bidra till bittre kommunikation och férsvarsvilja. MSB och
Myndigheten f6r psykologiskt forsvar (MPF) har ett sdrskilt ansvar vad giller
utveckling av frigorna.

MSB:s forslag pa atgirder f6r kommunikation och forsvarsvilja summeras till 273
miljoner kronor for budgetaret 2023. Fér bedémning av de fortsatta behoven fram
till 2025, se tabellen nedan. Atgirdsbehoven inkluderar att ytterligare bygga upp
MPF:s kapacitet dels kopplat till samverkan och ledning dels kopplat till specifik
personalkompetens inom analys och kommunikation. Dirutéver behéver ett
utbildningssystem for psykologiskt férsvar utvecklas. MSB vill dock betona
behovet av att ber6rda myndigheter gor detta samordnat med MSB:s utbildnings-
och kommunikationsinsatser. MPF lyfter i sitt underlag behovet av geografiska
samordnare pa linsstyrelser for att sirskilt arbeta med psykologiskt forsvar.
Liknande behov av sdrskilda resurser for sirskilda fragor pa lokal och regional niva
har lyfts av flera myndigheter och inom olika omraden. MSB har i sin bedémning
valt att istillet for att Gronmarka resurser lyfta behovet att allmidnna
personalforstirkningar till myndigheter, kommuner och regioner. Se dven kapitel
3.1. Grundliggande organisationsberedskap och kontinuitet.

MSB bedémer vidare att det krivs en ambitionsh6jning vad giller
informationssatsningar for att 6ka den enskildes férmaga och egenberedskap. En
viktig komplettering till detta 4r bidrag till ideella organisationer for att de ska
kunna utbilda medborgare 1 den enskildes beredskap.

MSB konstaterar dven ett behov av atgirder f6r mer robusta kommunikationer
inom mediesektorn. Framfor allt Sveriges Radio (SR) och Sveriges Television
(SVT) har viktiga uppgifter inom totalférsvaret bade vad giller varningsuppdraget
inom befolkningsskydd och att i krig bedriva oberoende nyhetsrapportering.
Atgirderna nedan riktar sig till SR, SVT och leverantorer. Effekten blir 6kad
funktionalitet och styrning i sindningssystem, robustare kommunikation, stirkt
uthallighet och utdkat skydd av vissa platser. Tilldelning och uppfdljning av
investerade medel sker enligt befintliga processer mellan MSB och mediebolagen.
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Beddmt

Beddmt

Prio | Atgard Ansvarig aktor égl;;t behov behov 'zl'gézlgglopp gr%la
2024 2025 9
1 Expgrtkompetens, MPE 2 18 13 55 U.06,
tekniska system 2:8
1 | Ledningsplats, mm. | MPF 28 19 5 52 | 590
Utbildningssystem uos
1 psykologiskt forsvar MPF 2 10 10 22 o
2:8
(externt)
Expertkompetens
2 !(ommumkanon och MPE 16 14 14 a4 U.06,
internationella 2:8
sekonderingar
2 _Utveckllng forskning, MPE 1 2 2 15 U.06,
information 2:8
3 | Utedning MPF 3 1 1 5 | Y06,
personalférsorjning 2:8
Okat bidrag till ideella
organisationer for
utbildning enskildes Ideella
beredskap, L uQoe,
1 informations- och organisationer 25 25 25 75 2:6
. via MSB
cybersékerhet samt
civil beredskap
(externt)
Sérskild MSB (i Uo6
1 informationssatsning samverkan med 47 16 16 79 >4 ’2'6
allménhet (externt) FM, MPF) T
Utveckling av
aktdrsgemensamma MSB UO6
1 informationsplattformar | (samverkan med 21 1 1 23 s
- - 24,26
och -system (delvis andra aktorer)
externt)
Medieberedskap: SR/SVT och
sakrare leverantorer i uos6,
1 kommunikationer samverkan via 11 0 0 1 2:6
(externt) MSB
SUMMA 273 91 72 436
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3.8. Informations- och cybersakerhet

Informations- och cybersikerhetsarbete dr en férutsittning for att kunna tillvarata
digitaliseringens mdjligheter och uppritthalla funktionalitet under cyberrelaterade
kriser och h6jd beredskap.

MSB:s forslag pa atgirder for att inom sin egen verksamhet eller inom sektorn
stirka formagan inom omradet summeras till totalt 367 miljoner kronor for
budgetiret 2023. For att hoja ligstanivan av informations- och cybersikerhet i
offentlig sektor dr en samlad information- och cybersikerhetsreglering av stor vikt.
Motsvarande krav som nu giller for statliga myndigheter bor inforas for
kommuner och regioner med mandat f6r MSB att utfirda féreskrifter. MSB avser
att forbittra sin tjanst Infosikkollen for att vara ett stéd i implementeringen av
NIS 2, bland annat avseende inrapportering, och etablera ett anvindarnira stod,
dir det gar att fa hjilp direkt frin MSB.

CERT-SE ir en viktig funktion i det civila forsvaret och den operativa férmagan
behéver forstirkas for att kunna mota den 6kade efterfragan av
omvirldsbevakning, analys, stéd, informationsspridning och rapportering. For att
kunna 6va férmagan vid angrepp i cyberdominen tas det fram en évningsmodul 1
den nationella cyberanliggningen Crate vid FOI. Forstirkningarna av CERT-SE
kommer dven att stirka det gemensamma arbetet i Nationellt cybersikerhetscenter
(NCSC).

MSB bor ges finansiering for att tillhandahalla sensorer till leverantorer av
samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-leverantorer) som avsoker nitverkstrafik
efter tecken pa angrepp och intrangsforsok med stéd av ej kommersiellt tillginglig
information frain CERT-SE. Sverige bor dven paborja arbetet med att bygga upp
en nationell funktion (nationell “Security operations centre”), SOC. Atgirderna
forutsitter att regeringen ger MSB ett uppdrag eller skriver in i myndighetens
instruktion att MSB ska tillhandahalla aktérerna ett sidant system.

Bedodmt
behov
2025

Bedodmt
behov
2024

. , . . Askat
Prio | Atgéard Ansvarig aktor 2023

2023-25

Totalbelopp

uo,
anslag

Stod i det forebyggande
informationssakerhetsar
betet (NIS 2,
Infosékkollen, Utveckling
av anvandarnara stod
informationssékerhet).

MSB 29 29 30

uos,
2:6

Stéarkt operativ
cyberséakerhet, nationell

‘Security operations MSB

centre” (SOC), CERT-
SE och CRATE,
Sensorer for dkat
sékerhet i industriella
informations- och
styrsystem.

tilsammans med
privata och
offentliga aktorer

35

44

42

121

uoe6,
2:6

Sammantaget
informations- och
cybersékerhet i de olika
sektorerna.

Myndigheter i
samtliga
sektorer

300

400

400

1100

SUMMA

367

475

473

1315
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3.9. Sakerhetsskydd

Sikerhetsskydd avser skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i
andra fall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.! Sikerhetsskydd omfattar
informationssikerhet, fysisk sikerhet, personalsikerhet samt 6vergripande
atgirder som sikerhetsskyddsavtal, samradsplikt och sikerhetsskyddad
upphandling. Ett adekvat sikerhetsskydd hos civila myndigheter och
verksamhetsutovare dr en grundférutsittning for att totalférsvarsplanering och
viss operativ verksamhet ska kunna genomféras.

Utgéingspunkten ir att alla relevanta aktérer behover ha fértroende och férmaga
att dela kinslig hotinformation, genomféra sikerhetsskyddsanalyser, samt slutligen
prioritera investeringar i sakerhetsskydd. Trots flera utbildningsinsatser av
ansvariga myndigheter beddmer Sikerhetspolisen att sarbarheter kvarstar, bland
annat i form av bristfalliga sikerhetsskyddsanalyser, vilket paverkar
sikerhetsskyddets samtliga kategorier negativt. De anpassningar som behéver ske
ir i manga fall kostnadsdrivande.

Investeringar maste till for att ytterligare 6ka informationssikerheten i form av
signalskydd, exempelvis genom inkép av sirskild hardvara samt separerade och
sikra nitverk for hantering och bearbetning av sikerhetsskyddsklassificerad
information. Denna aspekt dr inte minst av stor vikt fér myndigheter som har
verksamhet pa regional och lokal niva eller pa olika orter, alternativt for
myndigheter som bedriver olika former av mobil verksamhet. Fler exempel ir 6kat
fortifikatoriskt skydd, forstirkt bevakning av skyddsobjekt och 6kad kapacitet till
att genomfora sikerhetsprovning.

Sikerhetspolisen limnar underlag till regeringen i sirskild ordning.

MSB:s forslag pa atgirder for sikerhetsskydd summeras till 887 miljoner kronor
for budgetaret 2023. For bedémning av de fortsatta behoven fram till 2025, se
tabellen nedan. For att ytterligare 6ka sidkerhetsskyddet hos ett flertal myndigheter
krivs fortsatt utveckling och vidare utbyggnad av fysisk sikerhet och
personalsikerhet. MSB bed6mer att de foreslagna investeringarna ir avgérande for
att ytterligare h6ja férmagan inom civilt férsvar samt att sikerstalla skyddet av
information som r6r Sveriges sidkerhet.

Prio | Atgard Ansvarig Askat Egﬁg\?t Egﬁg\?t Totalbelopp | UO,
aktor 2023 2024 2025 2023-25 anslag
Flertalet Eget
1 Sakerhetsskyddsatgarder® | redovisande 887 845 885 2618 9
) anslag
myndigheter
SUMMA 887 845 885 2618

19 Sakerhetsskyddslagen (2018:585).
20 vtterligare information om specifika atgarder aterfinns i bilaga 1.
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3.10. Farliga amnen (CBRNE)

CBRNE-hot omfattar hindelser med ett eller flera dmnen som 4r kemiska (C),
biologiska (B), radioaktiva (R), nukledra (N) eller explosiva (E). CBRNE-hindelser
kan orsaka allvarliga skador pa minniskor, djur och miljé men dven medfora
omfattande belastning pa sambhillets resurser, ekonomi och samhallsviktig
verksamhet. Frimmande makts potentiella anvindning av massforstérelsevapen
och kemiska vapen ar ett sarskilt allvarligt hot.

Konsekvenserna av CBRNE-hindelser dr som vil sillsynta men kan vid en
hindelse resultera 1 mycket stora konsekvenser f6r samhillet. Detta i kombination
med den sirskilda kunskap och planering som krivs for att ytterligare forbattra
beredskapen inom omradet gor att MSB bedomer att de foreslagna investeringarna
ar avgorande for att hoja férmagan inom civilt férsvar for att ytterligare stirka
Sveriges formaga att hantera CBRNE-hindelser. MSB vill girna ater framhalla
behovet av en sammanhingande och stark struktur f6r gemensam planering,
forberedelser och hantering av CBRNE i Sverige, vilket flera myndigheter
framfort 1 remissvar angdende betinkandet Struktur for kad motstandskraft (SOU
2021:25).

MSB:s forslag pa atgirder for CBRNE summeras till 186 miljoner kronor for
budgetiret 2023. For bedémning av de fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen
nedan. Atgirderna handlar framfor allt om stirkt formaga av analys, mitning samt
detektering och indikering av farliga amnen, men dven utvecklad

laboratorieférmaga.
. N . R Askat Bedomt | Bedomt Totalbelopp | UO
Prio | Atgéard Ansvarig aktor 2023 behov behov 2023-25 anélag
2024 2025
Atgarder for att
starka CBRNE- MSB, SVA,
beredskapen, SSM, FOHM, Eget
1 forstarkt analys-, SLV, SGU, FOlI, 186 163 146 495
laboratorie-, mat- regioner anslag
) g )
detekterings- och kommuner
indikeringsférméga.®
SUMMA 186 163 146 495

2 vtterligare information om specifika atgarder aterfinns i bilaga 1.
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4. Sektorsvis redovisning

| detta kapitel redovisas dtgdrder med en skdrning pé de
féreslagna sektorerna inom civilt forsvar samt for
l&nsstyrelsernas geografiska omré&desansvar. Dartill redovisas
ett antal omrdden som fér ndrvarande faller utanfér den
foreslagna sektorsstrukturen. Observera att dtgérderna delvis
dverlappar dtgdrder inom de tvdarsektoriella dtgérdsomrddena.
Totalsummeringar sker endast i tabeller i bilagorna 4-7.

4.1. Regionalt geografiskt omradesansvar
(Iansstyrelser)

Lansstyrelsen ir geografiskt omradesansvarig myndighet pa regional niva och
hégsta civila totalférsvarsmyndighet i linet. Ansvaret innefattar bland annat att
samordna de civila forsvarsatgirderna och verka for att sidan verksamhet hos
civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstriningarna bedrivs med enhetlig inriktning. Vidare ska linsstyrelserna i
samriad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militira forsvaret
samordnas och for att linets tillgangar férdelas och nyttjas s att
forsvarsanstringningarna frimjas.

I takt med utvecklingen av det civila férsvaret och inférandet av en struktur med
beredskapssektorer och civilomraden stills 6kade krav pa linsstyrelserna inom
ramen for saval samordning av planering som samordning under h6jd beredskap.

MSB:s forslag for linsstyrelserna summeras till 181 miljoner kronor fér budgetaret
2023. For bedémning av de fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan.
Atgirderna handlar om att stirka forutsittningarna for samverkan och ledning
genom satsningar pa skyddade och mobila ledningsplatser, sidkra elektroniska
kommunikationer och ligesbildsarbete, stirkt sikerhetsskydd och IT-verksamhet.
Vidare beh6ver satsningar pa kommunal niva kompletteras med stod fran
linsstyrelserna varfor stod till kunskapsuppbyggnad pa kommunal niva bedémts
som prioriterad.

X Beddmt | Beddmt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor gglz(gt behov behov Zgggzlor)p gr?s’Ia
2024 2025 9
Sékerstalla IT-drift
och fysiskt skydd
1* inom ramen for ett Lansstyrelserna 126 177 238 541 | UO1
starkt
sakerhetsskydd
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Stod till kommuner
och regioner med
utbildning inom
sékerhetsskydd och
skyddad
upphandling

Lansstyrelserna
med stod av
Forsvars-
hdgskolan

38

44

50

132

uo156:1

Utveckla formagan
till samverkan och
ledning genom
satsningar pa bl.a.
sékra elektroniska
kommunikationer
och lagesbildsarbete

Lansstyrelserna

17

33

128

178

uo1

SUMMA

181

254

416

851
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4.2. Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Skydd av civilbefolkningen

Befolkningsskyddet omfattar ett antal atgdrder som syftar till att sikerstilla
befolkningens 6verlevnad under h6jd beredskap och berér hela kommunens
organisation. Kirnan i befolkningsskyddet handlar om att sikerstilla fysiskt skydd
for befolkningen med till exempel dtgirder som varning och
skyddsrumsverksamhet samt utrymning och inkvartering. En viktig bestandsdel i
kommunalt befolkningsskydd dr dirutéver trygghetspunkter, dir invanare och de
som vistas i kommunen kan fa st6d i form av till exempel information, virme och
dricksvatten under h6jd beredskap, men ocksa under fredstida kriser som drabbar
det lokala samhiillet.

Under denna kategori dterfinns dven Stralsikerhetsmyndigheten (SSM). SSM har
bland annat ansvar for att analysera, ta fram underlag och kommunicera infér och
vid en kirnteknisk olycka. Det CBRNE-relaterade hotet ér sirskilt prioriterat. Se
dven kapitel 3.10. Farliga iamnen (CBRNE).

Under 2021 tillsattes en utredning om civilbefolkningens skydd vid h6jd
beredskap.?2 En sirskild utredare ska analysera och limna forslag till hur ett
modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
Uppdraget omfattar skyddsrum, utrymning med efterféljande inkvartering och en
stodorganisation som kan genomféra insatser i samband med anvindning av
skyddsrum samt utrymning och inkvartering. Det finns dérfor anledning att
avvakta utredarens forslag innan vidare atgirder vidtas 1 vissa avseenden. Samtidigt
ir planering och byggnation av skyddsrum och skyddade utrymmen (om en sadan
kategori aterinfors) atgirder som inte nédvindigtvis tar hansyn till statens
beslutsprocesser. Det kan uppsta strategiskt viktiga tillfallen att uppféra
skyddsrum eller skyddade utrymmen dven innan utredningens slutsatser har
omsatts 1 lagstiftning, varfér moéjligheten att 1 sa fall skjuta till extra medel bor
overvigas. Detta forutsitter att regeringen avser att dteruppta nagon form av
skyddsrumsbyggnation.

MSB:s forslag for skydd av civilbefolkningen summeras till 260 miljoner kronor
for budgetaret 2023. Fér bedomning av de fortsatta behoven fram till 2025, se
tabellen nedan. Atgirderna handlar om investeringar i forvarningssystem,
organisation, beredskap och teknik for att skyddsrumsverksamheten ska kunna
fungera fullt ut. Kommunerna behéver ocksa stod for att kunna inritta och
utveckla trygghetspunkter. MSB:s bedomning ér att en stédorganisation for detta
indamal med férdel kan bygga pa frivillighet. Dirutéver krivs dtgirder for att
ytterligare utveckla SSM:s samverkans- och ledningsférmaga vid en hindelse och
ytterligare 6ka myndighetens expertkompetens vad giller till exempel
stralningsmatningar.

22 Dir 2021:30 Civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap.
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Beddmt

Beddmt

. Atgard An§var|g Askat behov behov Totalbelopp | UO,
Prio aktor 2023 2024 2025 2023-25 anslag
Fortsatt upprustning
av befintliga stora
skyddsrum special och | Fastighets-
1 befolkningsskydds- agare, via 50 50 50 150 | UO6 2:4
rum i utvalda MSB
kommuner.
Forbereda for
byggnation av nya
skyddsrum och Regioner och
1 skyddade utrymmen i Trafikverket 50 100 100 250 | UOG6 2:4
samband med nya via MSB
infrastruktur-
satsningar.
Entreprendrer
Modernisering av inom
1 skyddsrumsfilter i skyddsrums- 10 10 10 30 | UO6 2:4
normalskyddsrum. branschen via
MSB
Fortsatta investeringar | MSB med stod
i utomhusvarnings- av kommuner uo6
1 system (kraver delvis och 15 15 15 45 | 2:4, eller
nytt mandat fér MSB upphandlad 2:6
att peka ut larmorter). aktor
. . uo22
Utveckling av FFO via MSB ’
1 trygghetspunkter. samt PTS 82 107 127 316 L2J(26
Expertkompetens,
fordon och uo6
1 matutrustning, SSM 29 25 25 79 31
uthallighet i :
krigsorganisation.
Sakerhetsskydd, uo6
L fysiskt skydd m.m. SSM 5 7 8 20 31
Utveckla ledningsplats uo6
2 och kommunikation. SSM 2 ! ! 4 31
Juridisk kompetens, uo6
2 larm och SSM 4 4 4 12 .
. . 31
jourfunktioner.
Utveckla alternativ
3 Iedni_ngsplats, utveckla SSM 8 7 7 29 U.O6
mobil 31
ledningsférmaga.
Oka kapaciteten och
sékerhetsskyddet for
vaderproduktionen U020
1 genom investeringar i SMHI 5 9 10 24 1:9 ’
forbattrat skalskydd )
och férnyad
reservkraft
SUMMA 260 335 357 952
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Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)

Riddningstjinst under h6jd beredskap avser skadeavhjilpande atgirder som
exempelvis brandslickning, riddning samt indikering och sanering.

Riddningstjansten dr en central aktor vid olyckor, allvarliga hindelser, kriser och
h6jd beredskap. Det dr kommunen som enligt lagen (2003:778) oz skydd mot olyckor
(LSO) ansvarar for olycksférebyggande verksamhet och riddningstjanst inom
kommunen. Arbetet med skydd mot olyckor har grundliggande betydelse for
minniskors sikerhet och trygghet.?3 Riddningstjansten dr idag inte dimensionerad
for att hantera en krigssituation och planering fér h6jd beredskap har pa grund av
tidigare hotbild inte skett pa manga ar.2* Enligt vad som konstateras i regeringens
forsvarspolitiska proposition finns det ett behov av ett férdjupat underlag om hur
de kommunala riddningstjansterna pa ett sidkert och effektivt sitt ska hantera
olikartade konsekvenser av vipnat angrepp pa civilbefolkningen och samhallet i
ovrigt. Ett sidant underlag kan komma att revidera nivaerna f6r 2024 och framat.
Eftersom raddningstjanstens ordinarie personal och kompetens ar grunden for
formagan till raiddningsinsats under hojd beredskap, bor basférmagan stirkas. Vid
héjd beredskap tillkommer nya uppgifter for riddningstjansten dir ansvar saknas i
fredstid. Enligt kapitel 8 i LSO ska riddningstjinsten bland annat r6ja farliga
omraden, genomféra indikering och sanering f6r skydd mot kirnvapen och
kemiska stridsmedel. Det bedéms emellertid att riddningstjdnsten saknar
forutsittningar att 16sa dessa uppgifter. Kapitel 8 1 LSO ir i grunden icke-
finansierat vilket betyder att resurser till formageutveckling och inkép av
n6édvindig utrustning saknas. For att stirka formagan riddningstjanst under hojd
beredskap behéver Sveriges kommuner dirfor tillforas grundliggande finansiering.

Vidare bedéms att riddningstjansten behover specialiserad utbildning for att
hantera tillkommande uppgifter. Grundkompetensens i kommunal riddningstjanst
behéver ocksa stirkas da den dr avgérande for den svenska férmagan att bedriva
riddningstjanst under h6jd beredskap.

Huvuddelen av svensk riddningstjanst utgors av deltidspersonal. Att all
deltidspersonal kan erbjudas en kvalitativ och likvirdig grundutbildning dr av
central betydelse dven for riddningstjinst under h6jd beredskap. Idag finns det ett
underskott av deltidsbrandmain. Lokal och regional tillginglighet och flexibilitet 1
tid bedoms som viktiga faktorer for att 6ka antalet deltidsbrandman. Det innebir
att fler kvalitetssikrade utbildningar maste genomféras pa fler orter. Detta dr ett
krav for att sikerstilla en tillricklig f6rmaga for riddningstjanst under hojd
beredskap. Ska MSB kunna tillhandahalla utbildning som motsvarar behovet maste
myndigheten tilldelas medel.

Formagan att leda insatser vid storre och komplexa hindelser dr en viktig
komponent i férmagan att verka under héjd beredskap. Den egna formagan att
leda och prioritera mellan samtidigt pagaende insatser dr helt avgérande f6r
férmégan att verka under hojd beredskap. For att myndigheten i nirtid ska kunna
mota det bedémda behovet av ledningsutbildning hos kommunal riddningstjinst

23 Prop. 2019/20:176 En effektivare kommunal raddningstjanst
24 MSB - Raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB)
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krivs ytterligare medel f6r ledningsutbildningar som tidigare inte ingatt i
utbildningssystemet. Detta blir inte minst aktuellt i ljuset av att MSB nyligen
foreskrivit om utékade krav avseende ledning av kommunal riddningstjinst.

MSB maste férutom utbildning dven 6ka det stod som ges inom riddningstjinst
under héjd beredskap vad giller samordning, normering, kunskapsstyrning och
reglering.

MSB:s forslag pa atgirder for riddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)
summeras till 261 miljoner kronor f6r budgetaret 2023. Fér beddmning av de
fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan. Atgirderna omfattar framfor
allt forstirkning av den kommunala riddningstjdnstens férmaga under héjd
beredskap, bland annat genom inventering och anskaffning av materiel och
noédvindig infrastruktur samt utbildning. MSB beddmer att de féreslagna
investeringarna ér av stor vikt for att ytterligare héja formagan inom civilt forsvar
och for att stirka riddningstjansternas férmaga att vid hojd beredskap uppritthalla

minniskors sikerhet och trygghet.

Prio

Atgéard

Ansvarig aktor

Askat
2023

Bedotmt
behov
2024

Beddmt
behov
2025

Totalbelopp
2023-25

uo,
anslag

1*

Planering, utbildning
starkt uthllighet och
anskaffningar av
materiel, infrastruktur
samt investeringar for
att starka formagan
avseende
raddningstjanst under
hojd beredskap
(RUHB).

MSB internt

MSB till stod for
kommuner

Lansstyrelser

259

374

452

1085

uo6

Okad formaga till sok-
och réddningsinsatser
i rasmassor (NUSAR).

MSB

50

54

uo6

SUMMA

261

376

502

1139
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4.3. Energiforsorjning

Energiforsorjning omfattar samhillsfunktionerna produktion och 6verféring av el,
elhandel, produktion och distribution av fjirrvirme och fjirrkyla, produktion
(foradling), lagring och distribution samt forséljning av brinsle och drivmedel,
produktion och distribution av gas, produktion och distribution av fasta brinslen
samt reservkraft till samhillsviktig verksamhet. Myndigheter inom sektorn
energiforsorjning inkluderar Energimyndigheten (STEM), Svenska Kraftnit (SvK)
och Energimarknadsinspektionen (Ei).

Energi i allmédnhet och elférsorjning i synnerhet paverkar alla andra
samhillsviktiga funktioner vid savil svara fredstida pafrestningar som under héjd
beredskap. MSB bedémer att infrastrukturella satsningar inom omradet bor
prioriteras. Atgirder omfattar bland annat behovet av att med hjilp av reservkraft
och andra robusthetsh6jande dtgirder stirka nationell infrastruktur for
drivmedelsférsorjning samt elproduktionsanliaggningar. Dirutover lyfter MSB ett
forslag fran linsstyrelserna om ett investeringsprogram for robust
energiforsorjning i kommunala verksamheter. Programmet handlar dels om robust
fjarrvirme, fjarrkyla och biogasférsorjning, dels om redundant elf6rsorjning
inklusive drivmedel. Exempel pa investeringar dr reservkraft, beredskapslager for
brinsle, forstirkt skalskydd, och atgirder for att utveckla alternativ teknik (bland
annat brinsleceller for vitgasdrift). STEM bor halla ihop programmet. Se dven
kapitel 3.6. Kommuner och regioners beredskap. Dirutéver finns ett behov av en
satsning pa cybersidkerhet inom energisektorn genom att etablera tekniska sensorer
hos stora och medelstora aktorer inom sektorn. Atgirden innebir att Sverige
starker formagan att identifiera koordinerade attacker riktade mot energisektorn.
STEM foreslas halla ihop arbetet. Se dven kapitel 3.8. Informations- och
cybersikerhet.

STEM lyfter i sitt underlag till MSB dven behovet av personalforstirkningar hos
samtliga linsstyrelser, kommuner och regioner for att sirskilt arbeta med mer
robust energiforsorjning. MSB:s bedémning ér att det dr en viktig friga som
behover integreras i dessa myndigheters interna och externa beredskapsarbete men
att det i nuldget inte ar kostnadseffektivt att finansiera en sirskild resurs for energi.
Se dven kapitel 3.1. Grundliggande organisationsberedskap och kontinuitet.

Energimarknadsinspektionen (EI) ir en 1 sammanhanget ny myndighet vars egen
robusthet behover stirkas. Utover den schablon for personalforstirkningar som
bor tillféras samtliga ansvariga myndigheter, inklusive EI, behéver myndigheten
finansiering for att stirka det egna sikerhetsskyddet samt utveckla sikra
kommunikationsvigar.

MSB:s forslag pa atgarder for energiforsorjning summeras till 292 miljoner kronor
f6r budgetaret 2023. Fér bedémning av de fortsatta behoven fram till 2025, se
tabellen nedan.
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Beddmt

Beddmt

. N Ansvarig Askat Totalbelopp | UO,

Prio | Atgéard > behov behov

aktor 2023 2024 2025 2023-25 anslag
Investeringar for sakrare
elproduktions-

1 anlaggningar (|n_k|. SvK 58 108 226 482 U_021
reservkraft, lagring av 1:8
reparationsmaterial,

m.m.)
Drivmedelsforsorjning Enerai-

1 Reservkraft e eten 20 0 0 20 | UO21
drivmedelsdepaer ynaig
Drivmedelsforsérjning Enerai-

1 Utokad tankbilsflotta + g 43 0 0 43 | U021

A myndigheten
utbildning
Gasforsorjning Enerai-

1 Utokad formaga 9 35 0 0 35 | Uo21
P . myndigheten
drgasning
Investeringsprogram for
robust energiférsorjning i
kommuner.

Konto 1 avser robust
fiarrvarme, fjarrkyla, Energi- uo21
samt biogasforsorjning. myndigheten 1:1

L Konto 2 avser redundant | (stod till 0 400 400 800 eller
elférsorjning inkl. kommuner) 1:8
drivmedel for
kommunala
samhallsviktiga
verksamheter.

Forbattrad operativ Energi-
cyberférmaga (tekniska myndigheten

2 sensorer) hos i samverkan 33 51 56 140 | vo21
energiforetag MSB, m.fl.

Energi-

3 Utdkat uppdrag myndigheten 100 100 100 300 | Uo21

energiradgivare (stod till
kommuner)
Séakerhetsskydd: Energi-
1 Ombyvoanation m m marknads- 0 5 0 5| Uo21
a9 T inspektionen
u Energi-
Sékra
1 kommunikationsvagar marknads- 3 2 2 7 [vozl
inspektionen
SUMMA 292 756 784 1832

51




4.4. Finansiella tjanster

Sektorn tillhandahaller viktiga samhillsfunktioner f6r att uppritthalla férmagan att
uppritthalla finansiella tjdnster. Dessa dr betalningsférmedling, att omvandla
sparande till finansiering, finansiell stabilitet samt forsikring.?5 I sektorn ingar tre
myndigheter: Finansinspektionen, med sitt uppdrag kring 6vervakning och tillsyn
av foretag pa finansmarknaden, Riksgdlden med sitt uppdrag som statens
internbank, bankstéd och statliga garantier samt Riksbanken.

Riksbanken ér en central aktér men har som myndighet under riksdagen en
sarstillning. MSB avser att sa langt det dr moijligt inkludera Riksbanken 1 arbetet
med civil beredskap motsvarande bevakningsansvariga myndigheter inom
sektorn.26 Dess samhillsviktiga uppdrag omfattar att uppritthalla ett fast
penningvirde och att frimja ett sidkert och effektivt betalningsvisende.
Riksbanken har redovisat ett antal atgirder som syftar till att stirka robusthet i
sektorn, bland annat kopplat till beredskapskraven i den foreslagna nya lag
(1988:1385) o Sveriges riksbank. MSB delar Riksbankens beddmning vad giller
behovet av foreslagna atgirder men redovisar inte dessa hir da finansieringen
l6ses inom ramen for Riksbankens egna medel.

MSB:s forslag pa atgirder for sektorn finansiella tjanster summeras till 16 miljoner
kronor for budgetaret 2023. Fér beddmning av de fortsatta behoven fram till
2025, se tabell nedan. Atgﬁrderna handlar om stirkt informationssikerhet,
samverkan och ledning samt stirkt redundans inom savil de egna organisationerna
som det finansiella systemet i stort, bland annat genom alternativa betalningsvigar.

Utover dessa atgarder, anser MSB att det 4r av vikt att myndigheterna okar
samverkan med och kravstillningen pa de privata aktorer som verkar inom
sektorn enligt lagen (1982:1004) oz skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Detta fOr att
garantera funktionaliteten i den samhallsviktiga verksamhet som bedrivs av privata
utforare, sisom att sikerstilla resilienta digitala betalningstjanster som dven
fungerar vid stérre storningar i el- och IT-f6rs6rjning.

Det kravs ocksa en stirkt kontanthanteringskedja som kan hantera logistiken kring
en kraftigt 6kad efterfragan pa kontanter samt har en funktionalitet for uttag och
insdttning som dven fungerar vid stérre storningar i el- och it-férsérjning. For
dessa verksamheter behéver forsérjningsanalyser genomforas (se dven kapitel 3.3
Forsorjningsberedskap).?’ Personalkostnader for foreslagna dtgirder bor rymmas
inom den av MSB féreslagna personalschablon som lyfts 1 kapitel 3.1
Grundliggande organisationsberedskap och kontinuitet.

25 MSB1844 — oktober 2021, Identifiering av samhallsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhaéllsfunktioner.
26 MSB 2021-13755, Riksbankens roll i totalférsvarsplaneringen.

27 Betalningsutredningen (Fi 2020:12), som redovisar sitt betdnkande den 30 november 2022, ska bland annat
ta stallning till hur staten kan sékerstélla en effektiv och séker betalningsmarknad under hojd beredskap.
Slutsatserna i utredningen kommer darfér att ha baring pa sektorns arbete inom ramen for civilt forsvar och
sannolikt innebéra ytterligare atgarder som behéver genomféras de kommande aren.
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Beddmt

Beddmt

Prio | Atgéard Ansvarig aktor égl;;t behov behov ;'ggge;opp UO’I
2024 2025 ansiag
1 Starkt sakerhet IT- Finansinspektionen 1 6 0 7 U_02
system 1:11
Investeringar for
1 stoérkt robusthet Riksgalden 1 1 1 3 U.02
sasom eget 1:12
beredskapslager
Starkt samverkan
och ledning
avseende Uuo2
1 alternativa Riksgéalden 8 15 11 34 112
ledningsplatser och '
reservsystem for
kommunikation
Starkt
sékerhetsskydd Uuo2
2 avseende saker Riksgéalden 2 1 0 3 112
hantering av '
information
Alternativa o uo2
2 betalningsvagar Riksgalden 2 4 4 10 1:12
Starkt samverkan
och ledning uo2
2 avseende Finansinspektionen 2 2 1 5 111
alternativa '
ledningsplatser
SUMMA 16 29 17 62
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4.5. Ekonomisk sakerhet

Sektorn innefattar grundliggande funktioner for utbetalning av ersittningar inom

socialforsikringssystemet?8, sisom Forsdkringskassans, Pensionsmyndighetens och

Arbetsférmedlingens handliggning och utbetalningar genom socialférsikringen

och arbetsléshetsforsikringen. Aven Statens servicecenter och Skatteverket ingar i

sektorn, bland annat kopplat till medborgarservice pa de statliga servicekontoren

och in- och utbetalning av skattemedel. Sektorn har ett starkt beroende av sektorn

finansiella tjdnster och dess samhillsviktiga funktionalitet kopplat till

betalningsférmedling for att kunna géra utbetalningar 1 socialforsikringssystemet.

MSB:s forslag pa atgirder for sektorn ekonomisk sidkerhet summeras till 221

miljoner kronor f6r budgetiret 2023. Fér beddmning av de fortsatta behoven fram

till 2025, se tabell nedan. Atgéirderna handlar om stirkt informationssikerhet,

samverkan och ledning samt stirkt redundans och fé6rméga inom savil de egna

organisationerna som inom férsorjningstrygghet och de centrala

utbetalningssystemen i stort. Utéver dessa atgirder, foreslas atgirder bland annat

for att utforma den statliga serviceorganisationens roll och funktionalitet under

h6jd beredskap samt hur personalférsorjning inom samhallsviktig verksamhet ska

tillses under héjd beredskap utifran Arbetsférmedlingens uppdrag enligt lagen
(1994:1809) o totalforsvarsplikt och férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Personalkostnader for foreslagna dtgirder bor rymmas inom den av MSB

foreslagna personalschablon som lyfts 1 kapitel 3.1 Grundliggande

organisationsberedskap och kontinuitet.

Skatteverkets forslag avseende stirkt informationssiakerhet, samverkan och ledning

samt robusthetshéjande dtgirder redovisas under sektorn f6rsorjning av grunddata

men forvintas ge effekt dven for ekonomisk sikerhet. Arbetsformedlingen avser i

sin tur att aterkomma med reviderade siffror infér MSB:s redovisning till

regeringen den 1 november eftersom de inte hann specificera dessa infér denna

redovisning.
. N . i Askat Bedémt | Beddmt Totalbelopp | UO
Prio | Atgard Ansvarig aktor 2023 behov behov 2023-25 ans’Ia
2024 2025 g
Starkt sakerhetsskydd Uo10
1 over landet avseende | Forsakringskassan 72 52 50 174 21
kontor och driftshallar :
Starkt samverkan och
ledning avseende Uo10
1 alternativa Forsakringskassan 40 35 40 115 21
ledningsplatser och '
Rakel
Investeringar for
1 starkt robusthet Forsakringskassan 4 4 4 12 U,010
avseende 2:1
myndighetens data
Starkt férmaga inom
1 Zzl:‘?mzl?;?:;zc;ngar Forsakringskassan 15 22 27 64 g:?lo

system

28 MSB1844 — oktober 2021, Identifiering av samhallsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhélisfunktioner

54




Investeringar for
starkt robusthet
avseende
digitalisering och
postgang

Forsékringskassan

10

20

20

50

U010
2:1

Starkt informations-
och cybersékerhet
avseende okad
lagerhalining

Forsakringskassan

14

14

14

42

uo10
2:1

Starkt informations-
och cybersakerhet
avseende datasakring

Forsékringskassan

10

10

25

U010
2:1

Starkt informations-
och cybersékerhet
avseende licenser

Pensionsmyndigheten

uo11
2:1

Starkt
forsérjningsberedskap
och sakerhet for
sektorn

Pensionsmyndigheten

Uo11
2:1

Investeringar for
starkt robusthet
avseende reservkraft
och starkt samverkan
och ledning avseende
alternativa
ledningsplatser

Pensionsmyndigheten

12

Stérkt informations-
och cybersékerhet
avseende ytterligare
backup och datahallar

Pensionsmyndigheten

23

26

27

76

Uo11
2:1

Starkt informations-
och cybersakerhet
avseende
behdrigheter m.m.

Pensionsmyndigheten

12

uo11
2:1

Starkt informations-
och cybersékerhet
och samverkan och
ledning avseende
sékra
kommunikationer

Statens servicecenter

18

uo2
1:15

Investeringar for
starkt robusthet och
forsorjningsberedskap
Over landet

Statens servicecenter

21

21

21

63

uo2
1:15

SUMMA

221

222

233

676
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4.6. Halsa, vard och omsorg

Hilso- och sjukvard samt omsorg ir grundliggande funktioner som behover
fungera i hela hotskalan och har en stor betydelse for totalférsvarets formaga. En
robust sjukvard dr dven indirekt viktig som psykologiskt trygghetsskapande faktor
civilt och militirt, vilket MSB bedémer stirker férsvarsviljan. Bevakningsansvariga
myndigheter inom sektorn dr Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten och E-hilsomyndigheten. Utanfor den féreslagna
sektorstrukturen, men inrdknat i denna redovisning ir dven Statens
institutionsstyrelse. Vardgivaransvaret ligger pa regioner och kommuner, samt
utférs dven av privata aktorer.

MSB:s forslag pa atgirder for hilsa, sjukvard och omsorg summeras till 922
miljoner kronor f6r 2023. Detta belopp inkluderar dven medel som riktas till
regioner och kommuner. For att ytterligare 6ka férméagan hos bevakningsansvariga
myndigheter inom sektorn krivs fortsatt utveckling och utbyggnad av
sikerhetsskydd, system f6r samverkan och ledning, planeringsstrukturer,
robusthetshéjande atgirder inom respektive myndighet samt it-system med mera.
Atgirderna innebir en forstirkning av den katastrofmedicinska beredskapen inom
regionerna, en stirkt formaga inom kommunernas hilso- och sjukvird samt
omsorg, stirkta formagor inom smittskydd och laboratorieverksamhet, utveckling
av lakemedelsforsorjningen samt en mer robust it-drift for viktiga vardsystem.
MSB framhaller aterigen vikten av att de atgarder som foreslas 1 Utredningen om
hilso- och sjukvardens beredskap (SOU 2022:6 samt tidigare betdnkanden) skyndsamt
genomfors for att hoja formagan infor krig. Hir ligger bland annat stora belopp
for sjukvardens forsorjningsberedskap, som Socialstyrelsen dterkommer till 1
regeringsuppdrag med svar i juni 2022.

MSB instimmer i myndigheternas bedémning att det krivs personalforstirkningar
hos flera myndigheter, men bedémer att tillgangen pa generalistkompetenser infor
2023 gor att dskandena bor minskas till MSB f6rslag om schablonmassig
forstirkning om tva drsarbetskrafter per myndighet.

X Beddmt | Bedomt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor églz(gt behov behov Zgg_g%low gnos’la
2024 2025 9
Robust it,
ledningsférmaga, . uog,

1 sakerhetsskydd, Socialstyrelsen 81 69 69 219 11
nationella planer m.m.

Nationell uo9

1 forstarkningsresurs Socialstyrelsen 17 17 17 51 11 '
katastrofmedicin )

2 Nordiskt samarbete Socialstyrelsen 6 4 4 14 U.OQ,
m.m. 11
Investering i Lakemedels-

L sékerhetsskydd verket 6 6 6 18 | UO9
Grundlaggande Lékemedels-

1 robusthet, ledning m.m. | verket 8 8 6 22 | U09
Starka Lékemedels-

2 Giftinformationscentrale 4 10 10 24 | UO9
n verket

1 Starkt f('jr'maga inom Folkh_'also— 54 30 26 110 | UO9
laboratorium, myndigheten
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beredskapsdiagnostik
och epidemiologisk
Overvakning m.m.

Lakemedel for
smittskyddsandamal

Folkhélso-
myndigheten

18

uo9

Grundlaggande
organisationsberedskap
och robusthet inom it

Folkhélso-
myndigheten

36

26

20

82

uo9

Starkt it-robusthet m.m.
for att sakerstélla
viktiga system och
tjanster inom sjukvard
och lakemedelsforsorj-
ning

E-hélso-
myndigheten

36

133

93

262

uo9

Okad uthallighet vid
institutioner genom
investering i reservkraft

Statens
institutions-
styrelse

18

18

Eget
anslag

1*

Beredskap inom halso-
och sjukvard.
Overgripande
organisationsbered-
skap innefattande bl.a.
krigsorganisation och
bemanning, samt
utveckling inom
omré&dena primarvard,
sjuktransporter och
tandvard (inklusive
SSIK).

Regioner via
Kammar-
kollegiet

520

720

950

2190

uUO09 1:6

Utbildning och 8vning,
planering samt vissa
investeringar for att
starka regioners
formaga inom CBRNE.

Regioner, via
Socialstyrelsen

30

50

50

130

uO09 1:6

1*

Starkt formaga inom
socialtjanst och
kommunal hélso- och
sjukvard. Analys,
planering,
krigsorganisation och
bemanning,
krigsforberedelser samt
kontinuitetshantering.

Regioner via
Kammar-
kollegiet

100

400

600

1100

uUO09 1:6

SUMMA

922

1479

1857

4 258
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4.7. Ordning och sakerhet

Sektorn ordning och sidkerhet innefattar funktioner som traditionellt uppfattas
som de mest grundliggande inom den offentliga férvaltningen. Samhillsviktig
verksamhet inom omradet innefattar verksamheter som syftar till att skydda
manniskors liv och hilsa, trygghet och sikerhet, rittsstaten samt Sveriges
suverdnitet. Myndigheterna inom sektorn ansvarar bland annat f6r det polisiira
uppdraget att uppritthélla allmidn ordning och sikerhet, sikerhetstjinst,
brottsbekimpning och kontrollverksamhet 1 form av grinskontroll,
sjo6vervakning och tullkontroll. Ytterligare uppgifter tillkommer sektorn vid héjd
beredskap. I denna redovisning omfattas sektorn av Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Kriminalvarden samt Aklagarmyndigheten.?

MSB:s forslag pa atgirder for sektorn ordning och sikerhet summeras till 524
miljoner kronor fo6r budgetiret 2023. Fér beddmning av de fortsatta behoven fram
till 2025 se tabellen nedan.

I och med att sektorn utgér en grund for den offentliga férvaltningen och dess
samhillsviktiga verksamhet bedémer MSB att de foreslagna investeringarna ar
avgorande for att ytterligare hoja formagan inom civilt forsvar, for att uppratthalla
rittssambhillet, ordning och sikerhet och for att sikra Sverige suverinitet.

M Bedomt | Bedomt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor ;\gggt behov behov ;’g;glge;opp eLlJr?s’Ia
2024 2025 9
Stérkt fysiskt skydd
vid skyddsobijekt, .

1 lokaler och Polis- 150 150 150 450 | YO4
O . myndigheten 11
forstarkning av olika
tekniska system
Starkt drivmedelsfor- ZOILS(;i heten Uo4

1 s6rjning och ynaig 22 27 22 71 D

11
reservkraft
: Polis-
Reservsystem vid . uo4,

8 RAKEL-bortfall myndigheten 4 0 0 41

1 Sﬂtérlgt&gnalskydds- Tullverket 129 102 102 333 | UO3
formaga

1 Tekniskaqchfysiska Tullverket 34 23 20 77 | vo3
system, drivmedel

1 Stéarkt o Tullverket 2 0 0 > | uos
kommunikation
Starkt formaga Tullverket

2 cyberangrepp 1 10 0 11 | UO3
Starkt signalskydd,

1 kommunikation, och | Kustbevakningen 36 79 53 168 | UO6
fysiskt skydd

29 Sakerhetspolisen lamnar underlag till regeringen i sarskild ordning.
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Starkt fysiskt skydd
av lokaler och
farkoster,

Overvakning, Kustbevakningen 58 60 63 181 | UO6
kommunikation/sign

alskydd och

uthallighet.

Starl_(t .o Kustbevakningen 0 33 18 51 | UO6
ledningsférmaga

Starkt formaga Kustbevakningen 14 14 10 38 | U0
cyberangrepp

Starkt kontinuitet,

uthallighet, Kustbevakningen 64 119 119 302 U,O4’
redundans, 1:6
kommunikation

Starkt samverkan Kriminalvarden 10 0 0 10 ?24
Okad uthallighet och | Aklagar- 2 2 2 6 | UO4,
redundans myndigheten 1:3
SUMMA 524 619 559 1702
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4.8. Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten omfattar hela livsmedelskedjan
fran primirproduktion till produktion och distribution av livsmedel. I sitt
betinkande Struktur for kad motstindskraft (SOU 2021:25) foreslar utredningen for
civilt férsvar att dven avlopp och avfallshantering ska inga i beredskapssektorn.
Centrala myndigheter inom omradet dr Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk
samt Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Utredningen foéreslar att dven
Naturvardsverket och linsstyrelsen ska inga i beredskapssektorn samt att
Livsmedelsverket ska vara sektorsansvarig myndighet. Forslag pa atgirder till
Naturvardsverket redovisas dirfor har.

MSB:s forslag pa atgirder for sektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten
summeras till 98 miljoner kronor f6r budgetaret 2023. F6r bedémning av de
fortsatta behoven fram till 2025 se tabellen nedan.

De investeringsprogram som linsstyrelserna foreslagit ga till kommunala
investeringar inom omradet dricksvatten och avlopp redovisas dven hir. De
atgirder som foreslagits av myndigheterna sjilva syftar 1 stor utstrickning till att
stirka organisationens egen férmaga att uppratthélla och bedriva verksamhet vid
héjd beredskap och ytterst krig. I viss man finns dven atgirder som syftar till att
stirka livsmedelsberedskapen i bredare bemirkelse. MSB bedémer att
atgirdsforslagen dr relevanta men att ambitionsnivan ar for lag for att mota de
behov som finns. MSB kommer darfor att infér redovisningen den 1 november
fordjupa atgirdsforslagen for att stirka livsmedelsberedskapen vad avser perioden
2024 och framat.

X Beddmt | Bedomt
Askat behov behov Totalbelopp | UO,

2023 2024 2025 2023-25 anslag

Prio | Atgard Ansvarig aktér

Investeringar i

reservsystem och Jordbruksverket 8 18 18 44 U'023,
alternativa 1:8

ledningsplatser

Investeringar for bland
annat robusta
kommunikationer, . U023,
lagerh&lining av Livsmedelsverket 2 36 45 83 114
materiel och
reservkraft

Investeringar for starkt
robusthet. Avser bland
annat robusta

3 kommunikationer, Livsmedelsverket 1 7 11 19
lagerhalining av
materiel och
reservkraft

U023,
1:14

Stérkt analys- och
laboratorieférméga.
Avser bland annat
g’;\sé?;‘k;,l?r?\?ésl?eﬁmg i Livsmedelsverket 22 15 15 52 ll"?f?’
laboratorieutrustning
samt lagerhallning av
laboratoriemateriel

Starkt
3 kontrollorganisation. Livsmedelsverket 6 5 5 16
Avser bland annat

U023,
1:14
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6vning och traning av
personal

Starkt
livsmedelsberedskap,
inklusive dricksvatten.
Avser bland annat

atgarder inom ramen Livsmedelsverket 13 72 64 149 ;_"?23
for befintliga ’
regeringsuppdrag
samt kommuners
formaga
Starkt sdkerhetsskydd.
Avser bland annat
|nveste'r|ng§1lr u Livsmedelsverket 15 39 33 87 U.023,
utrustning for sakra 1:14
kommunikationer samt
i anlaggningar
Investeringsprogram
for robust Livsmedelsverket U023
vattenforsorjning och och 0 450 450 900 1:27
avlopp vid hojd Naturvardsverket ’
beredskap
Investeringar for starkt
robusthet. A\{’ser bland Statens
annat lagerhallning av veterinarmedicinska 3 6 6 15 U.023,
fornddenheter samt anstalt 1:3
robusta
kommunikationer
Starkt
livsmedelsberedskap,
inklusive dricksvatten. Statens
(Ex Atg_{:lrder_mqm veterindrmedicinska 16 16 16 48 U_023,
ramen for befintliga 1:3

. anstalt
regeringsuppdrag
samt kommuners
formaga)
Stéarkt sakerhetsskydd.
Avser bland annat Statens U023
kostnader for veterindrmedicinska 4 6 9 19 1:3 '
riksintresse samt anstalt ’
anléggningsinvestering
Stérkt sakerhetsskydd. Statens
ﬁ‘;’f;r:tg:zgsg;?; veterindrmedicinska 2 4 7 13 k{gzs’

anstalt

samt skydd
Stérkt analys- och
laboratorieférmaga. Statens U023
Avser bland annat veterindrmedicinska 4 6 6 16 1:3 '
investering i anstalt ’
laboratorieanldggning
é;izrrﬂgsfg&;ézrkt Naturvardsverket 2 2 2 6 5_{?23’
SUMMA 98 682 687 1467
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4.9. Transporter

Den sambhillsviktiga verksamheten inom sektorn transporter bedrivs till storsta
delen av privata foretag pa olika marknader. Viss verksamhet, till exempel
Trafikverkets firjetrafik, tdgtrafikledning, sj6trafikinformation, utférs direkt av
statliga myndigheter. Annan verksamhet, underhall av vig och jirnvig,
flygplatstjanst, viss firjetrafik, bedrivs pa entreprenad eller i form av offentligt
dgda bolag. De myndigheter som utpekas att inga i beredskapssektorn transporter,
Trafikverket (sektorsansvarig myndighet), Transportstyrelen, Sjéfartsverket och
Luftfartsverket har alla uppgifter som 4r av central betydelse for uppritthallandet
av ett fungerande transportsystem.

MSB:s forslag pa atgirder for sektorn transporter summeras till 437 miljoner
kronor for budgetaret 2023. Fér bedomning av de fortsatta behoven fram till 2025
se tabellen nedan. De atgirder som foreslas for att stirka férmaga inom civilt
forsvar i sektorn avser i forsta hand verksamhet som stirker tillginglighet,
funktionalitet och robusthet 1 ansvariga myndigheters egen samhillsviktiga
verksamhet samt férmagan att samordna och leda samma verksamhet. Exempel dr
investeringar 1 reservkraft for viktiga anlagegningar, stirkt fortifikatoriskt och annat
tysiskt skydd, lager av reservdelar och andra férbrukningsvaror samt investeringar
1 sambandsutrustning for savil offentliga som privata aktérers behov. Inom
sektorn foreslas ocksa atgarder for starkt sikerhetsskydd.

X Beddmt | Bedomt
Askat behov behov Totalbelopp | UO,

2023 2024 2025 2023-25 anslag

Prio | Atgard Ansvarig aktor

Investeringar i
materiel, drivmedel,
och anlaggningar for
att sékerstalla

1* férmagan att
uppratthalla
funktionaliteten i
samhallsviktig
infrastruktur

Trafikverket,

. 143 163 183 489 | UO22
leverantorer

Investeringar i bland
annat ledningsplatser
och ledningssystem
for att starkt formaga
till samverkan och
ledning

Trafikverket 11 12 12 35 | U022

Atgarder for starkt
sékerhetsskydd inom
trafikverkets
ansvarsomrade

Trafikverket 50 100 114 264 | UO22

Investering i
anlaggningar,
utrustning och vissa
forbrukningsvaror for
starkt redundans,

1 funktionalitet och Sjofartsverket 45 66 56 167 | UO22
tillgénglighet inom
sjogeografisk
hantering,
lotsprocessen och sjo-
och flygraddningen
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Atgéarder for starkt
sékerhetsskydd inom
sjofartsverkets
ansvarsomrade

Sjofartsverket

20

30

33

83

U022

Atgéarder for starkt
sékerhetsskydd inom
luftfartsverket
ansvarsomrade

Luftfartsverket

50

50

58

158

U022

Atgérder for starkt
sékerhetsskydd inom
Transportstyrelsen
ansvarsomrade

Transportstyrelsen

12

U022

Investeringsprogram
fér en robust
kommunal
infrastruktur inom

transportomradet. (Ex:

anpassning av
kommunala hamnar
och flygplatser m.m.
for totalférsvarets
krav)

Trafikverket

100

100

U022

SUMMA

437

403

470

1309
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4.10. Forsorjning av grunddata

Utredningen om civilt forsvar foreslar i sitt betinkande Struktur for ikad
motstandskraft (SOU 2021:25) att beredskapssektorn férsérjning av grunddata
inrittas dir Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), Lantmateriet,
Skatteverket, Bolagsverket och Férsikringskassan ska inga och dir Skatteverket
utses till sektorsansvarig myndighet. Skatteverket ansvarar for centrala och kritiska
grunddata och ir virdmyndighet f6r Valmyndigheten som bland annat ansvarar
for IT-stodet for allminna val och folkomr&stningar.

Den sambhillsviktiga verksamheten inom sektorn avser grundliggande information
(grunddata) om personer, foretag, fastigheter och geografi som behdver kunna
goras tillginglig f6r olika aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet i
hindelse av fredstida kriser eller vid krigsfara och ytterst krig. Grunddata har ett
tydligt beskrivet skyddsvirde och beroendet av digital information i dagens
samhille 4r stort. Manga tjanster med grunddata som sambhillet dr beroende av
tillhandahalls genom privata aktorer. Det finns ocksa en risk att viktig information
for nationens suverinitet helt eller delvis gar férlorad vid en vipnad konflikt om
inte sarskilda atgarder vidtas i forvig. Att kunna ateruppbygga ett samhille efter en
vipnad konflikt kriver att grundliggande information om vem som ir vem, vem
som dger vad samt vilka grinser som finns till exempel kring fastigheter finns
bevarad.’

Dirmed behovs atgirder som sakerstiller att de data som aktorer har behov av
och som ir viktiga i samhallet dr tillgangliga dven under hojd beredskap. Det
handlar ocksa om att informationen ska finnas kvar 6ver tid utan att férstoras eller
forvanskas samt att informationen ska skyddas mot obehérig insyn.

MSB:s forslag pa atgirder for forsérjning av grunddata summerar till 99 miljoner
kronor for budgetaret 2023. Fér beddmning av de fortsatta behoven fram till 2025
se tabellen nedan. Det innebir i praktiken dtgirder for att sikerstilla en robust
teknisk infrastruktur och att information skyddas och hanteras pa ett sikert sitt.
Myndigheterna lyfter fram en rad konkreta forslag pa fysiska investeringar i
anlidggningstillgdngar och vissa materielinkép. Behovet bedéms vara stort i denna
nya sektor.

Myndigheter 1 sektorn medverkar i Program 2032 vilket omfattar siker I'T-drift
som en férutsittning f6r myndigheter med samhillsviktiga funktioner att 6ka sin
resiliens och robusthet mot antagonistiska hot, vilket kan komma att generera
ytterligare kostnader.

30 Struktur fir skad motstindskraft (SOU 2021:25)

64



Prio

Atgard

Ansvarig aktor

Askat
2023

Beddmt
behov
2024

Beddmt
behov
2025

Totalbelopp
2023-25

Uo,
anslag

Investera i reservkraft och
IT-relaterat reservmaterial
for att sakerstalla robusthet
i produktion av grunddata
om foretag

Bolagsverket

12

U09,1:11

Tidigarelagga rekrytering
och investera i den
forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen

Myndigheten for
digital férvaltning

25

25

20

70

U022,
2:6

Sékerstélla DIGG:s
formaga till samverkan och
ledning genom investering
och driftsattning av tekniska
system

Myndigheten for
digital férvaltning

U022,
2:6

Oka Skatteverkets formaga
att samverka och leda
genom investering och
driftsattning av tekniska
system

Skatteverket

14

14

35

uos3, 11

Investera i Skatteverkets
IT-system for utdkat
sakerhetsskydd

Skatteverket

uos3, 11

Forstarka kart-och
bildsekretessorganisationen
och investera i infrastruktur
for att oka robustheten i
produktionen av geodata

Lantméateriet

34

35

35

104

uo1s,
1.6

Séakerstalla tillganglighet,
funktionalitet och robusthet
i Lantmateriets IT-system
genom investering i
tekniska system

Lantméateriet

12

12

12

36

U018,
1.6

Investering och driftsattning
av tekniska system for att
sékerstélla Lantmateriets
formaga till samverkan och
ledning

Lantmateriet

17

uo1s,
1.6

Investering i robust it-
anlaggning samt
ledningsférmaga (6vning
och sambandsteknik)

Statens geotekniska
institut (SGI)

uo18

SUMMA

94

100

96

290
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4.11. Elektroniska kommunikationer och post

Den sambhillsviktiga verksamheten inom sektorn elektroniska kommunikationer
och post bedrivs till storsta delen av privata och statligt 4gda bolag, Teracom och
Postnord, pa olika marknader. Bredbandsinfrastrukturer dgs till stor del av
kommunala bolag. Utpekad sektorsansvarig myndighet dr Post- och telestyrelsen
(PTS). Myndighetens uppdrag i stort, och inom ramarna for civilt férsvar, dr att
tillse tillgangen pa sikra och effektiva elektroniska kommunikationsmedel samt en
vil fungerande posttjanst. Férutom Post- och telestyrelsen har dven Trafikverket
och Affirsverket svenska kraftnit ansvarsomraden som ér foreslagna att
samordnas i beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post.

MSB:s forslag pa atgirder for elektroniska kommunikationer och post summeras
till 843 miljoner kronor f6r budgetaret 2023. F6r bedomning av de fortsatta
behoven fram till 2025 se tabellen nedan. De atgirder som féreslas for att stirka
férmaga inom civilt forsvar i sektorn avser frimst investeringar som ska stiarka
tillganglighet och robusthet i viktiga nit (elektroniska kommunikationer) och
tjanster. Exempel dr investeringar i reservkraft for viktiga anlidggningar, stirkt
fortifikatoriskt och annat fysiskt skydd av viktiga anliggningar, lager av reservdelar
och andra férbrukningsvaror samt investeringar i sambandsutrustning for savil
offentliga och privata aktorers behov. Vidare foreslas atgirder for stirkt
sikerhetsskydd inom viktiga verksamheter 1 sektorn.

. -- Beddmt | Bedbémt
Ansvarig Askat behov behov Totalbelopp | UO,

aktor 2023 2024 2025 2023-25 anslag

Prio | Atgérd

Investeringar i
materiel, drivmedel,
personal etc. for att
sékerstalla for

magan att uppratthalla
och sékerstélla
funktionalitet i viktiga
nét och tjanster

1* PTS 693 848 871 2413 | U022

Sakerstalla tillgang till
och funktionalitet vid
alternativa
ledningsplatser och

1 skyddade PTS 80 100 121 301 | UO22
anléggningar viktiga
for att uppratthalla
funktionalitet i nat och
tjanster

Inrattandet av ett Cell-
broadcast system for
att mojliggora

2 information till
allmanheten via
mobiltelefon inom ett
specifikt omrade

PTS,

70 0 0 70 | UO22
Teracom

SUMMA 843 948 992 2783
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4.12. Ytterligare omraden utanfér sektorerna

Sdakerhet inom rymdomradet

Omradet rymdsikerhet innefattar att hantera den tekniska och sidkerhetspolitiska
utvecklingen i och relaterat till rymden och den 6kade anvindningen av civila och
militira rymdsystem.3! Kritiska satellitsystem kan drabbas av angrepp eller
oavsiktliga storningar vilket kan paverka funktionalitet inom civil och militir
kommunikation, jordobservation, positionering och navigation samt tidsangivning.
Risken f6r konflikter i och via rymden bedéms 6ka och rymden har av flera stater
uppgraderats till en egen operativ domin. Det pagar dven en kapprustning inom
rymddomanen, till exempel avseende antisatellitférmaga inklusive kinetisk
forstoring. Antagonistiska elektromagnetiska hot samt cyberangrepp kan riktas
mot rymdsystem och dess markstationer f6r upp- och nedlink. Rymden vixer 1
strategisk, teknisk och ekonomisk betydelse och antalet aktiva satelliter i
omloppsbana okar stadigt. Sverige har en unik position i norra Europa med egna
rymdférmagor, med tyngdpunkt vid Esrange i Kiruna. Utveckling av teknik och
metoder inom omradet dr foremal for andra staters intresse, vilket skirper
behoven av fullgott sikerhetsskydd och kontroll av direktinvesteringar.

MSB:s forslag pa atgirder for sikerhet inom rymdomradet summeras till 36
miljoner kronor fér budgetiret 2023. Fér bedomning av de fortsatta behoven fram
till 2025 se tabellen nedan. Investeringar inom omradet kommer framfor allt att
innefatta ett antal tekniska dtgirder samt strukturella och sikerhetsmassiga
forutsittningar for att mojliggdra etableringen av en nationell, operationell
rymdligesbild3? samt att svenska aktorer far tillgang till den offentligt reglerade
tjansten PRS inom det europeiska satellitnavigeringsprogrammet Galileo. Pa sikt
behdver en utdkad nationell civil-militir planering ske.

Bedémt | Beddmt

behdrig myndighet
for Galileo PRS

Prio | Atgéard Ansvarig aktor égggt behov behov 'zl'gglgeSIopp ;\Jr?s’Ia
2024 2025 9
Rymdstyrelsen i
Etablering av en samverkan med uo16
1 operationell MSB och andra 8 23 23 54 3:4/5 ’
rymdlagesbild relevanta '
myndigheter
Utveckla teknik och
verksamhet relaterat uo6
1 till uppdraget som MSB 28 28 30 86 2:6 '

SUMMA 36 51 53 140

31| denna redovisning avgransas riskbilder kopplat till naturhandelser, exempelvis solstormar och nedfallande
rymdobjekt bort, vilket faller inom den fredstida krisberedskapen.

32 En operationell rymdlagesbild innebar system och organisation i syfte att ge en samlad lagesbild om
situationen i rymden inklusive de hot som finns mot infrastruktur i rymden och pa marken. Las mer om behovet
i Rymdstyrelsens rapport med dnr 2021-00014 for regeringsuppdrag U2019/00290, U2020/06627.
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Skola och forskola

Utredningen om civilt forsvar foreslar i sitt betinkande Struktur for ikad
motstandskraft (SOU 2021:25) att skola och forskola inférs som ett sdrskilt
beredskapsomrade. Som omridesansvarig myndighet féreslas Skolverket.
Beredskapsplanering f6r omradet skola och férskola, med 1 férsta hand
kommunala huvudmin samt ett stort antal privata utforare, har under en lingre tid
inte genomforts 1 Sverige. Samtidigt finns, som utredningen framhaller, stora
behov av férberedelser och genomférande av atgirder inom omradet. Det dr
viktigt att i synnerhet grundskola och forskola kan fortsitta bedrivas dven under
h6jd beredskap och ytterst krig. Syftet dr att frigéra personer verksamma i andra
samhillsviktiga verksamheter som annars behovs f6r omhindertagande av barn.
Pa sikt behover dven sikerstillas att barnen far en kunskapsutveckling och
uppfylla barns ritt att ga i skolan.

MSB:s forslag pa atgirder for skola och forskola summeras till 1 miljoner kronor
for 2023. Investeringar inom omradet kommer framfor allt att innefatta utveckling
av Skolverkets planeringsverksamhet, samt ett antal tekniska atgiarder. MSB
konstaterar att Skolverkets forslag om personalférstirkningar for att méta den nya
planeringsstrukturen delvis omhindertas genom regeringens tillskott och MSB
torslag till schablonmassig forstirkning om tva arsarbetskrafter per ansvarig
myndighet. For att hirutéver bygga konkret formaga dr det enligt MSB av stor vikt
att planeringen och atgirderna pa sikt aven innefattar huvudminnens
verksamheter, vilket enligt Skolverket aktualiserar behov av 6versyn av regelverk
inom skolomradet kopplat till beredskap. For detta indamal kan det komma att
krivas hogre tillskott, varfor MSB foreslar en upptrappning mot 2025 jimfort med
Skolverkets forslag pa ligre belopp.

) X Bedoémt | Bedomt
Ansvarig Askat behov behov Totalbelopp | UO,

aktor 2023 2024 2025 2023-25 anslag

Prio | Atgéard

Myndigheten far tillgang till
kommunikationssystemet
Rakel, samt etablerande uo1e,
av kriswebb for skolan Skolverket ! 3 5 o 11
samt fortsatt analys- och
planeringsarbete

SUMMA 1 3 5 9

Migration

Utredningen om civilt forsvar foreslar i sitt betinkande Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25) att migration infors som ett sdrskilt
beredskapsomrade. Som omridesansvarig myndighet foéreslogs Migrationsverket.
Migrationsverket dr en viktig myndighet inom civilt férsvar med sirskilt ansvar for
planering och forberedelser inf6r att hantera stora befolkningsstrémmar till
Sverige exempelvis 1 hindelse av konflikt i Sveriges niromride. Myndigheten dr
for ndrvarande aktiv 1 hanteringen av flyktingstrémmen pa grund av kriget i
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Ukraina och har de senaste aren genomfort stora omstéllningar pa grund av
flyktingkrisen 2015.

Migrationsverket har infér denna redovisning valt inte inkomma med nagra
policyforslag eller belopp for tidigareliggning eller genomférande av nya
beredskapsitgirder under perioden 2023-2025. Myndigheten avser dterkomma
infér redovisningen 1 november 2022.

Domstolsvasendet

Domstolsverkets uppgift ar att stédja och serva de allminna domstolarna,
torvaltningsdomstolarna med flera.

MSB:s forslag pa atgirder f6r Domstolsverket summeras till 24 miljoner kronor
for ar 2023. MSB bedémer att atgirderna dr av vikt fOr att sikerstilla domstolarna
och rittskedjans formadga att verka under h6jd beredskap genom 6kad robust- och

uthallighet.

-- Bedémt | Bedomt
Prio | Atgéard Ansvarig aktor ggl;gt behov behov ‘;ggl_bzeslopp gr%la
2024 2025 g
Intern kontinuitet,
beredskapsplaner,
investeringar i reservkraft uo4,
1 ?ghggigigriraﬁgvmedel Domstolsverket 24 21 20 65 31(5)8
domstolarnas 1:4
samhallsviktiga
verksamhet
SUMMA 24 21 20 65

Fortifikation inom civilt forsvar

Fortifikationsverket ingar i det militira forsvaret som stédmyndighet till
Forsvarsmakten, men har dven betydande leveranser till det civila férsvaret. Det
civila och militira perspektivet stodjer en utveckling av helhetssyn avseende
totalférsvarets behov av skydds- och anliggningsteknik och att atgiarder vidtas
som ir robusta infér antagonistiska angrepp inklusive krig. Den sammanhingande
planeringen inom totalférsvaret bor enligt MSB dven innefatta offentliga och
privata fastighetsigare. MSB instimmer i Fortifikationsverkets syn om behovet av
en ny modell fér lingsiktig finansiering inom omradet for att frimja en sidan
helhetssyn. For att undvika malkonflikter mellan militira och civila behov bor
anslagsfinansiering tillimpas, som kan komma civila aktorer till del.

MSB:s forslag pa atgarder inom omradet fortifikation inom civilt forsvar
summeras till 25 miljoner kronor £6r 2023. Fortifikationsverket foreslas bidra
med forcerat genomférande av fortifikatorisk kompetensutveckling, utveckla
bibliotek for skyddsprodukter33 samt bidra till statushéjande atgérder for civila
anldggningar, frimst ledningsplatser. Flera av de forslag som MSB hir ligger fram
inom andra omriden avseende siker it-drift skulle gynnas av ett helhetsperspektiv

33 Utvecklingsverksamheten har tidigare finansierats via anslag 2:4 Krisberedskap, men bor fa en fast
finansiering.
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pé fortifikatoriskt skydd av anliggningar och infrastruktur f6r viktiga it-system och
tjinster inom civilt forsvar.3* Aven hir kan Fortifikationsverkets 4tgirder enligt
MSB ha en god stédjande effekt fOr att skapa ett tillrdckligt skydd.

. N . i Askat | Behov | Behov | Totalbelopp | UO,
Prio | Atgard Ansvarig akior | 50557 | o004 | 2025 | 2023-25 anslag
Analys av
skyddsniva/teknisk
status och behov av Fortifikationsverket
renovering. i samverkan med
1 Utveckla nya FOI, FMV, 5 10 15 30 vo2
skyddsldsningar och Forsvarsmakten
forsorjningslésningar for
civila anlaggningar.
Forvaltning och
vidareutveckling av Fortifikationsverket
bibliotek for i samverkan med
2 skyddsprodukter. FOI, MSB, RISE, 20 28 36 84 uo2
Kunskapsutbyte, PTS,
forskning och utveckling | Forsvarsmakten
inom fortifikation.
SUMMA 25 38 51 114

34 Exempelvis Program 2032 for saker it-drift.
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Bilagor

Har redovisas de bilagor som finns fér rapporten.
Bilaga 1 -
Bilaga 2 -
Bilaga 3 -
Bilaga 4 -

(Observera att tabellen om utgiftstyp innehaller stora osikerheter 1

(sekretess enligt OSL 15 kap. 2 §.)

Forsvarsmaktens samrad

Hemstallan till myndigheterna

Tabell enligt utgiftstyp

kategoriseringarna.)

Askat 2023 (mnkr) Behov 2024 (mnkr) Behov 2025 (mnkr)

Summa forslag
2023-2025 (mnkr)

Materiella resurser 3470 4838 5143 13450
- varav investering i anlaggningstillgéng 3284 4629 4930 12 842
- varav materialkdp for lagring 177 193 198 568
- varav ovrig kop av tjanst 9 17 15 41
Personellaresurser 2742 4044 4969 11755
- varav konsulttjanster 339 217 208 763
- varav personal [6ner etc 2324 3710 4561 10 595
- varav personal utbildning och évning 80 117 200 397
Totalsumma 6212 8882 10112 25 206

Bilaga 5 -

Tabell enligt aktorstyp

Askat 2023 (mnkr) Behov 2024 (mnkr) Behov 2025 (mnkr)

Summa férslag
2023-2025 (mnkr)

Statliga myndigheter (inklusive atgarder som gors i

samverkan med statliga och privata aktorer) 4492 5364 5897 15 752
Kommuner och regioner 1605 3374 4051 9 030
- varav kommuner 939 2384 2762 6 085
- varav regioner 666 990 1289 2945
Organisationer 115 145 165 425
- varav Frivilliga Férsvarsorganisationer 90 120 140 350
- varav ideella organisationer 25 25 25 75
Totalsumma 6212 8 882 10112 25206

Bilaga 6 -

Tabell enligt priogrupp

Askat 2023 (mnkr) Behov 2024 (mnkr) Behov 2025 (mnkr)

Summa forslag
2023-2025 (mnkr)

Prioritet 1 5249 7926 9032 22207
varav 1 3178 4991 5525 13693
varav 1* (skalbara) 2071 2936 3507 8513
Prioritet 2 792 802 922 2516
Prioritet 3 171 154 159 483
Totalsumma 6212 8882 10112 25 206

71



Bilaga 7 - Tabell enligt utgiftsomraden

Tabell 6ver utgiftsomrade i budget och myndighet

Summa forslag
Askat 2023 (mnkr) Behov 2024 (mnkr) Behov 2025 (mnkr) 2023-2025 (mnkr)

Flera UO 70 140 210 420
Generell personalforstarkning till beredskapssystemet 70 140 210 420
UOO1 Rikets styrelse 181 254 416 851
Lansstyrelserna 181 254 416 851
UO02 Samhallsekonomi och finansférvaltning 68 94 95 257
Finansinspektionen 3 8 1 12
Fortifikationsverket 25 38 51 114
Riksgalden 13 21 16 51
Statens servicecenter 27 27 27 81
U003 Skatt, tull och exekution 174 151 138 462
Skatteverket 9 16 16 40
Tullverket 166 135 122 423
UO04 Réattsvasendet 275 319 313 906
Domstolsverket 24 21 20 65
Kriminalvarden 74 119 119 312
Polismyndigheten 176 177 172 525
Aklagarmyndigheten 2 2 2 5
UOO06 Forsvar och samhallets krisheredskap 2512 3248 3736 9497
Kustbevakningen 108 186 144 438
MSB 2203 2 886 3436 8525
- varav kommuner 839 1134 1212 3185
- varav regioner 146 240 289 675
Myndigheten for psykologiskt forsvar 84 64 44 193
Strélsékerhetsmyndigheten 47 43 45 135
Totalforsvarets forskningsinstitut 71 69 67 207
U009 Halsovard, sjukvard och omsorg 892 1429 1807 4128
E-halsomyndigheten 36 133 93 262
Folkhalsomyndigheten 96 62 52 210
Lékemedelsverket 18 24 22 64
Socialstyrelsen 724 1210 1640 3574
- varav kommuner 100 400 600 1100
- varav regioner 520 720 950 2190
Statens institutionsstyrelse (SiS) 18 - - 18
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 156 159 163 478
Forsékringskassan 156 159 163 478
UO11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 36 39 39 114
Pensionsmyndigheten 36 39 39 114
UO16 Utbildning och uiversitetsforskning 14 36 43 92
Forsvarshdgskolan 5 10 15 30
Rymdstyrelsen 8 23 23 53
Skolverket 1 3 5 9
UO18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 53 53 53 160
Lantmateriet 52 52 52 157
Statens geotekniska institut 1 1 1 3
U020 Allman miljé- och naturvérd 7 11 12 30
Naturvérdsverket 2 2 2 6
SMHI 5 9 10 24
U021 Energi 292 756 784 1832
Energimarknadsinspektionen 3 7 2 12
Energimyndigheten 231 551 556 1338
- varav kommuner - 400 400 800
Svenska kraftnat 58 198 226 482
UO22 Kommunikationer 1334 1462 1572 4369
Luftfartsverket 45 53 61 158
Myndigheten for digital forvaltning 30 27 22 79
Post- och telestyrelsen 867 1003 1030 2900
Sjofartsverket 88 87 76 251
Trafikverket 301 289 379 968
- varav kommuner - - 100 100
- varav regioner - 30 50 80
Transportstyrelsen 4 4 4 12
UO23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 97 680 685 1462
Jordbruksverket 8 18 18 44
Livsmedelsverket 60 624 623 1307
- varav kommuner (Livsmedelsverket tillsammans med

Naturvardsverket) - 450 450 900
Statensveterinarmedicinska anstalt 29 38 44 111
UO24 Néringsliv 51 51 46 148
Bolagsverket 4 4 4 12
Sveriges geologiska undersokning 42 42 37 121
Kommerskollegium 5 5 5 15
Totalsumma 6212 8 882 10112 25 206
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