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Hej!

Vanligen se bifogat yttrande och protokollsutdrag fran rdddningsndmnden gallande remissen om
forslag till nya foreskrifter
om kommunala handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor.

Med vanlig halsning
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BesOksadress: Stationsgatan 12, Uppsala
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Yttrande gillande forslag till nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor

Réddningsndmnden har tagit del av forslaget till nya foreskrifter med tillhérande
konsekvensutredning.

Réddningsndmnden &r 6vergripande positiv till forslaget till foreskrift om handlingsprogram och
beddmer att det kommer att 6ka kvalitén pa handlingsprogram och géra dem mer likvardiga och
jamforbara. Radddningsndmnden anser att foreskriften tillsammans med konsekvensutredningen och
handbocker kommer att underlédtta kommunernas arbete med handlingsprogram dé det pa ett tydligare
sétt framgar hur dessa ska utformas. Samtidigt &r det av vikt att mdjlighet finns att i tillrécklig
omfattning anpassa handlingsprogrammen utifran hur styrningen av rdddningstjénsten ser ut pé lokal
niva och den lokala riskbilden.

Réddningsndmnden ser det som helt avgdrande att det framgér att beskrivningarna i
handlingsprogrammet ska vara pa en 6vergripande nivé och det &r positivt att det framgar av det
allménna rédet i 3§ och i konsekvensutredningen. Utan dessa skrivningar skulle tolkningen av
foreskriften vara helt annorlunda och rdddningsndgmnden bedémer att d skulle handlingsprogrammet
behdva vara mycket omfattande och med mycket hog detaljeringsgrad, vilket inte &r 6nskvért. Det &r
positivt att det framgér bade i 3§ och i konsekvensutredningen att detta inte &r avsikten.

Réddningsndmnden anser att det d&r mycket kort tid frn det att foreskrifterna trader i kraft till dess att
nya handlingsprogram ska finnas pa plats. Storre delen av den tillgéingliga tiden kommer i praktiken ga
till politisk beredning och externt samrad vilket innebdr att ett forsta férslag pa nytt handlingsprogram
maste finnas fardigt redan till sommaren. Den korta tiden kan komma att paverka kvalitén pa
handlingsprogrammen.

Gillande raddningstjénst under hojd beredskap &r det tydligt i forslaget till foreskrift att
beskrivningarna kommer behova utokas avsevirt gentemot vad som &r beskrivet idag.
Réddningsndgmnden beddmer att detta i nuléget 4r svért att genomfora och det &r positivt att det
framgar av konsekvensutredningen att férvéntningarna géllande detta inledningsvis &r 1agt stillda.
Vidare bedémer rdddningsndgmnden att det &r nodvandigt att hélla beskrivningar gillande héjd
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beredskap pa en 6vergripande niva for att sékerstdlla att handlingsprogrammet inte behéver omfattas
av sekretess, vilket inte dr onskvért.

Foreskriften, detaljerade synpunkter per paragraf

Avsnitt, |Kommentar
kapitel,
paragraf,
sida
2§ Det bor vara mojligt att 1agga till underrubriker till den foreskrivna
dokumentstrukturen. Detta for att tillta &tminstone viss mén av lokal anpassning
till kommunens férutsdttningar.
38 For att ytterligare tydliggora att avsikten &r att beskrivningarna i
handlingsprogrammet ska vara Gvergripande forslar rdaddningsndmnden att texten
gillande detaljeringsgrad flyttas fran allmént rad till foreskriftstexten i 3§.
78 och 8§ |Samma text gillande hojd beredskap finns i bada paragrafer men det framgér inte
allménna |tydligt hur denna beskrivning ska se ut. Ska risker vid hojd beredskap beskrivas
rdd som en komponent i olyckstyper 1 — 6 eller som en egen punkt 77
8§ Det anges i allmént r&d att beskrivningen av risker ska omfatta olyckor som
intriffar séllan. Ska dessa beskrivas som en komponent inom respektive olyckstyp 1
— 6 eller som ytterligare egna punkter?
Om de ska beskrivas som ytterligare egna punkter innebér det dven att forméagan att
hantera dessa ska beskrivas i enlighet med 14§. Hér finns en potentiell
griansdragningsproblematik da rdddningsndgmndens bedémning &r att detta snarare
bor omfattas av beskrivningen i 18§ géllande omfattande rdddningsinsatser.
Riddningsndmnden anser att det bor fértydligas hur olyckor som intréffar séllan ska
beskrivas.
9§ Det anges att "kommunen bor i sin vérdering motivera hur riskerna kan reduceras

genom frekvens- respektive konsekvenspaverkande atgérder".

Riddningsndmnden delar uppfattningen att det &r av vikt att riskerna vérderas och
att slutsatser dras. Rdddningsndmnden beddmer dock att detta dels &r komplicerat
och att risk finns att det utmynnar i en detaljerad atgérdslista, ndgot som inte vore
lampligt i ett 6vergripande dokument som ett handlingsprogram utan snarare passa i
en arlig verksamhetsplan. Dessutom finns risk att de dtgédrder som anges inte heller
kan &tgérdas av kommunen d& det ofta &r ndgon annan myndighet som har rédighet
over fragan, exempelvis géllande trafikolyckor. Det bedéms séledes vara av vikt att
de frekvens- och konsekvenspaverkande atgérder som anges beskrivs pa en




overgripande niva och utifrén rdddningstjéanstens perspektiv och méjlighet att
paverka.

12§

Riddningsndmnden anser att det &r positivt att det &r formégan att forebygga
olyckor som ska beskrivas och vilka effekter som &tgérder som vidtas ska ha och
inte enbart vilka resurser som finns och hur organisationen ser ut.

12§
gillande
resurser

Av det allménna radet framgér att med resurser menas bade materiella och
personella resurser. Vad 4r en relevant materiell resurs géllande forbyggande
verksamhet att ange i ett handlingsprogram?

13§

Riddningsndmnden anser att det #r positivt att formagebeskrivningen ska handla
om vilka effekter som skapas och att fokus inte 4r pa en detaljerad beskrivning av
resurser. Det dr &ven positivt att det &r i allmént r&d som det anges vad
beskrivningen bor innehalla och inte i foreskriftstexten. Det skapar méjligheter for
olika riddningstjénster att ha en detaljeringsgrad som &r anpassad utifran respektive
kommuns férutsittningar att fatta beslut om handlingsprogram.

13§

Det anges att beskrivningen ska innehélla "Tid fran att larmet inkommer till 112 till
att forsta kommunala rdddningsresurs nar samtliga delar av kommunen, inklusive
larmhanteringen". R4dddningsndgmnden anser att beskrivningen ska innehélla en
karta 6ver insatstider och att vriga delar av beskrivningen (exempelvis
larmhanteringen) kan beskrivas i text eller tabellform. Det &r férdelaktigt om
insatstiderna beskrivs i handlingsprogrammet da insatstiden &r en parameter i
Boverkets byggregler bland annat avseende utrymning via réddningstjénstens
stegutrustning. BBR hénvisar dven till riddningstjénstens handlingsprogram
avseende insatstid (exempelvis BBR 5:13).

13§

En viktig parameter i rdddningstjanstens férmaga att sldcka brénder &r
brandvattenforsérjning och brandpostnét. Réddningsndmnden saknar detta helt i
foreskriften och anser att ett kapitel gillande brandvattenforsorjning ska ldggas till.
Detta kan exempelvis goras i beskrivningen av formaga i 13§.




14§ Réddningsndmnden beddmer att det finns en risk att formégebeskrivningen per
olyckstyp blir alltfér detaljerad dven om det framgar av 3§ att handlingsprogrammet
ska vara overgripande i beskrivningarna. Framforallt &r det stycket géllande
nyckeluppgifter och resurser av sdrskild vikt som gor att raddningsndmnden
bedomer att det blir svart att géra dessa beskrivningar utan en relativt hog
detaljeringsgrad. En for hog detaljeringsgrad i handlingsprogrammet &r inte
Onskvirt da det riskerar att forsvéra utvecklingsarbete och forandringar da
handlingsprogrammet &r ett dokument som i rdddningsndmndens fall beslutas av tre
kommunfullméktige. Detaljer bor beskrivas i underliggande dokument som
handlingsprogrammet hénvisar till. Réddningsndgmnden foreslar att stycket om
nyckeluppgifter och sérskilt viktiga resurser flyttas till det allménna radet. Det
skulle gora det tydligare att beskrivningarna bor vara vergripande och att fokus bor
vara pa den effekt som uppnés.

Réddningsndmnden beddmer att nuvarande skrivning om nyckeluppgifter dr otydlig
och kommer leda till ménga skilda tolkningar av hur detta ska beskrivas. Manga av
dessa nyckeluppgifter bor rimligen vara lika i stora delar av landet och
rdddningsndmnden efterfragar ytterligare stod i vilka dessa nyckeluppgifter &r och
hur de kan formuleras utan att de blir pa en for detaljerad niva.

Konsekvensutredningen, detaljerade synpunkter per paragraf

Avsnitt, |Kommentar
kapitel,
paragraf,
sida

17§ Det bor foras ett resonemang om hur raddningstjénstens féormaga att hantera
omfattande rdddningsinsatser kan beskrivas. Nuvarande resonemang handlar om
beskrivning av beredskap for nya héndelser.

Q)

asmjna Adabaniyan
ekreterare

Patrik Kjellin
Ordférande




L%J Uppsala
kommun

Raddningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-03-24

Raddningsnamndens protokoll onsdagen den
24 mars 2021

Plats och tid

Brandforsvaret Viktoria, via Microsoft Teams, klockan 17:30-19:10
Paragrafer
11-24

Justeringsdag

Stationsgatan 12, fredagen den 26 mars 2021

Underskrifter

...................................................................

Patrik Kjellin, ordférande

J\ﬁg;ﬁina Adabaniyan, sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, rdddningsndmnden, 753 75 Uppsala
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E-post: raddningsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se

Sida 1 (17)



Uppsala Sida 2 (17)
% kommun

Raddningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-03-24
Narvarande
Beslutande

Patrik Kjellin (S), ordf.

Jan Ulmander (C), vice ordf., narvarar pa distans
Anders Gustafsson (S), narvarar pa distans
Mark Schneider (S), narvarar pa distans
Raymond Hammarberg (L), ndrvarar pa distans
Finn Hedman (MP), nérvarar pa distans

Maria Jansson (M), ndrvarar pa distans
Christian Hermanson (KD), narvarar pa distans
Anders Beckman (C), narvarar pa distans
Lennart Owenius (M), ndrvarar pa distans

Lars Lindgren (C), narvarar pa distans
Lars-Olof Farnstrom (S), narvarar pa distans
Jeanette Escandilla (V), narvarar pa distans

Ej tjanstgorande ersattare

Maria Ostberg (S) , ndrvarar pa distans
Dominic Ankerstal (S), ndrvarar pa distans
Tomas Lindh (S), narvarar pa distans

Niklas Hjelm Smith (L), narvarar pa distans
Linus Backlund (M), nérvarar pa distans
Marcus Jansson (M) narvarar pa distans
Hakan Tribell (M), ndrvarar pa distans

Sven Lokander (M), narvarar pa distans
Margareta Magnusson (S), nérvarar pa distans
Mikael Holmqvist (M), ndrvarar pa distans
Anna Stenberg Sandstrom (MP), narvarar pa distans
Hakan Nystrom (V), nérvarar pa distans

Ovriga nidrvarande

Elisabeth Samuelsson, brandchef, narvarar pa distans

Mikael Lundkvist, ekonomichef

Jasmina Adabaniyan, namndsekreterare

Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare, ndrvarar pa distans §§11- 12 och §§18-19

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Raddningsnamnden Datum:
Protokoll 2021-03-24

§19

Yttrande gallande forslag till nya foreskrifter
om kommunala handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor

RAN-2021-00047

Beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attavge yttrande géllande forslag till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor till MSB.

Beslutsgang

Ordférande stéller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att ndmnden bifaller
densamma.

Sammanfattning

Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare, foredrar arendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2021.

Bilaga 1, Yttrande géllande férslag till nya foreskrifter om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Bilaga 2, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag till nya foreskrifter om
kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

'Réddningsnamndens arbetsutskott tillstyrker forslaget.

J usteranﬂj_slgnatur l Utdragsbestyrkande
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