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Beskrivning av arendet

Riksdagen har beslutat om lagandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Férandringarna i lagen innebar bl.a. att kraven pa
kommunernas handlingsprogram fortydligas for att starka styrningen. Syftet ar att handlingsprogrammen ska bli konkretare, halla hogre kvalitet
och bli mer jamforbara, sa att skyddet mot olyckor blir mer likvardigt 6ver landet. Den réda traden mellan kommunens lokala riskbild, mal och
formaga till skydd mot olyckor ska ocksa bli tydligare. Enhetligheten och jamforbarheten ska bidra till att underlatta samverkan mellan olika
aktorer, samt underlatta statens tillsyn.

De nationella malen for skydd mot olyckor som anges i lagen om skydd mot olyckor syftar till att vara riktningsgivande for kommunerna. Det
finns darmed ett behov av att pa lagre forfattningsniva reglera kommunernas handlingsprogram narmare, vilket regeringen 6nskar uppna genom
att ge MSB

bemyndigande om att utfarda foreskrifter om innehall och struktur i handlingsprogrammen.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har tagit del av remissen angaende forslag for nya foreskrifter och allmanna rad till kommunala handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor. och konstaterar att syftet med nya foreskrifter och allménna rad ar att:

e handlingsprogrammen blir mer konkret

e haller hogre kvalitet och

e bli mer jamforbara, sa att skyddet mot olyckor blir mer likvérdigt 6ver landet.

Med detta i beaktning har vi ett par 6vergripande synpunkter nedan.
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Det ar pedagogiskt svart att ta till sig helheten av materialet och syftet med vissa delar av foreskrifterna eftersom det krévs att handboken,
foreskrifterna och konsekvensutredningen lases parallellt, vilket kan bli problematiskt for kommunerna framat.

En del av synpunkterna nedan berérs redan i det utkast till handbok som MSB tar fram som stdd till kommunerna och som ska komplettera
befintlig handbok. Men i vissa fall behéver aspekter fran handboken istéllet regleras i foreskrifterna eller atminstone fortydligas i de allmanna
raden.

En av huvudpunkterna med de nya foreskrifterna benamns vara att skapa en tydligare rod trad igenom arbetet med handlingsprogrammen. For att
detta ska lyckas behover vissa paragrafer i den nya foreskriften fortydligas och beskrivas mer i detalj istéllet for att lamnas relativt ppna for
tolkning. Det géller bland annat avsnitten for uppféljning av mal, utvardering, olycksutredning, riskanalys och vérdering. En hogre
detaljeringsgrad i foreskrifterna eller atminstone i de allmanna raden skulle 6ka mojligheten till jamforelser kommuner emellan. Flera av
synpunkterna i detta remissvar handlar just om fortydligande och konkretisering.

Vi konstaterar aven att styrningen av handlingsprogrammen for att skapa likriktning kan leda till snévare grepp kring skydd mot olyckor i
kommunernas handlingsprogram.



Synpunkter pa forslaget till foreskrifter och allméanna rad

Avsnitt, kapitel, |Kommentar Forslag till ny text
paragraf, sida

Beskrivning av Det bor tillkomma fler delar i beskrivningen
kommunen, 58 av en kommun &n dess befolkningsméngd,
tatorter och total areal. Det krdvs
beskrivning av dess geografi/natur, typ av
bebyggelse, socioekonomiska beskrivningar
m.m for att skapa ett relevant underlag till
hela handlingsprogrammet. Alla delar som
kan ha baring pa kommunens riskbild bor

finnas med.
Styrning av skydd mot | Olycksutredning bor ha ett eget avsnitt och | Skapa ett nytt stycke for olycksutredning och var noga med att sarskilja
olyckor, 68 dar bor det aven beskrivas hur detta fran utvardering av operativ raddningstjanst. Dessa &r tva separata
olycksutredning genomfors, hur dess processer som ar minst lika viktiga bada tva.

resultat beaktas i framtida riskanalyser m.m.
Detta istallet som nu nar det klumpas ihop
med uppfoéljning och utvérdering av
verksamhet med risk for missforstand. Den
roda traden ska ga igenom hela arbetet
(ifran Riskanalys - Mal — Forebyggande
arbete — Operativ raddningstjanst —
Utvardering — Olycksutredning — tillbaka
till Mal), och for att fortydliga detta bor
olycksutredning ha ett eget stycke. Det &r
olika lagar som styr och olika priméra
avnamare av resultaten, déarav skulle det
behdva delas upp.




Avsnitt, kapitel, |Kommentar Forslag till ny text
paragraf, sida

Styrning av skydd mot | De allmanna raden behdéver utvecklas. Har
olyckor, 68 bor det specificeras vad kommunen ska
beskriva i detalj, helst hela processen fran
riskanalys — strukturering av mal — till
atgardsprogram — utvardering och
uppfoljning, delaktighet fran andra
forvaltningar eller intressenter.




Avsnitt, kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

Risker, 78

Det ar mycket svart att bedoma sannolikhetsgrader i
olyckor, sérskilt nar det inte finns nagra givna ramar
for bedémningen, mer dn en geografisk grans. Det
gar darmed inte att géra en rimligt
verklighetsférankrad sannolikhetshedémning av en
viss olyckstyp inom en kommun. Det &r viktigt att
komma ihg att historisk frekvens av en viss
héandelse inte &r detsamma som sannolikheten for att
det intraffar framat. Ar det da ratt med ett ska-krav?
Blir det kvalitet i analysen? Handelsen ska
fortfarande kunna hanteras. Det &r istéllet viktigare
att fokusera pa konsekvensbeskrivningar, till dessa
kan dven, i de fall det & mojligt, kopplas in tidigare
statistiskt underlag. | detta fall anvénds tidigare
statistik for att beskriva konsekvensen av risken for
kommunen men inte for att bedéma
sannolikhetsgraden. Till exempel kan historisk
frekvens av trafikolyckor beskrivas i form av antal
skadade, ekonomisk skada pa egendom osv med
hjélp av denna statistik.

Se rutan bredvid for exempel pa beskrivning av risk.
Detta gar att med fordel gora kvantifierbart genom
att poéngsatta varje kategori utefter en faststalld
skala om risk- och bedémningsmatriser dnskas
anvandas.

Desto mer strukturerade och tydligare riskanalyserna
blir desto enklare blir det att koppla arbetet till andra
processer inom kommunerna, tex detaljplaner, RSA
m.m., samt samverka med andra intressenter. Detta
eftersom en tydligt beskriven risk kopplat till ett
forankrat mal skapar goda forutsattningar till tydliga
atgardsforslag som kan synkas med atgarder som
genomfdrs inom ramarna for andra processer inom
kommunerna.

Risker skulle kunna beskrivas utefter foljande fordelning:

Typ av risk

Beskrivning av risk

Paverkan pa skyddsvérde

Mojlig minsta omfattning

Mojlig storsta omfattning

Befintliga skyddsatgarder/formildrande omstandigheter
Befintliga brister/férsvarande omstandigheter

Slutsats




Avsnitt, kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

Risker, 98 Detta avsnitt behover fortydligas genom att | Vardera riskerna utefter foljande aspekter:
ange hur riskerna som kan foranleda - Vad kan handa
raddningsinsats ska vérderas da detta kan - Var kan det hénda
vara mycket svart. Se aven tidigare - Vad kan paverkas (skyddsvarden)
kommentar pa 7§ ovan. - Hur stor paverkan kan risken ha pa skyddsvardena
- Hur stor radighet har ni éver risken innan den intraffar
- Hur stor radighet har ni éver konsekvenserna om risken intraffar
- Vad kan goras for att paverka radigheten 6ver situationen eller
konsekvenserna av eventuell handelse.
Se &dven tidigare forslag ovan, dessa kan med fordel anpassas utefter
varandra for att fa en annu tydligare helhet.
Mal, 108 Desto tydligare kopplingen mellan

mal/malhierarki och den lokala riskbilden
ar, desto enklare kommer malen bli att folja
upp, bade internt och av
tillsynsmyndigheter. Detta kan fortydligas
annu mer i foreskriften alternativt i de
allmanna raden. Mycket bra att detta krav
pa koppling mellan vardering av risk och
mal finns med i foreskrifterna.

Mal 10-1288 samt

Allméanna rad

Siffran 1 saknas i ”verksamhet 1 kap. 8 och
3a §§ LSO”
118 har hoppats over




Avsnitt, kapitel,

paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

Forebyggande —
formaga och
verksamhet 12 §

Formagebegrepp for forebyggande
verksamhet &r en god idé, men for inte fram
nagot vasentligt med nuvarande lydelse. Det
bor specificeras delmoment (pa samma sétt
som gjorts for raddningstjanst) som kravs
for att kunna utféra de preciserade
skyldigheter som redovisas.

Overgripande
beskrivning 13§ 2:a
stycket

Med nuvarande lydelse kan det tolkas
tillrackligt att endast skriva: pa XX minuter
nas hela kommunen.

3. Tider fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs nar samthiga olika delar av kommunen, inklusive
larmhanteringen.

Overgripande
beskrivning 138

Onadigt krangligt sprakbruk

13 § Kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser ska
beskrivas utifran majligheten att vid en olycka astadkemma-effekter

genom-att-pesitivt-paverka-utfaletav-minska skador pa liv och hélsa,

egendom och miljo.

Overgripande
beskrivning 138§

Onadigt krangligt sprakbruk

Kommunens arbete for att na eller narma sig de nationella malen i 1
kap. 1 och 3 a 8§ LSO samt de lokala verksamhetsmal som beslutas
enligt 10 §, ska beskrivas.

Overgripande
beskrivning 13§ 2:a
stycket

Det kan skilja mycket pa vad forsta
kommunala raddningsresurs pa plats
innebar. Vad séager det att en FIP &r pa plats,
vilken effekt har det for olika olyckstyper?
Aven 1+4 (mo6jlighet att rok- och kemdyka),
behover anges ifall det ska ga att gora
relevanta jamforelser inom och mellan
kommuner. Delarna i 1+4 behover dock inte
komma fran samma raddningsstyrka/station.

3. Tider fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
forstainsatsperson eller motsvarande samt nar en styrka om 1+4 eller
styrkeuppbyggnad till 1+4, nar olika delar av kommunen, inklusive
larmhanteringen.




Avsnitt, kapitel,
paragraf, sida

Kommentar

Forslag till ny text

Overgripande
beskrivning 13§ 3:e
stycket

”Kommunen ska beskriva hur formagan
varierar inom kommunens geografiska
omrade och dver tid”. Innebdrden av “6ver
tid” behover specificeras. Borde kunna
goras i det allmanna radet. Over tid
aterkommer aven i 148. Det borde finnas
med en beskrivning av styrkeuppbyggnaden
som &r relevant for den lokala riskbilden.

Samtidiga och
omfattande
raddningsinsatser 17-
1888

Texten ar otillracklig. Externa resurser som
behovs for tillfredsstallande niva pa
styrkeuppbyggnad under omfattande eller
samtidiga raddningsinsatser eller for att
kunna halla eller utjamna beredskap Gver en
yta, for att fa sa korta insatstider som
mojligt oavsett kommungrénser. Det bor
vara krav pa att detta ska avtalas.

Styrkeuppbyggnad &r en vasentlig del i
formagan. Bor absolut vara med och sattas i
relation till riskbilden. 1 148 2p. ska viktiga
resurser beskrivas. Men inte nér de bor vara
pa plats.




Synpunkter pa konsekvensutredningen

Avsnitt, kapitel, |Kommentar
paragraf, sida

Forslag till ny text

Kontaktperson for eventuella fragor:
Sandra Danielsson

Tfn 010-240 36 86
sandra.danielsson@msb.se
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av beredskapsdirektor Fredric Jonsson med beredskapshandliggare Jonathan Mikaelsfjord som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksd Helle Unosdotter medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se /dataskydd.
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