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Yttrande gillande forslag till handbok som stod till nya foreskrifter om
kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, dnr 2020-
11116

Uppsala brandforsvar har tagit del av forslaget till handbok — remissversion.

Brandforsvaret dr overgripande positiv till forslaget till handbok och anser att handboken pé ett bra
sdtt ger stod och fortydligar forslaget till foreskrift.

Brandforsvaret har detaljerade synpunkter enligt nedanstidende tabell.

Avsnitt, kapitel, |Kommentar
paragraf, sida

Kapitel om risker Det bor fortydligas hur stora olyckor som intréffar séllan kan
beskrivas. Det antyds av exempelskrivningen pa sidan 19 att detta kan
vara en del i den Gvergripande beskrivningen men samtidigt fors
resonemang om det i kapitlet om beskrivning per olyckstyp. Ska det
beskrivas som komponenter till respektive olyckstyp eller som
ytterligare olyckstyper? Eller ska de vara en del av den dvergripande
beskrivningen?

Om de ska beskrivas som ytterligare olyckstyper innebér det att man
dven ska beskriva den operativa formégan att hantera dessa — vilket
beddms vara svart att gora pa ett bra sitt utifrdn parametrarna i 14 §.
Stora séllanhéndelser bedoms kunna kopplas till beskrivningen av
formagan att hantera omfattande rdddningsinsatser enligt 18§.

En grinsdragning hér &r att alla stora tédnkbara séllanhéndelser inte
nodvindigtvis innebér en rdddningsinsats enligt LSO men énd4 ar
héndelser som kan ha stor paverkan pd kommunens organisation for
raddningstjidnst och ddr rdddningstjénsten dr en del i hanteringen.
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Kapitel om risker

Det bor fortydligas och ges exempel pa hur beskrivningarna utifrin
hojd beredskap bor utformas i kapitlet om risker. Av foreskriften
framgar det av allménna raden till 7 § och 8 § att detta bor beskrivas
bade 6vergripande och per olyckstyp. Ytterligare stod avseende detta
efterfragas.

Kapitel om vérdering,
exempelskrivning

I exempeltexten anges att Vi kommer att forbiittra brandskyddet
genom installation av sprinkler pa vara vardboenden for att minska
sannolikheten for allvarliga konsekvenser, inte minst eftersom antalet
som far den vardformen bedoms dka framover.”

Detta beddms inte vara ett bra exempel da dtgirden att installera
sprinkler torde vara mer ldmpad i en verksamhetsplan 4n ett
handlingsprogram. Dessutom #r det tveksamt att kommunens
organisation for rdddningstjdnst har budget for eller radighet dver
installation av sprinkler. Det &r snarare en fastighetségarfraga.
Diremot skulle védrderingen kunna vara att det finns ett behov av ett
fokuserat arbete for att sikerstilla ett skéligt brandskydd i
dldreboenden. Hur det ska goras i detalj bedomer brandforsvaret dock
dr mer ldmpligt att ange i en arlig verksamhetsplan.

Kapitel om mal

Kapiteltexten i stort anser brandforsvaret r pa en bra niva och pé ett
bra sitt forklarar att mélen i ett handlingsprogram ska vara
overgripande och att mer detaljerade dtgérder kan formuleras i
underliggande dokument. Dock bedomer brandférsvaret att vissa av
de exempel som anges i andra stycket s 28 och i exempelskrivningen
pa s 28 dr alltfor detaljerade for ett vergripande handlingsprogram
utan snarare &r sddant som 6vergripande mél kan brytas ner till i
exempelvis en drlig verksamhetsplan.

Brandforsvaret anser att malen i handlingsprogrammet ska vara
betydligt mer dvergripande och ldngsiktiga. Som exempel har
Uppsala brandférsvar f6ljande 5 mal i nuvarande handlingsprogram:

Mal 1 - Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt
brandskydd
For att minska antalet brander i bostéider och konsekvenserna av dessa 4r den
enskildes kunskap och forméga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for
att underlétta och hjélpa den enskilde med sitt eget brandskydd. Nya metoder
och vigar for att na ut till enskilda ska provas.

Mal 2 - Riskgrupper har ett bra brandskydd
Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i
brénder. For att &ka dessa gruppers brandskydd behover de forebyggande
atgdrderna vara anpassade till riskgrupperna. Samarbete mellan
brandférsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ir viktigt for
att uppna detta.

Mal 3 — Sambhiillet byggs hallbart avseende brandskydd och
riskhiinsyn




Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i
kommunerna. Det leder till en riskbild som foréndras. Brandforsvaret ska
aktivt arbeta for att samhillet byggs héllbart avseende brandskydd och
riskhénsyn.

Mal 4 - Riddningstjéinsten har stark forebyggande och
operativ formaga med kompetens och teknik som ér anpassad
utifran riskbilden
Brandforsvaret ska klara av att hantera fordndringar i riskbilden och hinga
med i den snabba omviérldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt.
For att kunna gora det ska medarbetarnas kompetens, 6vningsverksamheten,
digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 5 — Riddningstjinsten har en god formaga att verka vid
kriser, hojd beredskap och krig
Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och
civilt forsvar for brandforsvaret. Formagan behover stirkas betydligt inom
dessa omraden. Ytterligare inriktningar och anvisningar frén staten blir
viktiga.

De dvergripande malen i handlingsprogrammet bor sedan brytas ner i
mer detaljerade mal/atgérder i den arliga verksamhetsplanen och
kopplas till relevanta indikatorer.

Brandforsvaret foreslar darfor att exempelskrivningarna antingen
revideras eller kompletteras med fler exempel som &r mer
overgripande for att tydliggora att detta kan goras pé olika sétt
beroende pa vad som dr lampligt utifrdn hur styrningen av
riaddningstjdnsten ser ut pa lokal niva.

Kapitel Tid fran att
larmet inkommer till att
forsta kommunala
rdddningsresurs nar
kommunens samtliga
delar, s39

Det bor vara insatstiden som redovisas i kartor och dvriga tider
redovisas i tabellform eller text. Detta for att sékerstélla kopplingen
mellan handlingsprogram och BBR dér BBR hénvisar till
rdaddningstjénstens insatstider.

Kapitel om samtidiga
och omfattande
raddningsinsatser

Handboken bor ge exempel pa hur man kan beskriva
rdaddningstjdnstens formaga till omfattande rdddningsinsatser.
Nuvarande beskrivning &r mest hur man kan beskriva hur beredskap
uppritthalls vid pagaende insatser.

Elisabeth Samuelsson
Brandchef







